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INTRODUCTION

Traditionnellement, le riz est cultivé en Bassedbaance. Durant la période coloniale, il était
utilisé pour payer I'imp6t et pour participer dftet de guerre. Plus tard, il est devenu dans
certains milieux diola un des critéres de richesse.

Du fait de la baisse de la pluviométrie et de Falwa des rizieres suite a I'apparition des
phénomenes d'acidification et de salinisation azees, il est noté une régression de la
riziculture pluviale pratiquée dans les zones defbad au profit des zones de plateau.

Au sortir des années de sécheresse, le déficilErénregistré sur I'ensemble du territoire a
été préoccupant pour les pouvoirs publics et en en@mps, au fil du temps, les populations
sénégalaises se sont accommodées a la consomiahatian

En dehors des aspects traditionnels de la culwrézdet des baisses de la pluviométrie, il faut
rappeler que durant la colonisation, I'administraticoloniale francaise a massivement
procédé a l'exportation de son riz cultivé en Ifdne au Sénégal ; et pour payer ces
importations, elle a spécialisé le Sénégal damadaoculture arachidiére pour alimenter les
huileries de Marseille et Bordeaux. D’ou l'origiea partie de la dépendance du Sénégal au
riz importé pour nourrir sa population.

Au fil des années, le riz est entré avec force dam®nsommation quotidienne des ménages
au Sénégal.

La demande intérieure constitue ainsi un marchiésafort potentiel pour la production de riz
local, mais elle est satisfaite grace au recoussiha des importations de brisures de riz.

Le Sénégal est devenu un des plus gros importatieunsisures de riz en Afrique de I'Ouest,
apres le Nigeria, en se placant comme un imporntaetde riz.

Ainsi, la promotion de la riziculture locale pouatisfaire la demande nationale va relever
d'une option stratégique de I'Etat.L’autosuffisanaimentaire s’est imposée comme un

objectif a atteindre a travers les politiques ages initices par I'Etat et elle passe
nécessairement par le développement de la filizieote.

En effet, pratiguée sous pluie ou en irrigué, faculture, enjeu national, suscite beaucoup
d’intérét pour les pouvoirs publics et un engouencesissant chez les producteurs.

Il a paru donc important d'augmenter la productiationale afin d'améliorer I'autosuffisance
céréaliere au Sénégal. Ainsi, de multiples programtals que le Programme Agricole (1960-
1980), la Nouvelle Politique Agricole (1985-1994% Programme d'Investissement du
Secteur Agricole, le Programme d'ajustement du eBectAgricole (1994-2003), les
Programmes spéciaux de sécurité alimentaire etittee dontre la pauvreté (1995-2005), les
programmes d’autosuffisance en riz (2005-2015)GRANA (2008, 2009), etc. se sont
assignés comme objectif une augmentation de laonisiité en céréales locales pour une
meilleure sécurité alimentaire du pays.

La mise en ceuvre de la Nouvelle Politique Agri¢dlPA) en 1984 avec comme corollaire le
désengagement de I'Etat de toutes les fonctiondugtives et commerciales (a partir de
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1987), a entre autres, fondamentalement modifigtriacture et I'organisation de la filiere
rizicole.

En effet, a partir de 1985, la mise en place dealgas (Diama, Manantali, Anambé, Guidel,
Affignam) permet d’atteindre le principal objectié maitrise des crues et de développement
d’'une agriculture moderne par irrigation. L'irrigat constitue I'enjeu majeur avec la
conception des aménagements hydro-agricoles darégian du fleuve Sénégal et dans la
région naturelle de Casamance.

La libéralisation complete de la filiere en 1996)es effets de la dévaluation du franc CFA
ont posé en filigrane les questions de colts, depétitivité, de productivité et de rentabilité
des systemes de production rizicole, et de dutal@h général des systémes irrigués.

La libéralisation de la filiere riz représente aihgn des piliers centraux des réformes que
legouvernement sénégalais a entreprisesdans lées®0 dans le domaine de l'agriculture,
dansun effort de revitalisation de I'économie. Aitas structures d’appui au développement
et lesdécideurs ont opté pour la libéralisatiorcadmerce et I'intégration du secteur agricole
nationalcomme instruments de stabilisation des Inégrétocaux de produits alimentaires et de
stimulationde la croissance agricole.

Néanmoins, la filiere du riz demeure tributaire deslitiques deréajustement macro-
economiques, des accords régionaux et multilatéeauwdigueur, ainsi que lalibéralisation des
échanges multilatéraux.

La mise en ceuvre du programme d’ajustement selctdeida filiere riz (PASR, 1996) a
marqué le retrait de la Caisse de Péréequation Staldlisation des Prix (CPSP) de la filiere
de l'importation et de la commercialisation du fianctions désormais dévolues au secteur
prive.

Le désengagement s’est transformé en un véritabie de frein a la production de riz dans la
vallée sous l'effet de la dévaluation du Franc GipAL994.

Avant 1994, a travers la SAED et la SODAGRI, I'Efatirnissait tous les services aux
agriculteurs : formation technique, crédit de cagmea et d’équipement, fourniture des
intrants, travaux culturaux, gestion de l'eau, ezt#h, transformation, commercialisation du
rz.

La privatisation compléte du secteur céréalier @6lest le résultat d’'un travail deplusieurs
années, mené avec divers partenaires financiergu'ausl’élaboration duProgramme
d’Ajustement Structurel de I'Agriculture (PASA). eogramme a conduit aterme au retrait
total de I'Etat de la filiére.

En effet, il a conduit a la suppression de touteslebventions de transport et des prix
administrés (juillet 1995), a la disparition de REP et a la libéralisation totale des

importations du riz (février 1996). En somme, d#'al'un programme de désengagement de
I'Etat déja effectif dans la production, latransfation et la commercialisation du riz local et

dans la distribution du riz importé.
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Ainsi, les importations sont seulement assujetiiepaiement de droits de porte et dedouane.
Les producteurs locaux et la recherche sont béaiés des retombées fiscalesen forme
d’appui a la filiere locale.

Le Sénégal a reporté une Mesure Globale de Soh#BS) totale égale zéro, suite
al’application d’'une série de mesures de libérabsanotamment de la filiére riz dans lecadre
du Programme d’Ajustement Sectoriel Agricole (PAS#arquée par : laréduction des droits
de douane, I'élimination des subventions a l'intr&élimination ducontréle des prix, etc. La
plupart des mesures de distorsion commerciale @néléminéesou abaissées a des niveaux
minimaux, de fagcon autonome, avant la conclusi@acdeords de Marrakech de 1994.

Ces réformes et restructurations ont eu des effetsins sur I'évolution de la politique

agricole sénégalaise et du secteur rizicole encpédr. L'Etat s’est retiré progressivement de
la gestion des aménagements hydro-agricoles (AHAE @outes les fonctions productives et
commerciales. La nouvelle orientation est fondée lsu privatisation des services, la
restructuration des entreprises publiques, la resgmlisation des agriculteurs, la
libéralisation des prix et des marchés.

Dans la dynamique d’amélioration du secteur ageicbEtat adopte un plan de relance de
l'agriculture en 1997 concernant la détaxe du nedtégricole, la baisse du taux d'intérét
annuel du crédit agricole passant de 12,5% a 7l5%apose aussi un nouveau moratoire de
05 ans des arriérés des organisations paysannig} §Guir les campagnes agricoles 1997/98
et réduit I'apport personnel de 20 a 10 % du fiearent obtenu.

Toujours dans le prolongement du désengagementEdat, |des politiques et cadres de

cogestion se mettent en place en 2001: Fonds deté&haince des Adducteurs et Emissaires
de Drainage (FOMAED), Fonds Mutuel de Renouvellentss stations de pompage et des
equipements hydromécaniques (FOMUR), Fonds de Btaanice des Infrastructures d’Intérét

Général (FOMIIG) et Fonds de Maintenance des Pémasidrrigués (FOMPI).

Les missions de la SAED et de la SODAGRI ont étecpasequent réajustees et leurs lettres
de mission respectives traduisent les contratsagramme triennal qui les lient a I'Etat.

Le développement de la production rizicole est dawene préoccupation principale pour les
pouvoirs publics a partir de 2000 et I'objectif pswivi demeure la satisfaction des besoins
nationaux toujours croissants et dépendants duh@anternational.

L’idée centrale de la politique concernant leefiis céréaliéres est I'objectif d’autosuffisance
alimentaire avec en particulier la relance de tadpction et notamment "en cultures irriguées
dans les zones qui permettent une maitrise totafeadielle de I'eau”. Dans ce schéma, I'Etat
accorde a la vallée du fleuve Sénégal un réle itapbdans les stratégies d'accroissement de
la production céréaliere nationale et singulierentenz.

Devant le souci dassurer une plus grande sécuwii®entaire face a la croissance
démographique, de favoriser la compétitivité dexipits agricoles sur les marchés intérieurs
et extérieur tout en préservant le capital natetella base productive, les orientations
stratégiques majeures de l'agriculture sont défimans les principaux documents que sont :
la Lettre de Politigue de Développement Agricold’A), le Programme des Services
Agricoles et d’Appui aux Organisations de Produd@RSAOP), le Document Stratégique de
Réduction de la Pauvreté (DSRP) et la Loi d’OrigaoteAgro-Sylvo-Pastorale (LOASP).
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Depuis le début des années 2000, I'Etat sénégalagsenti des efforts importants pour le
développement de 'agriculture en général et demiparticulier.

Déja le premier Document de Stratégie de Rédudli®ria Pauvreté (DSRP 1) avait mis
'accent sur la nécessité de lutter contre la patévet I'exclusion particulierement en milieu
rural constitué essentiellement d’agriculteurs.sRard en 2004, le Gouvernement a adopté
une vision a long terme traduite dans la Loi d'@rion Agro-Sylvo-Pastorale (LOASP)
pour la période 2004-2024 qui fonde la politiqueddeeloppement agro-sylvo-pastoral.

La LOASP constitue la base d’élaboration et de raisesuvre des programmes opérationnels
de développement tels que le Programme Nation&é&eloppement Agricole (PNDA), la
Grande Offensive Agricole pour la Nourriture et f@dndance (GOANA) et le Programme
National d’Investissement Agricole (PNIA).

Les politiques agricoles telles que le programneaiisuffisance en riz (2005), la GOANA,
etc. n'ont cessé d'évoluer dans le temps et tentents'ajuster face aux probléemes qui
surviennent.

L’enjeu de ces nouvelles initiatives se situe darompréhension des impacts au niveau des
différents maillons des filieres agricoles et lemvironnement. Avec la mondialisation des

marchés, la compétitivité du riz local devient unjee de taille d'ou les questionnements sur

I'efficacité des réformes politiques sur la filiergicole. Cela souléeve indubitablement des

guestionnements sur la performance, la durabik® slystemes actuels, la sécurisation des
revenus et I'organisation de la filiere.

La GOANA, élaborée en 2008, exprime une volontér pelever le défi de la souveraineté
alimentaire et produire pour 'abondance. Il canstiun ensemble de programmes nationaux
prioritaires d’investissements agricoles et trade# priorités définies dans la LOASP en
programmes spécifiques d’'une durée déterminéeldanise en ceuvre est censée mener vers
la réalisation des objectifs définis dans le Progre Détaillé de I'Agriculture Africaine
(PDDAA) et en conformité avec les priorités de [BWAP au niveau sous-régional.

Face a I'accroissement démographique (de 4.997h@®8ants en 1976, la population du
Sénégal est passée a 6.896.808 habitants en 19858482 en 2002 avant d’atteindre
12.873.601 en 2013) (Sources: ANSD, RGPH, 19768812002 et RGPHAE 2013) et a
'urbanisation croissante (le taux d’urbanisatiah passé de 34% en 1976 a 45% en 2013)
(Sources : ANSD, RGP 1976; RGPHAE 2013), le Goumerent du Sénégal a fait de
laugmentation de la production agricole nationalee préoccupation majeure (SNDR,
2009).

Le développement de la production de riz local ttresun enjeu majeur pour la croissance
du secteur agricole. La stratégie de productioronale a jusque-la privilégié le riz irrigué,
alors que des potentialités importantes existent poriz pluvial dans les différentes zones
éco-géographiques du pays.

Dans ce cadre, en référence a la Loi d’Orientatigro-Sylvo-Pastorale (LOASP), aux choix
formulés dans les Documents de Stratégie de Rédude la Pauvreté (DSRP2) et a ceux
contenus dans la Stratégie de Croissance Accdlgfeh), I'option politique stratégique a été
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prise d’assurer 'augmentation de la productionrideen 2018 (1,6 millions de tonnes a
I’horizon 2018).

C’est dans ce cadre que le Programme National duiftisance en Riz (PNAR), adossé a la
Stratégie Nationale de Développement de la Rizicel{SNDR) est élaboré. Les objectifs de
ce programme sont a la fois quantitatifs, pour diBréaux importations selon un échéancier
bien défini en vue d’assurer la sécurité alimentait qualitatifs pour satisfaire les godts et
exigences des consommateurs, mais aussi les sritBrecompétitivité (les éléments sur
lesquels on doit s’appuyer pour que le riz localsgel concurrencer profitablement le riz
importe).

Le programme d’accélération de la mise en ceuvneott riz du Programme d’Accélération
de laCadence de I'Agriculture Sénégalaise (PRACABsuite aux multiples actions qui ont
marqué lePNAR. Ainsi, il prend en compte les dédféis enseignements tirés des événements
suivants :

e Evaluation et révision du PNAR lors du conseil intmistériel du 31 juillet
2012regroupant I'ensemble des acteurs de la cli@inaleur ;

» Lancement de I'élaboration du document de politiqeenécanisation de la riziculture
le 20juillet 2012 et sa validation les 8 et 9 oc&B012 ;

» Atelier de validation des notes conceptuelles demsemble des acteurs nationaux et
despartenaires techniques et financiers les 26t 28 Aolt 2013 ;

 Forum sur la relance de la riziculture dans le Baste I'Anambé avec les
acteurslocaux, la SODAGRI, la SAED, le PNAR, leDS# la FAO les 22 et 23 avril
2013;

* Rencontre a Kolda sur la promotion de la rizic@tptuviale avec I'appui de PCE du
3au 6 juin 2013 avec I'ensemble des acteurs derla 3ud et Sud-Est ;

* Rencontre avec le CNCR et intégration de sa casitab au PRACAS.

Depuis des décennies, des politiques, programmegxogts sont mis en oceuvre par le
gouvernement, les partenaires au développemenQINS pour booster la production, la
transformation et la commercialisation du riz loah s’appuyant sur I'approche chaine de
valeurs. Le niveau d’exécution de I'ensemble desures permet-il de garder I'espoir par
rapport a I'objectif d’autosuffisance alimentaire.

L’'approche chaine de valeurs aiderait-elle a bimgrbstiquer et analyser les différentes
périodes traversées par les politiques en question.

Les systemes de production rizicole au Sénégallacggment dominés par les exploitations
de petite taille de type familial. A c6té de cedtgiculture familiale, €émerge une agriculture
de type commercial fondée sur une logique d’ingsstinent et de recherche de rentabilité.

Aussi existe-t-il deux types de riziculture biestdicts : la riziculture irriguée dans la Vallée
du Fleuve Sénégal et dans le Bassin de I’Anambgéedpart, la riziculture traditionnelle ou
pluviale de bas - fonds ou de plateau dans leomégméridionales de Fatick, Kaolack,
Ziguinchor, Sédhiou, Kolda, Tambacounda et Kédoudtautre part.

La forme d’organisation et le degré de structuratle la filiere riz dépendent de la zone agro-
ecologique et du systeme de production. On diséiiga activités ci-apres, réparties en sept
(7) segments :
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» la recherche agricole et agroalimentaire (ISRA, AMOR AFRICA RICE, INP, ITA,
Universités) : introduction de nouvelles variétgspduction de semences de pré-
bases, gestion des sols, études en socio-éconaatoesation alimentaire, etc...

» la fourniture d’intrants, de matériel agricole etgkrvices : les prestataires de services
(fagons culturales, récolte, battage et transfdonpt les concessionnaires et
fabricants d’équipements, les fournisseurs d'ingasemences, engrais et produits
phytosanitaires) ;

* le financement (la CNCAS et les SFD) : crédit dengagne, d’équipement et de
commercialisation, etc. ;

» la production de paddy (producteurs) sous irrigaébsous pluie ;

* la collecte du paddy (commercants, riziers et pctglus eux-mémes) ;

» la transformation (riziers) a travers des rizeiiedustrielles, des mini-rizeries, des
décortiqueuses villageoises ou par de simples arsrtt pilons ;

* la commercialisation du riz blanc (privés, riziersfganisations paysannes et
producteurs).

Il convient cependant de noter que cette formegainisation se rencontre surtout en systéme
de culture irriguée. Elle est plus marquée au dorgays que dans les autres zones rizicoles.

Une chaine de valeurgst une séquence de combinaisons de facteuredeagtion, orientées
sur la cible, qui créent un produit ou service caruialisable, de sa conception a la
consommation finale. Sont incluses des activitestayue la conception, la production, la
transformation, la commercialisation, la distrilbati et les services de soutien au
consommateur final.

En résumé, la chaine de valeurs est représentdweau des différents maillons, a savoir (i)
la production, (ii) la transformation, (iii) la canercialisation et (iv) la consommation.

La Chaine de Valeurs s’appuie sur les différenteaposantes de la filiere en y ajoutant les
concepts de gouvernance, de structuration, de deneude performance. La finalité est le
marché qui permet d’identifier les potentiels deevaajoutée a chaque étape de la filiere.

Schémal : Composantes de I'analyse chaine de valge(€V)
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- METHODOLOGIE ADOPTEE POUR LA CONDUITE DE LA MISSION
ET DIFFICULTES RENCONTREES

La mission est conduite sur la base des termesfdeences et des orientations suggérees par
les responsables de VECO.

La recherche et I'analyse documentaires ont fécllit collecte de données et informations
ayant permis I'élaboration du présent rapport.

Le pré rapport soumis a fait I'objet d’amendemeatdifférentes instances de VECO. La
finalisation du document en tenant compte des apmardts, a pris un temps assez long dans
le seul souci deprendre en compte toutes les pupations et attentes formulées et
reprécisées.

La difficulté rencontrée est liée au fait des parsas opérant dans des structures nationales,
dans des programmes, sollicitées n’ont pas bietuv@agir conséquemment par rapport aux

visites effectuées ou mails envoyés dans le caglda decherche de données et informations
sur le sujet.

Néanmoins, le rapport final est produit et devira @mélioré au fur et a mesure qu’il sera
partagé avec l'ensemble des acteurs dans le s@ucemtre compte de I'évolution des
politiques, programmes et projets mis en ceuvreatordment aux orientations stratégiques
des autorités du pays, dont I'option est de prorowue riz local.

- ENSEIGNEMENTS DES POLITIQUES MISES EN (EUVRE POUR LA
PROMOTION DE LA CHAINE DE VALEUR RIZ/FILIERE AU SEN EGAL
AVANT 2008
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L’environnement physique de la riziculture est d¢iné par les régions de Kolda et de
Ziguinchor et la vallée du fleuve Sénégal (régidesSaint-Louis, Matam et Tambacounda)
qui forment les trois grandes zones de productienrid au Sénégal. Les systémes de
production y sont trés différents.

La vallée du fleuve Sénégal et le bassin de I'’Anamdnstituent le systeme irrigué avec une
parfaite maitrise de I'eau alors que la rizicultyplaviale est pratiquée dans la région de
Ziguinchor et une partie de Kolda. Les autres zghegiales de moindre importance sont les
régions de Fatick, de Kaolack et une partie de eamibnda.

Les enseignements des politiques mises en ceuvrdgpuwomotion de la chaine de valeurs
riz au Sénégal, avant 2008 peuvent étre apprécigsomt de vue de la gouvernance de la
filiere et de chague maillon de la chaine de valeur

Du point de vue de la gouvernance de la filierestlobservé deux principales phases :

* une premiére phase de 1960 a 1985 dite intervanstenau cours de laquelle, I'Etat
administre tout, gére tout, subventionne toutiss&peu de place a l'initiative privée ;

* une deuxiéme phase dite de libéralisation totadenduvelle orientation est fondée sur
la privatisation des services, la restructuratioes dentreprises publiques, la
responsabilisation des agriculteurs, la libéralisaties prix et des marchés.

La forme de gouvernance instituée a été détermendans la promotion de la chaine de
valeurs suivant les maillons qui la constituent.

2.1. Premiére phase del1960 a 1987
Au cours de cette période, I'agriculture irriguéeoanu les phases d’évolution suivantes :

» de 1960 a 1974 : introduction de I'agriculturegtrée et initiation des populations a la
riziculture irriguée ;
* de 1974 & 1987 : extension contrdlée du systeme.

Créée en 1965, la Société Nationale d’AménagentatiEgploitation des Terres du Delta du
fleuve Sénégal et des Vallées du Sénégal et dalmé a pris le relais de deux entités
antérieures, I'Office d’Aménagement du Delta (OABY) I'Office d’Aménagement de la
Vallée (OAV).

La SAED a joué le role d’administrateur de toutes filieres agricoles assurant toutes les
fonctions de 'amont a I'aval (gestion des aménagy@s) de I'approvisionnement en intrants,
de la transformation et de la commercialisationg. H6le des producteurs organisés en
groupements était d’exécuter les directives tealesgqde mise en valeur conformément aux
objectifs de production de I'Etat.

Avant la libéralisation de la filiere, les politigsl de prix, avant tout protectionnistes,
permettaient d’équilibrer le taux de change et distribution des revenus entre acteurs
économiques. On note quatre options d’interventides barriéres tarifaires constituées de
taxes ad valorem visant la réduction des quantitgertées de riz brisé, le prix domestique
devenant plus élevé que le prix international ; besrieres non tarifaires : les quotas
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permettant des restrictions quantitatives imposéeges quantités maximales de riz tolérées a
LT'importation ; les barrieres internes : la fixati@lu prix du riz brisé au niveau du
consommateur visant a soutenir ce dernier ; lesnpacro-économiques concernant les taux
de change, les taux d’intérét, et les taux d’iidlatet leur incidence sur I'économie et les
décisions des agents économiques.

Avec la Nouvelle Politigue Agricole édictée en 1984 SAED s’est progressivement

désengagée des fonctions liees a la productioncradit, a la transformation et la
commercialisation.

Ses domaines d’action se limitaient désormais aunxtions régaliennes de I'Etat : maitrise
d’ouvrage délégué des investissements publics, ageément de I'espace rural et sécurisation
fonciere, maintenance des ouvrages hydro agricappui a la mise en valeur et a la
professionnalisation, promotion de I'entreprenargricole privé, veille économique et

environnementale.

Les grands aménagements (GA), les aménagementsnéaiaires (Al),composaient le
systeme irrigué et constituaient I'essentiel duesye agricole irrigué.

Apres une forte progression des taux de mise eeuwalsuperficie cultivée/superficie
aménagée) voisins de 1 en 1980, on constate unénudiom de ces taux jusqu’au
développement des aménagements privés a partidie 1

Jusqu’en 1988 avec le désengagement de I'Etat aastes productives et commerciales,
'équipement en matériel agricole était acquis@egar la SAED en régie ou par le biais de
projets. Les producteurs remboursaient les prestwin paddy que la SAED transformait et
livrait a la Caisse de Péréquation.

Parallelement, des formes communautaires de gesdtionatériel agricole par les producteurs
ont vu le jour sous l'appellation des « CUMA » (@éaative d'Utilisation de Matériel
Agricole) et SUMA (Section d'Utilisation de MatékieAgricole). Elles avaient été
expérimentées dans la Délégation de Podor, dasedle du financement de la KFW, et sous
la supervision de la SAED. Ces tentatives de gestonmunautaires n’ont pas survécu aux
projets qui les ont initiées.

La production du rizirrigué dans la Vallée du Fleusénégal a quadruplé entre 1981/82 et
1990/91. Cettecroissance pourrait étre attribuée n@jeure partie a l'expansion des
superficies. Deméme, la productivité a aussi augeneassant de 3,3 t/ha en 1979/81 a5t /ha
en1989/91. La production du riz a progressé de 1860970 (passant de 67 000 a
140 000tonnes de paddy).

Le tableau suivant montre I'évolution des supezBoet productions annuelles du riz de 1985
a1988 dans le bassin de 'Anambé ou la SODAGRI jeuméme réle que la SAED. On
constate une évolution en dents de scie des scipsréxploitées et des productions.
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Tableaul : Evolution des superficies et productiondu riz dans le Bassin de '’Anambé

Annee Superficies  [Superficie Intensité superficies rizProduction riz
emblavées |exploitable culturale (ha) (tonnes)

1985 723 1365 53% 723,0 2577

1986 811,25 1365 59% 811,3 3119

1987 990,25 1365 73% 990,3 3896

1988 776,25 1365 57% 776,3 3297

A l'origine seule la SAED s’occupait de la transf@tion du paddy. En 1985, le prix officiel
du riz blanc a été fortement augmenté alors qua del paddy était restéinchangé. Ceci a
provogué une ruée vers I'équipement en déecortigggeus

Avant la libéralisation de la filiere agricole, t& achetait tout le paddy sans distinction de
gualité et replacait le riz dans les marchés des@mmmation par I'entremise de la Caisse de
Péréquation et de Stabilisation des Prix. Ce systassurait un écoulement total de la
production locale. La CPSP jouant le réle de distaur et les prix étaient administrés. Si par
ce mécanisme, la production locale était protédés, consommateurs étaient taxés
indirectement.

Les enseignements a tirer au cours de cette pbase s

* une période au cours de laquelle, les politiquetkcags sont pensées et mises en
ceuvre par le gouvernement sans concertation aseaitees acteurs ;

e une période au cours de laquelle, I'Etat est ondéisignt dans la filiere riz : il réalise les
infrastructures hydro-agricoles, les aménagememisaes, fournit les compétences
techniques et de gestion, forme les producteursneldes conseils techniques,
supervise, fournit les semences, les intrantsstoame et commercialise a travers les
structures mises en place. La production se dépelau rythme de réalisation des
aménagements publics ;

* une période au cours de laquelle, 'Etat commenggéaer un désengagement de bien
des fonctions, dont la production, la transformatiet la commercialisation. La
production est soutenue par les aménagements publles aménagements privés qui
sont encore a un niveau de développement assaletimi

2.2. Deuxieme phase del1988 a 2008

L’Etat s’est retiré progressivement de la gestiea dménagements hydro-agricoles (AHA) et
de toutes les fonctions productives et commerciales

Ainsi, la libéralisation de la filiére riz a largemt entrainé la ruée vers les aménagements. A
titre d’exemple, dans la vallée du fleuve Sénélgal surfaces aménagées sont passées de 24
600 ha en 1985/86 a 67 788 en 1995, puis a 970@D@1 (SAED, 2002). Cependant, les
superficies cultivées vont se développer a un rgthptus faible que les superficies
aménagées.
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En 1996, le PASA conduit au retrait total de I'Eéatec ses conséquences (suppression des
subventions de transport, et des prix administtésparition de la CPSP, libéralisation totale
des importations de riz) mais avec des retombéealéis en forme d’appui a la filiére locale
pour les producteurs locaux.

La libéralisation de la filiere a augmenté les liesa’aménagement et donc d’occupation de
'espace, de l'utilisation des ressources solaake

Les effets les plus saillants de ces premiéres meesile désengagement de I'Etat sur les
pratigues des acteurs se traduisent par une caur$e terre effrénée entre paysans

autochtones, néo-ruraux, fonctionnaires, hommeffanles, émigrés, agrobusiness étranger,
une évolution trés rapide des superficies aménagéesultivées et un accroissement

considérable du financement de la production algrisiguée. D’un autre c6té, on note de

fréquentes spéculations foncieres.

Une profusion de périmétres priveés sommaires, deminage, aménagés sur des terres salées
et/ou sablonneux s'installe.Une partie du crédicalmpagne (trés en de¢a du colt minimum
d'un PIV normal) est utilisée pour financer cesetyd'aménagements qui sont abandonnés au
bout de quelques campagnes agricoles (détérioraliionéseau et du sol, baisse nette de
rendement) par les exploitants qui obtiennentéaaodnt une nouvelle attribution de terre dans
d'autres zones.

Le méme scénario qui recommence sans cesse c@nduoé agriculture itinérante (extensive
a souhait, gaspilleuse de sol, utilisant trop diesp aux antipodes de I'objectif
d'intensification pour rentabiliser les investisgens publics.

Dans le Delta du fleuve Sénégal, les exploitantgpront fait montre d’un réel dynamisme

en aménageant en quelques années deux fois plugegsiperficies des aménagements
publics depuis la création de la SAED (en 2001\@itd 9 473 ha sur fonds publics et 39 150
ha sur financement des privés, en 2009 on arri22 463 ha sur fonds publics et 44 163 ha
sur financement des privés.), en s’organisant audgegrandes fédérations.

Malheureusement ce dynamisme n’a pas été accompagné appui du Service Public et
beaucoup d’exploitations au bout de quelques amns@@sabandonnés faute de fonctionnalité
(pas de planage ni de drainage).Les conséquengadeal’'tournant se sont traduites par une
accélération massive de I'abandon des terres ay@éngour l'irrigation, a tel point, qu’en
1997, les surfaces cultivées en riz irrigué neésgntaient plus que 26000 hectares sur 65000
hectares disponibles dans la vallée du fleuve g#né

En réaction a l'occupation du sol par les AHA, &sdres usagers du domaine irrigué
(éleveurs, chasseurs, pécheurs, promoteurs touesti etc.) adoptent des stratégies pour
marquer leur présence : demandes d'attributionjpukaion d'ouvrages hydrauliques, etc.

L’intensification de la production entraine des riements dans les modes de production
avec des besoins importants d’utilisation d’engedide produits phytosanitaires.

Dans la zone d'intervention de la SODAGRI en HaQ&samance, le désengagement de
I'Etat a été traduit en actes bien apres cellead8AED, alors que les techniques et pratiques
rizicoles n’étaient pas encore assimilées. Celdlaeincé négativement les performances
enregistrées.
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Des mesures d’ajustement et d’adaptation des acfproducteurs et prestataires de services,
recherche agronomique et crédit agricole) faceauwveau contexte ont permis de soutenir la
viabilité de la riziculture irriguée en développalgs stratégies de rentabilité économique et
de compétitivité de la production locale.

A la faveur de la politique de libéralisation, Réronnement institutionnel de la filiére riz est
marqué par une forte dynamique de développemenbdibreuses formes d’organisations a
vocation économique : GIE, OP, Union, petites eyenoes entreprises de services agricoles
et para agricoles, etc.

Les évolutions structurelles y ont provoqué I'éneeice de différents types d’organisations
professionnelles. Les unes pour prendre en chadenictionnement des périmétres et de
toutes les opérations collectives liees a la prbooc(crédit, achat d'intrants, travaux
agricoles, commercialisation), les autres pouraer@r la coordination entre les producteurs
et les acteurs de 'amont et de I'aval des filieres

Le métier d’agriculteur s’y est considérablemerardl intégrant la gestion collective des
infrastructures de production et la maitrise dedl@risation des produits. Les partenaires des
agriculteurs se sont également diversifieés, desstyge relations, fondées sur le marché, se
sont développés.

La libéralisation a induit des changements impustadans le dispositif organisationnel et
institutionnel de la filiere, essentiellement m&@ar I'émergence de prestataires de services
privés aux différentes étapes de la filiere, amse la structuration de différents dispositifs
collectifs privés de coordination.

Ainsi, la fourniture de semences est gérée parape€rateurs semenciers agréés pour la
plupart fédérés au sein de I'Union Interprofess@le des Semences (UNIS). Jusqu’en
2008, la carte variétale ne comportait que desiggiintroduites, en provenance d’Asie et du
Nigéria, évaluées et adaptées aux conditions dereutiu Sénégal (Sahel 108, Sahel 201,
Sahel 202, Sahel 134, Sahel 159, Sahel 208, S@8eBahel 210).

La fourniture d’engrais et de produits phytossres est assurée par les commercants
tandis que le matériel agricole est fourni par Esisans locaux ou les structures
d’'importation de matériel agricole a Dakar.

Les politiques de crédit ont été marquées par iddrehts taux d'intérét, au début élevés
(17% et plus) dus aux problemes de remboursementancontrait la CNCAS, puis ils ont
baissé pour atteindre 7,5% a partir de 1997. Lias€d\ationale de Crédit Agricole qui avait
soutenu l'essentiel des crédits pour 'aménageména mise en valeur des exploitations
privées s’était retrouvée dans une situation d’iyggaqui ne lui permettait plus de soutenir
cette dynamique.

Les incitations de la relance avec I'accroissenu# crédits a hauteur de 35 milliards de
FCFA avant 2000 et la réduction du taux d’intérée (12,5 a 7,5%) combinées a la

libéralisation (initiatives privées) ont favorisaugmentation des superficies mises en valeur
en 1997/98 de 19 %(SAED, 1998).
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A noter entre autres que la riziculture irriguéeassite une trésorerie importante dont ne
disposent pas toujours les producteurs. Les predtgtle riz sont des exploitations agricoles
individuelles ou organisées en GIE ou en asdoomt

La production rizicole globale du Sénégal a pedwusqu'en 2008, fluctuant autour de

200 000 tonnes. La production irriguée de la VFBoayr sa part, connu une augmentation de
l'ordre de 8% par an sur les 25 dernieres annéésge,gd'abord, a une augmentation des
superficies (entre 1988 et 1994), puis, depuis 2@2ine progression des rendements,
notamment en contre saison.

Les producteurs de riz se sont organisés au sdiarden nationale interprofessionnelle du

riz (UNIRIZ) et du Comité interprofessionnel du HzCIRIZ (mis en place au niveau de la
vallée du Fleuve Sénégal). Le CIRIZ a pour viocatde créer un cadre de concertation
entre acteurs de la filiere et d’étre un intertecw de I'Etat en matiére de politique, avec
notamment pour vocation de résoudre les problermesammercialisation du riz local.ll est

actuellement en phase d’extension au niveau nationa

La libéralisation du prix du riz, intervenue ennul994, avait entrainé la disparition du
circuit officiel. La réorganisation du secteur cidie s’est traduite par la mise en place d’'un
nouveau schéma de commercialisation de@0@3 caractérisé par la responsabilisation du
producteur. En effet, les différents acteurs quierwiennent dans le processus de
commercialisation sont les producteurs, les transditeurs, les transporteurs, les
intermédiaires et les commercants.

Les multiples réformes de la politigue commercidle Sénégal ont conduit a un régime

tarifaire harmonisé en 1999, puis en 2001 a ungedsson tarifaire avec des tarifs moyens de
14%, mais aussi par une élimination des quotaspdiitation et de licences, une absence de
taxes ou de subventions a I'exportation, les sedax|'importation étant les seules barriéres
subsistantes.

Avec l'avénement du Programme spécial Riz en 2a08les tard le Programme National
d’Autosuffisance en Riz (PNAR), la SAED s’est igsée aux privés (grands investisseurs),
consciente de Il'apport important qu'ils peuvent rfou dans latteinte des objectifs de
production.

La commercialisation du riz blanc issu de la trarmsfation du paddy passe en majorité par le
circuit des riziers. Les riziersindustriels et satiaux sont a la fois des transformateurs et des
commercants. lls contrélent plus de 65 % du mardhériz local. Les autres acteurs
impliqués dans la commercialisation du riz sorg demmercants détaillants ou grossistes et
des « bana-bana »

Malgré les efforts de recherche et de développeneemés investissements considérables en
infrastructures hydro-agricoles, l'intensificatide la riziculture reste confrontée a plusieurs
contraintes en amont comme en aval de la produclies raisons les plus évoquées pour
justifier la faiblesse de l'intensité culturale soentre autres, la difficulté d'accéder au crédit,
le manque de main d’'ceuvre saisonniere, la mauvgestion de l'eau et des terres, et

I'indisponibilité de nouvelles variétés permettiantlouble culture, les problémes de qualité et
de transformation.
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Par conséquent, le secteur agricole en général eesbre loin d’emprunter les sentiers de la
croissance en dépit des efforts d’'ajustement erédieiction des interventions de I'Etat

sénégalais dans le secteur agricole et rizicolamtent, ainsi que de libéralisation du prix
des produits et des intrants agricoles.

En effet, les colts de production du riz ont draguement augmenté.Désormais, les
producteurs de riz, qui depuis la nouvelle poligigagricole et les programmes d’ajustement
ne bénéficiaient plus de subvention pour les sepwerst les facteurs techniques de
production, perdaient ainsi le prix de vente garqné leur accordait la Caisse de péréquation
sur ses surplus de commercialisation du riz importé

Les partenaires au développement ont néanmoingaénd encourager I'Etat a miser sur
importation du riz, plutét que sur la productitotale, sous prétexte, qu'avec la suppression
des subventions de I'Etat a cette productionawetenchérissement des colts des facteurs
techniques de production, elle était devenue ompétitive.

Ainsi, selon I'étude de « Initiative Prospectiverfsgle et Rurale » publiée en Février 2007,
le nombre d’'importateurs est passé de 43 en 1998 ,edn 1997, a 25 en 1998, et a 7 en 2000,
dont 4 contrélent 63% du volume du riz importé. $)d&s conséquences, sur les populations,
d’'une telle politigue ont engendré une forte « deteasociale » qui a eu raison de40 ans de
regne du pouvoir Socialiste aux élections présidiées de 2000.

Néanmoins, sur la période considérée, la productienriz a enregistré une augmentation
sensible, méme si le riz national demeure trddefalans la consommation des Sénégalais
comparativement au riz importé. (Source DAPS, 20& : Profil Sécurité alimentaire

Avec la premiére alternance, les choses n'ont pasic de véritables changements, a tel
point, que la production locale de riz ne seesgu’entre 7 a 13 % du riz consommeé, contre
83 & 93 % pour le riz importé.

Cette situation, d’aprés toujours I'étude «InitiatProspective Agricole et Rurale » de Février
2007, est le résultat d’'une explosion de I'impiotadu riz, qui est passée de 435 500t en
1995 a 709 575 t en 2002, soit une augmentati@Bdé dans la période.

De 1997 a 2001, les stocks invendus par campagsgusmt entre 4000 a 5000 tonnes. Ce
contraste fondamental noté dans I'existence dekstnvendus et la disponibilité de I'offre
rizicole insuffisante est lié a des problémes daétitivité et d'inorganisation des acteurs de
la filiere. En 2001, les producteurs ont pu verglre stocks aux groupements féminins qui les
commercialisent au niveau des régions de l'intérieu

En effet, il est constaté :

» linexistence d’'un comité interprofessionnel suffileere pouvant aider a solutionner
les problemes évoqués ;

* linsuffisance de qualité du riz transformé: aweaau de la transformation, la
technique de triage n’existait pas pour la segatemt par type du riz (entier, brisure,
intermédiaire etc.) ;

* le marché de commercialisation n'était pas segmegitéqu’il manquait des
mécanismes de promotion du riz local et de fixatlarprix par la qualité pour garantir
la compétitivité du riz local.
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Le développement de la production rizicole est dawene préoccupation principale pour les
pouvoirs publics a partir de 2000 et I'objectif pswivi demeure la satisfaction des besoins
nationaux toujours croissants et dépendants duh@anternational.

Depuis 2000, le Gouvernement a mis en ceuvre d@litapts programmes d’amélioration, de
renforcement et de modernisation de la productipitale a travers les politiques définies sur
la base du Document de Stratégie de Réduction talareté (DSRP), de la Stratégie de
Croissance Accélérée (SCA) et de la Loi d'OrieatafAgro-sylvo-pastorale (LOASP).

Pour la campagne agricole 2007/2008, il a été guaeiment mis a la disposition des
producteurs de riz 3 071 unités de matériel d’atign dans le cadre du Programme National
d’Autosuffisance en Riz dont le colt global estndieon 27 millions de $ US (environ 13,5
milliards de F CFA)

Tableau 2 : Les acteurs de la filiere et leurs forions

Etapes Acteurs Fonctions économiques

Production C.N.C.A/ Meca (PMIA) Fourniture de crédit
Firmes/Commercants Fourniture d’intrants
Prestataires de services Fourniture de services (travail du

sol et entretien AHA
Unions hydrauliques Fourniture de 'eau

_ . Variétés de semences
Institutions de conseil et de recherche
. : Techniques de production, de
Fournisseurs de semences (agrlculteyrs .
- N ransformation
multiplicateurs, producteurs distributedirs

de semences Semences pré base

Semences améliorées

Récolte et transformation | Institutions de conseil et de recherche | Techniques post récolte
Prestataires de services Techniques de transformation

Prestation de services mécanisés
récolte /battage

Transporteurs
Transport des intrants et des
produits
Transformateurs Transformation du
Commercialisation paddy,tri,ensachage
Grossistes, banabana Collecte /vente du produit marchés

en gros et au détail

Tableau 3 :Récapitulatif des politiques

1987 Désengagement de la SAED de toutes| [Emnsfert de charges de I'Etat vers |es
fonctions productives et commerciales |aipérateurs privés
libéralisation de I'‘économie rizicole avec
I'abandon des monopoles et des prix administrés
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Juin 1994

Dévaluation du franc CFA

Renchérissement des colts des fact
de production pour la filiére riz local.

la Caisse de Péréquation et
Stabilisation des Prix (CPSP) se retire
la commercialisation du riz local de
vallée.

2urs

de
de
a

Février 1996

Décembre
1996

La CPSP a arrété ses activités comahesc

Protection efficace de la filiere nationale avee
stabilisation des prix, tout en prenant en cor
les intéréts des consommateurs avec un nived
protection dégressif dans le temps.

Blocage du systeme marqué par le 1
remboursement des crédits antérieurs faute
commercialisation.

Mévente au niveau de la vallée.

in
pte
u de

o) .
§chat de toute la production par
A (Commissariat a la  Sécuri

Alimentaire) pour les hépitaux et armées.

le
té

1997-2000

Plan de relance de I'agriculture.

Le matériel agricole est détaxé

Le crédit agricole voit son taux d'intér
annuel passer de 12,5% a 7,5%

Un nouveau moratoire a destination ¢
organisations paysannes (GIE) ayant
arriérés est mis en place pour
campagnes agricoles 1997/98,

Une baisse de I'apport personnel de 2
10 % du financement obtenu.

4%

Bt

es
des
es

2001-2003

Programme de distribution de 5 700 ton
d’'engrais et de 1500 tonnes d'urée pour
campagne d’hivernage 2001 a un prixaccessib

ress riziculteurs réalisent des économ
e 15 a 20% par rapport au prix
emarché ce qui a permis d’accompagne
consolidation de l'intensification agrico
avec la LPDA en 2003.

ies
de
rla
e

2004

L’Etat subventionne a 100% les engrais et
produits phytosanitaires

ldasgmentation de plus del5 % de
production de riz par rapport a 2003
2004.

2005-2008

Subvention de 75% des intrants agricoles.

et

L’'analyse de cette seconde phase ci-dessus dqmeitmet de tirer les enseignements

suivants :

* les politiques sont élaborées et mises en ceuvrie gpouvernement sous la pression
des partenaires financiers, sans concertationlaseautres acteurs ;
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» les surfaces aménagées ont connu un accroissemeottant surtout en ce qui
concerne les aménagements privés. Mais, ces anmaatgesont en grande majorité
sommaires, donc ne garantissant pas de bons rentteeme

» I'entretien des ouvrages hydrauliques et des angfneagts publics pose probleme au
fur et a mesure dufait des faibles revenus tirésedeloitations agricoles;

* le désengagement de I'Etat a favorisé I'émergercprdstataires de services pour les
travaux culturaux, la fourniture des intrants agles, la vente des équipements
agricoles, le transport, la transformation, etc. ;

* le renchérissement des colts de production dwéaia suppression des subventions
des intrants agricoles pendant une certaine périededes codlts élevésdes
ameénagements et des équipements agricoles, aafimmpacter négativement la mise
en ceuvre des exploitations agricoles ;

» la baisse des productions agricoles et des rev@emiproducteurs dans le temps finit
par installer des difficultés de remboursementaeésdits de campagne (impayes), de
renouvellement de [I'équipement agricole, d’entretieles aménagements, de
réalisation de nouveaux aménagements, d’approvisioent en semences de qualite,
en engrais, produits de traitement, de développedenble de la double culture ;

* la qualité de transformation moindre du paddy rblanc par rapport au riz importé,a
pendant longtemps rendu difficile son écoulemenpresl des consommateurs
sénégalais, surtout urbains ;

* le coefficient de transformation est resté faiblefait de plusieurs facteurs conjugués
notammentles difficultés financieres des transfaema empéchent la modernisation
des équipements, la réalisation des réparatiore)trétien et la maintenance
appropriées des equipements (des rizeries sontlabaées)

- ETAT DES LIEUX SUR LES POLITIQUES, PROGRAMMES, PROJETS
D’APPUI A LA CHAINE DE VALEURS RIZ AU SENEGAL DEPUI S 2008

L’enjeu économique de la relance de la productipicale est resté central car les pertes en
devises dues aux importations de riz sont de &k 200 milliards de FCFA par an. En
2008, globalement I'Etat a perdu 05 milliards ptaifonctionnement des filiéres riz (hors
investissements de la GOANA), par les subventiofes @nsommation et la suspension des
droits de douanes. Les pertes engendrées pastadei2008 auraient été bien moindres, si la
dépendance aux importations avait été moins fafta) la nécessité d’'une reconquéte du
marché national du riz.

A partir de 2008, les pouvoirs publics ont form@e mis en ceuvre des politiques de
promotion de la riziculture dans le souci de misieniles pertes de devises et de tendre vers
l'autosuffisance alimentaire.

3.1. La Grande Offensive Agricole pour la Nourriture et I'Abondance

Le Gouvernement a lancé, en 2008, la Grande Offen&gricole pour la Nourriture et
I'Abondance (GOANA), accompagnée du Programme Natia'Autosuffisance en Riz
(PNAR). La conjoncture a été en 2008 tres favorab&erelance de la riziculture.

Dans le cadre de la GOANA, il a été pris des mesexeeptionnelles :

» reconduction de la subvention des intrants agricole
* réhabilitation/réalisation d’'aménagements hydraeadgs
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Les effets conjugués de I'augmentation desprixidetrdes interventions de la GOANA ont
entrainé, selon le rapport d’exécution de la GOANW, production record de plus de 500
000 tonnes pour I'ensemble du pays. La Vallée duveSénégal (VFS) est au centre de cette
relance avec des productions de paddy qui ont anignae 50 % en 02 saisons pour atteindre
350 000 tonnes en 2008.

L’élément déterminant a étél'accroissement deelfisité culturale, qui est passée de 1,25
avant 2008, a 1,35 en 2008, et devaitatteindre €n52009. Parallelement certains
aménagements abandonnés ont été réhabilités dsfmifdes investissements privés et le
programme GOANA.

3.2. Le Programme National d’Autosuffisance en RiZPNAR)

Le Programme National d’Autosuffisance en Riz (PNAR été lancé lors du Consell
Interministériel, tenu le 04 Janvier 2008. Ce pangme procéde ainsi d’'une volonté du
Sénégal de mettre en ceuvre la Stratégie Natiawl®éveloppement de la Riziculture
(SNDR) prenant en compte toutes les préoccupatieasicteurs de la filiere rizicole

Avec un budget estimé a 174 milliards F CFA poupésiode 2009-2011, la marche vers
'autosuffisance en riz, déclinée selon les étapa@igantes, va conférer au Sénégal, gros
consommateur de riz, le statut de pays producteuizdet enfin de satisfaire ses besoins en
riz pour I'horizon 2012 :

e 2008 : 364 000 tonnes de riz blanc, soit 535 066dse de paddy
e 2010 : 623 000 tonnes de riz blanc, soit 916 38@de de paddy
e 2012 : 1000 000 tonnes de riz blanc, soit 1 500t6Af0es de paddy

Ce programme «organise et planifie la marche de@#nvers I'autosuffisance en riz pour
'horizon 2012 avec un objectif de production dé& Inillion de tonnes de riz paddy,
équivalent a 1 million de tonnes de riz blanc >urRaiteindre cet objectif, il est prévu de :

* réhabiliter 22 000 ha dans la vallée du fleuve §ahét 4 180 ha dans le Bassin de
’Anambeé ;

e assurer I'entretien continu des aménagements ;

» faciliter 'acces aux équipements et matérielsrdedil du sol, de récolte battage, de
transformation et de conditionnement des semences ;

* reconduire la subvention des engrais et produigsoghnitaires ;

e garantir la protection des cultures ;

» faciliter le financement de la production, de I'ggpment et de la transformation ;

e appuyer le systéme pluvial par des aménagementgfigpés et par 'amélioration des
itinéraires techniques ;

» faciliter la commercialisation (paddy et riz blanc)

» renforcer les capacités des producteurs par ladibomet I'encadrement ;

e conduire un volet recherche-Développement.

De facon concrete, les mesures prises étaientdéatnées.

Riziculture irriguée
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Réhabilitation et réalisation de nouveaux aménagemés
Ainsi, il s’agissaitde :

» récupérer les 22 000 ha jadis aménagés et abargldepais la fin desannées 90 dans
la VFS, en plus des 43 000 ha exploitables en 28@913 000 ha ont été réfectionnés
en 2008;

» réfectionner les 4 200 ha dans le Bassin de I'Ar&gmb

» assurer une intensité culturale de 1,5 ;

* poursuivre les aménagements selon le rythme indiqué

Pour atteindre I'objectif de 1 million de tonnesrgeblanc, le gouvernement ambitionnait de
porter, a I’horizon 2012, les superficies aménagers le riz a 130 720 ha dont 115 720 ha
dans la vallée du Fleuve Sénégal et 15 000 halddrassin de I’Anambé.

Equipement en matériel agricole

Le faible taux de mécanisation est a l'origine addiblesse de l'intensitéculturale et du non-
respect du calendrier cultural. En outre, 'ameélimm dela qualité du riz passe par
linstallation d’équipement de triage, de calibragde blanchiment pour certaines unités de
transformation.

L’'importance du taux de brisure et le taux d'usmagnt également corrélés.

En effet, au moment et aprés la récolte, la sugkpa du paddy au soleil ousous la pluie,
faute de matériel de récolte ou d’infrastructurestbckage, faitque le produit arrive a l'usine
dans des conditions qui ne permettent pasl’obtertion riz blanc de qualité.

Les mesures consistaient :

 au développement de [l'utilisation de la batteusel A8 titre du programme
d’équipement du monde rural ;

e a la promotion de la motorisation intermédiaireréeolte avec l'introduction de la
motofaucheuse (ISA) en phase expérimentale ;

* alaremise en état du parc de tracteurs et awgmentation ;

* a l'éequipement en matériel d’irrigation complémemta(le matériel suivant a été
distribué : 2 194 GMP de surface, 4 pompes monoélectriques de 5500m3/h, 2
postes transformateurs, 338 bacs, 337 chariots.) ;

* al’augmentation du parc de moissonneuses-batteuses

Equipement en matériel de transformation

L’objectif de production s’accompagne impérativetn@nin programme derenforcement des
unités de transformation. Il s’agissait de :

* la réhabilitation des rizeries abandonnées en ifmmales besoinsdans les zones de
production ;

* la mise en place d’équipements complémentaires [gotniage, le calibrage et le
blanchiment dans I'optique d’'un label de qualité ;

» la création de nouvelles rizeries dans les zonpsutgues ;
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« |a facilitation de I'acceés au crédit en faveur ders.

Riziculture pluviale

La riziculture pluviale a recu trés peu d’appuisnparés a son importancesocio- économique.
Elle rencontre d’énormes difficultés dans sa ptegigt sa pérennisation et elle est méme
menacée. Pour lui faire jouer pleinement son radlesda résorption du déficit céréalier, les
axes stratégiques retenus dans le cadre de la SNitRulaient autour des points suivants :

» lalutte contre la salinisation et I'ensablemerg das-fonds ;

» le développement d’une politique appropriée de miéation intermédiaire;

* la promotion de l'utilisation des engrais ;

* le renforcement de I'encadrement ;

* lintroduction de variétés adapteées ;

* l'aménagement et la protection des zones de cuitames le cadre de la préservation et
de la gestion des ressources naturelles;

* la mise en place de mécanismes appropriés de énasrd (micro crédit) ;

* la réhabilitation de la station de 'ISRA a Djibéldans le sud du pays (Région de
Ziguinchor).

Commercialisation

L’augmentation rapide de la production rizicolertsut dans la vallée du Fleuve Sénégal
entraine le besoin urgent d'une meilleure orgalsale la commercialisation. En effet, les

producteurs ne pourront plus a la fois s’occupetadproduction et de la mise en marché,
d’autant plus que I'objectif d’accroitre I'intensitulturale exige un dénouement plus rapide
des crédits de campagne accordés par la CNCASdhaequent, il seranécessaire, pour le
producteur, d’écouler sa production le plus rapigetpossible.

Aussi, est-il envisagé d’encourager et de susditecréation d’organismes professionnels
privés chargés de I'achat, de la transformatiodesta vente du riz blanc. Ces organismes
pourraient contracter une relation de prestatiors@®ice pour la transformation du paddy
avec les propriétaires de rizeries et étendre ketigités aux autres régions rizicoles du pays.

Mesures d’accompagnement

Pour faciliter I'atteinte des objectifs fixés, le®sures d’accompagnementsuivantes devraient
étreprises :

» la poursuite de la politique de subvention desams ;

* le développement d’'une politique semenciére adgptée

e l'appui a la valorisation des sous-produits pourfdarication d’aliments de bétail
(paille et son) et de production d’énergie (balle)

» la facilitation de I'acces au crédit : dispositgproprié pour I'acquisition de matériel
agricole et la réalisation d’infrastructures dgation ;

» la déconnection des crédits de campagnes ;

* la lutte anti-aviaire par :
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- des interventions duler octobre au 15 décembre pour protéger le riz
hivernal ;

- la reprise des opérations a partir i janvier pour sécuriser les cultures de
décrue et prévenir la prolifération des ravageurs ;

- le démarrage des opérations de protection de ileultiare de contre- saison
chaude leler juin ;

- le renforcement de la coopération avec les paysin@idans la lutte anti-
acridienne et anti-aviaire.

Financement de la production
La disponibilité des intrants et la facilitation dir mise a la disposition desproducteurs sont
indispensables a la réussite du programme. Susida tesprojections d’emblavures pour les

trois prochaines années, les besoins encréditrdpagne s’établissaient comme suit :

Tableau 4 : Besoins en crédit de campagne premiephase du PNAR

Années Irrigué (ha) Pluvial (ha) Besoins en crédi
(millions FCFA)

2009 87500 80000 19500

2010 109720 90000 24194

2011 130000 100000 31000

Gouvernance de la SNDR

L'importance de la SNDR, la diversité des zonesodgmlogiques et des systéemes de
production agricole et la multiplicité des actecosicernés requiérent une stratégie singuliere
de pilotage pour sa mise en ceuvre.

Il serait ainsi privilégié les principes de coneéidn, de responsabilisation et d’évaluation qui
se traduiront par la concertation entre acteurs@wrs et la responsabilisation de chacun en
fonction de son statut, de sa position et de sadsppar rapport au fonctionnement de la
filiere et, enfin, par I'évaluation annuelle powrgger a temps les éventuels dérapages ou
dysfonctionnements.

Sous ce rapport, le partenariat avec I'ensemblayargpes d’'acteurs de la filiere sera promu :
producteurs, transformateurs, commercants, pré@sstde services agricoles, organismes
publics et privés de conseil agricole, de recherctiéquipement du monde rural,
professionnels de la communication.

L’institutionnalisation d’une Féte Nationale du Riaurrait fournir le cadre de concertation et
d’échanges pour assurer le suivi, I'évaluationadmise en ceuvre du Programme.

3.3. Le Programme d’accélération de la mise en cewvr du volet riz duProgramme
d’Accélération de la Cadence de I'Agriculture Sénégjaise (PRACAS)

La production rizicole a atteint 469 649 tonnesridepaddy en 2012 contre une production
annuellemoyenne de 436 153 tonnes sur la période-2013. De cette production 83%
proviennent deszones irriguées de la VFS et 17 9z dees pluviales du Sud.

Le gap pour atteindre le seuil de 1.600.000 toreesz paddy, nécessaire pour atteindre et
assurer l'autosuffisance alimentaire, est depresd#000 tonnes, ce qui équivaut a des
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importations annuelles de 650.000 tonnes. Cesi@afans nous proviennent, pour I'essentiel,
de la Thailande, dont les perspectives d’exponaticci 2017, risquent de baisser voire
s'estomper.

Fort de ce constat, un programme de développenetd €liere riz au Sénégal est mis en
ceuvre. L'objectif de production est d’arriver, hdtizon 2017, a une totale satisfaction de la
demande nationale en riz blanc de bonne qualitéhésta 1 080 000 tonnes, soit 1 600 000
tonnes de paddy a partir de la production locavet une contribution plus équilibrée de la
VFS et des zones pluviales du Sud.

En effet, en tenant compte des potentialités déféreintes zones rizicoles et face aux
problemes identifiés, des stratégies spécifiquebamue zone ou type de riziculture ont été
élaborées et appliguées aux composantessuivantes :

* aménagements des terres ;

e équipement en matériel d’irrigation ;

» financement de la production, du matériel de prtdncet de post -récolte ;
* commercialisation.

Le programme d’accélération de la mise en ceuvreotht riz du Programme d’Accélération
de laCadence de 'Agriculture Sénégalaise (PRACABsuite aux multiples actions qui ont
marqué lIePNAR. Ainsi, il prend en compte les déféis enseignements tirés de certains
événements clés concernant la filiére riz locale.

Tirant tous les enseignements, le Ministre de lidgjture et de 'Equipement Rural a instruit
laSAED et la SODAGRI a faire un diagnostic partitip et inclusif pour identifier toutes
lescontraintes au développement de la riziculttngr@poser une stratégie de mise en ceuvre
acceéléréedu PNAR révisé.

Les objectifs spécifiques du PRACAS sont :

» satisfaire a partir de 2017, 'ensemble des bestensonsommation sénégalaise en riz
debonne qualité avec une production locale de X@Mes de riz paddy, soit 1,08 M
tonnes rizblanc ;

» faire de la riziculture locale une activité hautetnemunératrice pour tous les acteurs
de la chaine de valeurs : riziculteurs, transfoem, commergants, prestataires, etc. ;

» assurer la disponibilité du riz local pour la padidn sénégalaise.

Il est attendu dans ce programme, la mise en vdiepres de 120 000 ha du potentiel pluvial
encadré par la SODAGRI, la SODEFITEX, 'ANCAR, IBRDR et les autres projets et
programmes (PAPIL, PADAER, PADERCA PAPSEN, PASA IMaKaf...).

La SODAGRI, chargée de coordonner les actions eegz@luviales Sud et Sud-est se doit
detravailler dans une parfaite synergie et en tétrabllaboration avec les DRDR, la
SODEFITEX, 'ANCAR, I'INP, 'ISRA, entre autres des projets et programmes présents
dans sa zone globale d’intervention.

Sur I'objectif de mise en valeur, la part des piojet programmes est estimée a 20 000 ha,
soit une production de 60 000 tonnes.

Rapport Etude VECO Page 27



En ce qui concerne la stratégie de mise en ceuvRRANCAS, il est :

» ciblé en priorité cinq grands bassins rizicolescases vocations variables en fonction
des spécificités agro-climato-écologiques : VatléeFleuve Sénégal (irrigué), Bassin
de I'Anambé (irrigu€), Région Sud: Kolda-Sédhiogndnchor (pluvial), Région
Centre : Fatick-Kaoalck-Kaffrine (pluvial), Régi@st : Kédougou-Tamba (pluvial)

e Vvisé pour les zones irriguées (particulierementVES) I'approvisionnement des
grandes Vvilles et éventuellement combler les défides zones de production
pluviale ;

* visé essentiellement I'autoconsommation et l'aufftsance locale dans les zones
pluviales (ex. Kolda nourrit Kolda, Fatick nourratick etc.).

La nécessité d’avoir, dans les prochaines années, résultats significatifs en termes
d’augmentation et de valorisation de la productorsi que d’amélioration des conditions de
vie des populations rurales, améne a choisir les anivants :

» [lintensification des productions agricoles ;

* la maitrise de l'eau ;

» larecherche agricole-formation-conseil agricoleueal ;

» la valorisation et la mise en marché des prodgjtsales ;
» la gestion de la qualité.

Concernant, l'intensification des productions agjes, la stratégie d’ensemble devaitporter
sur la mise en ceuvre de :

» programme de reconstitution du capital semencier ;

e programme engrais ;

» programme de production et protection intégréeawens I'approche champ-écoles-
paysans ;

» programme de renouvellement et de renforcementdudge matériel agricole.

En ce qui concerne l'autosuffisance en riz, legmmmes de mise en ceuvre de la stratégie et
les mesures arrétées étaientles suivantes.

Programme de production semenciére

* Reconstitution du capital semencier a traversrngsrtations de variétés homologuées
au Sénégal, la contractualisation avec les orgasgnternationaux de Recherche et-
la production endogéne (recherche - multiplicatgur)sera privilégiée

* Mise en place dun dispositif du controle semenogtr des infrastructures de
traitement/stockage avec des investissements dadselaaines suivants : réalisation
de centres semenciers pour la riziculture avectnartgn et équipement de 6 centres
de conditionnement/laboratoires/ stockage a Roftsddrichard Toll, Podor, Matam,
Tambacounda et Kolda ;formation de 50 controlegreés, de 15 laborantins et 20
contremaitres ; identification et homologation deiétés adaptées a I'hivernage pour
la VFS, élargissement de la gamme NERICA pour douartopo-séquence et les
variationsclimatiques de la zone Sud, développerdertadres PPP pour le transfert
des centres en gestion privée
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Programme de promotion de la riziculture pluviadeRlateau et de Bas-Fonds dans le Sud

* Accélérationde la multiplication de la gamme NERIG&ec I'acquisition de 50
tonnes deNERICA de niveau base et la contractu@isale la multiplication en
irrigué (VFS) de 2 000tonnes (500 ha) de semened#iées (R1) NERICA puis la
contractualisation avec lesmultiplicateurs agrééslad zone Sud pour 5 000 T de
NERICA (R2) en hivernage 2014

* Vulgarisation étendue des variétés NERICA de plattade bas-fonds en zone Sud
avec la formation de 500 agents de suivi issuspdegts de développement rural
actifs dans la zoneSud (incluant zone SODEFITEXurpan programme de
vulgarisation du NERICA

» Déploiement de mini-rizeries en zone Sud avec kenen place de 50 mini-rizeries
dans leSud du Sénégal au niveau des pobles de igalfan des projets de
développement actifsdans la zone

* Aménagement de bas-fonds en zone Sud avec le ggestent de 20 000 ha de bas-
fondsaménagés d’ici 2017

Programme d'intensification de la riziculture e dans la Vallée du Fleuve Sénégal (VFS)
et dans le bassin del’Anambé

* Importants investissements dans les installatioesstbckage et d’'usinage et la
mécanisation dans les 3 prochaines années :

- construction de hangars d’abord dans la contindéd’initiative Espagnole
avec 40 unités de 1000 T réalisées en 2014 sursfoed|'Etat puis sur
cofinancements publics/privés pour un objectif d@® OO0 T de stockage
installé dans la VFS d’ici 2017 ;

- acquisition de tracteurs et moissonneuses avecin@ndement a codts
partagés ;

- construction de rizeries industrielles a traverpriamotion de I'investissement
par au moins 2 entreprises industrielles dans dases de 50 000 tonnes et
plus en 2014 et la poursuite de la promotion de/éstissement privé dans le
secteur rizicole ;

- expansion des rizeries artisanales avec la promad® I'expansion de 5
rizeries artisanales a hauteur de 7000 T chacusilee@ de 30 tonnes/jour)

* Investissements nécessaires pour étendre lesattiffddomaines rizicoles irrigués :

- périmétres irrigués de la Moyenne Vallée : réhtdtibn et expansion des
périmeétres rizicolescollectifs irrigués de la MogenVallée en complément
aux réalisations du ProgrammeNational d’Autosuffcgaen Riz (PNAR) et du
PASAEL ;

- infrastructures pour des réseaux primaires, set@sdat collecteurs capables
d’accommoderune expansion de 35 000 hectares ;

- financement de l'investissement en périmetres praaxec la promotion de la
création depérimetres aménagés par les produgheues de la Vallée et les
usiniers industriels par uncadre foncier et le tgy@ement de crédits a long
terme adaptés ;

- relance de I'Anambé avec un plan de réhabilitagibd’expansion du réseau de
I’Anambécomplémentaire a celui initié par le PASAEL
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Au total, le colt global pour accélérer la cadestcassurer I'autosuffisance en riz a I'horizon
2017est estimé a 424,7 milliards de F CFA. Ce velulimvestissement est réparti entre les
facteurs deproduction suivants :

e semences ;

* engrais;

e aménagements irrigues ;

* aménagements bas-fonds ;
e équipement;

e appui technique ;

» formation.

L'ensemble des actions retenues par le ministéreharge de I'agriculture, pour accelérer
lacadence de [l'agriculture sénégalaise, avec lesenmres identifiés au cours d'un
processusparticipatif devant avoir un impact sigatff sur le développement de I'agriculture
en particulier etle développement économique elakea général, ont été répertoriées dans
un Plan d’ActionsPrioritaires (PAP) pour 'annéel20

Ainsi, en 2014, le Gouvernement du Sénégal envisdgemettreen ceuvre dixactions
prioritaires pour I'ensemble des filieres ciblégant la filiere riz. Ces actions immédiatement
visibles avec unimpact considérable sur l'accél@matie la cadence joueront un réle de
catalyseur avec un puissanteffet d’entrainementpgumettra de développer I'agriculture
sénégalaise en particulier et’'économie nationalgénéral.

Pour la filiere riz, I'objectif visé est d’atteinelune production de 900 000 tonnes de paddy en
2014, dont les 60% seront issues de la rizicultuirguée (soit 540 000 tonnes) et 40% du
systeme pluvial (soit 360 000 tonnes).

En effet, en tenant compte des potentialités déereintes zones rizicoles et face aux
problemes identifiés, des stratégies spécifiquebaiue zone ou type de riziculture ont été
elaborées et appliqguées a des composantes.

Les composantes communes aux zones de rizicultntdes suivantes :

» la refection, la réhabilitation et la réalisatiorardénagements et ouvrages hydro-
agricoles ;

* le financement de la production ;

* le financement de la commercialisation ;

» le renforcement du matériel agricole (tracteurig@es, moissonneuses batteuses) ;

* le renforcement des infrastructures de stockagke étansformation (magasins, unités
de transformation...) ;

» le renforcement des capacités techniques et oajanselles des producteurs.

Dans la Vallée, en sus des composantes ci-dessiaggit de mettre en ceuvre :

» la fourniture et l'installation d’équipements digation ;
* larévision du systeme de facturation de I'éleit&ic
» la dotation en unités mobiles de conditionnemergaseences pour Podor et Matam.
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Dans le Bassin de '’Anambé et en zone pluvialeses des composantes communes Ci-
dessusmentionnées, il s’agit de mettre en ceuvre :

* le renforcement de I'appui conseil en zone pluvéldans le bassin de I’Anambé ;

* la mise a disposition des producteurs de sememcggatité, en qualité et a temps ;

» la dotation d’engrais spécifique a la rizicultuleyiale au méme titre que les autres
grandes cultures (arachide, mil, mais et maraighage

» |'électrification des cinq stations de pompage dar®rimétre aménagé du bassin de

* I'’Anambé ;

» la synergie et la coordination des actions.

La réalisation des objectifs fixés nécessite |&éettes contraintes identifiees dans le cadre de
la mise en ceuvre de la premiere phase du PNARagiira de prendre des mesures
appropriées en zones rizicoles sur 'amélioratienlal base productive (aménagements des
terres), 'amélioration de la production et de taductivité, la mise en marché et sur le role
du secteur privé.

Les actions a mettre en ceuvre en 2014sont en digyiee avec les orientations définies pour
le Sénégal dans le cadre de la Coalition pour keld@pement de la Riziculture en Afrique
(CARD).

La stratégie d’'accelération de la mise ceuvre dARPNa démarrer avec la campagne de
saison seche chaude 2014 et se poursuivra aveerfiasige 2014 - 2015. Elle porte, pour
I'essentiel, sur la mise en ceuvre de mesures etivltas visant une valorisation optimale des
superficies potentiellement exploitables en rizid au niveau des 5 bassins rizicoles du
Sénégal.

Mesures a prendre en zone irriguée

Travaux de consolidation, réfection et réhabilitaton des périmetres irrigués

Vallée du Fleuve Sénégal

L’augmentation du taux de mise en valeur impligas ttavaux de réfection, de consolidation
et desécurisation des périmetres irrigués dont home partie est exposée a des risques
d’inondation oude manque d’eau. Il s’agit donc decpder :

» au reprofilage, au renforcement des canaux d’itingades drains et des diguettes ;

e au curage de chenaux latéraux et d’amenée desnstalie pompage du Delta, du
casier de Matam et du seuil du Bosséabé pour peemate bonne qualité du service
de l'eau dans les périmeétres irrigués situes lg e ces axes hydrauliques (chenaux
latéraux, Dioulol) ;

* alaremise en état et la création de digues degiron pour les périmetres inondés en
2012 et 2013 ;

* a la réfection des réseaux d'irrigation et de drgen ainsi que le planage et le
rehaussement de diguettes dans les périmetrasasrigllageois et les casiers;

* a la réhabilitation et a I'extension de périméetmegués dont les études sont déja
finalisées ;
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* ala réalisation d’'ouvrages de sectionnement etijom entre les drains pour améliorer
la gestion des irrigations dans le casier de Matam
e au planage de parcelles trés chahutées.

Le colt des travaux d’aménagement est estimé ®88502 000 FCFA

La mesure a prendre est dautoriser le financememinplémentaire des travaux
d’aménagement estimés a 11. 986. 000.000 FCFA 80800 FCFA pour la Saison Seche
Chaude 2014 et 11.667.000.000FCFA pour 'hiverr2aget/2015) pour le®itrimestre 2014

Bassin de ’Anambé

Le niveau de dégradation avancé du périmetre dsilBdge I’Anambé est I'un des principaux
facteurslimitant la mise en valeur des aménagenmeyso-agricoles et particulierement la
production rizicole.

La pleine exploitation du périmétre (5000 ha) requla réhabilitation complémentaire de
1820hectares.

Il est aussi requis la remise en état des barmhg€3onfluent et du Niandouba. Les activités a
mener consistent a la fourniture et a la pose dx&moents hydromécaniques, au faucardage
et au débroussaillage avec apport complémentairendellons, enrochement magonné
surexutoire et a la réhabilitation des pistes dacaux barrages sur 22 km (secteurs 1&2 :
2km, secteur 5 :10km, secteur 5 extension : 10kvek &omme activités I'exécution des
fossés de drainage, lapréparation de la platefotenenise en ceuvre de la couche de
roulement en latérite compactée et lerechargenmenbldcs sur ouvrages.

La mise en ceuvre effective de ce programme darBassin de I’Anambé nécessite la
mobilisation deressources financiéres a haute@; a6 Milliards FCFA.

La mesure a prendre consiste a :

» acceélérer la mise en ceuvre du PASAEL ;
» autoriser le financement exceptionnel des travaaménagements d’'un codt estimé a
2,085 Milliards FCFA d’ici juin 2014

Travaux de création d’'aménagements et de réhabiliteon

Les aménagements prévus dans la zone pluviale ljgourée 2014, concernent 27 588 ha
(dont 7400 ha pourétudes). Le financement pougdéisation des aménagements est estimé a
10,5 Milliards FCFA dont les 9,127Milliards FCFAreat financés par les Projets comme
PAPIL, PADERCA, PASA LU MA KAF, PAPSEN,PADAER.

La mesure a prendre consiste a :

e accélérer la mise en ceuvre des projets ;

» autoriser le financement de travaux de réhabilitaét de création d’'aménagements au
plus tard en mars 2014 ;

» rechercher le financement complémentaire pour untamb de 1,373 Milliards FCFA.
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NB : Pour atteindre I'objectif de 1 100 000 tonnegdddy en zone irriguée, il faudra porter,
a I'horizon 2018, les superficies aménagées pourla prés de 103 160 ha répartis entre la
Vallée du Fleuve Sénégal avec 88 160 ha et lerbdssiAnambé, 15 000 ha. Dans ce cadre,
toutes les études de faisabilité, d’APS et d’APRailent démarrer en 2013.

Maintenance des infrastructures hydro-agricoles ezone irriguée

Dans le cadre de ce programme pour lequel il gsndd un fort accroissement des

superficies, un accent particulier devrait étre mig la poursuite de la politique de

maintenance des infrastructures hydro-agricole® ohége en ceuvre par la SAED a travers les
fonds de maintenance. Les objectifs visés sonte enitres :

» I'amélioration du service de I'eau dans les axefrémyliques ;
e le maintien de la performance des équipements opage ;
* I'entretien des périmeétres irrigués.

Cette politigue de maintenance doit étre pourswevi@augmentant de maniére conséquente la
dotation financiére destinée au programme de nraanitee. Cette politique devra étre étendue
dans le bassin de ’Anambé une fois les conditpm@salables réunies. La mesure a prendre est
linscription annuelle d’'un montant de 1,5 Millimddans le budget de la SAED,
correspondant au seuil minimal de maintenancerdiesstructures.

Fourniture et installation d’équipements d’irrigati on

Vallée du fleuve Sénégal

Cette composante porte sur la fourniture et liteian de matériels d'irrigation en
remplacementdes équipements dont I'obsolescencdiqesp pour une large part,
I'inexploitation de nombreuxpérimeétres irriguédagieois dans les délégations de Podor et de
Matam.

Les besoins globaux sont évalués a quatre ceriet(@B1) Groupes Motopompes (GMP)
pour uncodt total de 3. 226. 000.000 F CFA TTC dBf GMP qui seront acquis pour la
saison séchechaude dans le cadre du PASAEL pourmamtant de 1.500. 000.000 F CFA
TTC.

La mesure a prendre consiste a :
e acquérir sans délais les 135 GMP du PASAEL ;
» autoriser, dés février 2014, la fourniture excaptiglle de 161 GMP d’'un montant de
1. 932. 000.000 FCFA pour la SSC et 135 GMP awuantpgour I'hivernage pour un
montantde 1,620 milliards FCFA ;
» signer un contrat de performance avec les béniésia

Renforcement du matériel agricole

Vallée du fleuve Sénégal

La vétusté et l'insuffisance du parc de matérieltrdeail du sol, de récolte et de battage
expliguent,pour une large part, les retards impdstanotés dans la mise en place des
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campagnes qui setraduisent par une baisse deBitgeculturale (IC de 0,8 contre un objectif
PNAR de 1,5).

Il s’agit, dans ce programme, de renforcer ce ppanc'acquisition de 100 tracteurs, 200
batteusesASI et 15 moissonneuses batteuses quit s@émartis dans les Délégations de
Dagana, Podor,Matam et Bakel pour un colt globlavesationné (50%) de 3.250.000.000 F
CFATTC.

Les mesures a prendre sont :
» prévoir dans le matériel brésilien pour la VFS 1@@teurs subventionnés a 50% aux
OP;
» autoriser la subvention a 50% de 200 batteuseseAS5 moissonneuses pour un
montant 625 millions FCFA avant juin 2014.

Renforcement du matériel et des équipements agrics

Bassin de ’Anambé

Dans le cadre du PASAEL, un lot de matériel conétite tracteurs équipés, moissonneuses-
batteuses, faucheuses, décortiqueuses, batteusat®cuiteurs d'une valeur de 500
millionsFCFA sera mis a la disposition des produxtelu Bassin de '’Anambé.

La mesure a prendre consiste a :

» accélérer la mise en ceuvre du PASAEL ;
» signer un contrat de performance avec les bénigésia

Zones pluviales

La stratégie adoptée consiste a équiper chaque ooauté rurale d’'un tracteur, d’'une
batteuse etd’'une décortiqueuse. Pour cela, 'eppeldinanciéere sollicitée est estimée a 4,757
Milliards deFCFA (134 batteuses, 134 tracteurs, d&ebrtiqueuses).

La mesure a prendre consiste a :

» prévoir dans le matériel brésilien pour les zorasigles 134 tracteurs, 134 batteuses
subventionnées aux OP a 50% ;

» autoriser la subvention a 50 % de 134 décortiguepsar un montant de 201 millions
d’ici décembre 2014.

Facturation de I'électricité

La facture d’électricité pese lourd dans le budigs producteurs. Elle est renchérie par la
prime fixeet la facturation hors exploitation qons des charges de structure représentant plus
de 20% de lafacture d’électricité payée par leswigations de producteurs dans le cadre des
activités d’irrigationet de drainage. Ajoutées aTMA prélevée par la SENELEC pour le
compte de I'Etat, ces différentestaxes représeplanstde 40 % des charges d’exploitation.
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A cet effet, il s’agit de trouver une formule detgermettre une réduction du colt de cet
importantintrant pour les producteurs agricoles pessibilités a envisager en relation avec la
SENELEC etle Ministere de 'Economie et des Finars@vent porter sur :

» la suppression de la prime fixe et de la facturakiors exploitation ;
* linstauration d’un tarif préférentiel agricole (80) basé sur des plages d’horaires de
pompage (entre 22 h et 8 h du matin) et I'exonénadie la TVA.

L’énergie étant un des intrants agricoles qui gnél@urdement les budgets des riziculteurs, il
s’agirala d'une mesure salutaire d’encouragemerg peoducteurs pour l'atteinte de
l'autosuffisancealimentaire en riz au Sénégal atlioration des revenus de ces riziculteurs.

Mesures d’accompagnement

Dans la zone Nord ou des résultats probants ontlétnus grace a I'appui technique de la
SAED, il serait nécessaire de renforcer ses moliengins, matériels et financiers pour lui

permettre d’assurer une bonne exécution du progearim effet, la SAED est confrontée a
un déficit de personnel cadre en raison du faible tde rémunération que leur propose la
Société. A cela s’ajoutent les départs programmégetraite et un personnel vieillissant qui

n'est pas renouvelé faute de moyens financierst Réormation, de 2010 a 2014, il y a 125

agents qui vont a la retraite dont 35 cadres eb2ides moyens.

Mesures spécifigues a prendre en zone pluviale

Méme si I'évaluation exhaustive du potentiel dedae pluviale demeure une problématique,
une estimation a été faite grace aux statistiquedyites par les structures y intervenant.

Toutefois, dans le cadre de ce programme, il pastenvisagé d’exploiter tout le potentiel. A
terme, il est attendu une disponibilité d’au moRBED 000 ha de superficies exploitables
pouvant contribuer a latteinte des objectifs aségya cette zone. Malgré un important
potentiel de développement suivant les différenteaux de topo-séquence (plateaux, vallées
(nappe, bas-fond)), cette zone présente une fégeadation et un faible taux d’exploitabilité
des terres.

Ainsi, il est attendu de mettre I'accent sur lessamajeurs :

» la lutte contre la salinisation et la protections deones de culture (lutte contre
'ensablement des vallées) ;
* laréhabilitation et 'aménagement des terres.

Financement de la production

La disponibilité des intrants et la facilitation deur accés pour les producteurs sont
indispensables a la réussite du programme. Suada Hes projections d’emblavures et les
comptes d’exploitation du riz dans la VFS et aleaivdu Bassin de ’'Anambé, les besoins en
crédit de campagne devraient augmenter de maro@sgquente et atteindre en 2018 prés de
40 Milliards de F CFA dans la VFS et 7,4 Milliardans le Bassin de ’Anambé.

A cet effet, il est attendu les mesures suivantes :
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* la poursuite de la subvention de 50% sur les emgaaec la mise en place de
mécanismes de contréle et de suivi de celle-ci mn ugmenter les fonds de
bonification pouvant ramener le taux d’intérét desdits a 5% maximum ;

* le traitement spécial des impayés pour les orghoisa de producteurs encore
endettées et la prise en charge des besoins expparéles nouvelles organisations
paysannes et les privés.

Vallée du fleuve Sénégal

Pour atteindre I'objectif de 90 750 ha, il est athe un financement important de la Caisse
Nationalede Crédit Agricole du Sénégal (CNCAS)ex dutres acteurs du systeme financier.

A cet effet lesbesoins en intrants de productiamt gstimés a 27 225 tonnes d'urée, 9 075
tonnes de DAP et 10890 tonnes de semences.

Le co(t total de ces besoins est évalué a 12,11laMds FCFA. La valeur totale supportée
parl’Etat pour la subvention des engrais (urée&PDa un taux de 50% est évaluée a 6,056
MilliardsFCFA

Les mesures a prendre sont :

» Jautorisation du financement additionnel du pragnae engrais pour une enveloppe
de 2.186.062. 500 FCFA d'ici la fin de I'année ;

* le traitement spécial des impayeés des dettes apé@as antérieurement : i) annulation
des intéréts de la CNCAS, ii) prise en charge jdat de la moitié du capital restant
iii) paiement par moratoire de 25 000 FCFA par Aalps producteurs de la moitié du
capital restant pour OP endettées et disposamirdestaptes a étre mises en valeur ;

» la prise en charge des besoins de financement ibarestimés a 16, 335 Milliards
FCFA

Bassin de ’Anambé

Pour atteindre I'objectif de 3 900 ha (400 ha e $F 3500 ha en hivernage les besoins en
intrantsde production sont estimés a 780 tonne®d, w80 tonnes de 15-15-15 et 468 tonnes
desemences.

Les mesures a prendre sont :

* la mise en place des engrais et des semences a(&mnipvrier pour la SSC et avant
juin pour I'hivernage) et dénouer le probleme deteiment des producteurs du
bassin ;

» la reconduction et le renforcement du programmeutieention des intrants pour une
enveloppe de 369 Millions FCFA.

Zones pluviales

Intrants de production

Rapport Etude VECO Page 36



Pour atteindre I'objectif de mise en valeur de B0 ha en pluvial, les besoins en intrants
deproduction sont estimés a 18 000 tonnes uré@0adhnes de NPK (15.15.15) et 9 600
tonnes desemences (variétés Sahel et Nerica).

L’enveloppe financiere nécessaire pour financecqlasition des intrants dans le cadre
duprogramme de subvention est évaluée a 12, 43aids et répartie comme suit:

* engrais a7, 872 Milliards.
* semences a 4,560 Milliards dont 1 Milliard dispdaib

La mesure a prendre consiste a la reconductionueteaforcement du programme de

subvention des intrants a 50%. Pour les engraimriger le financement additionnel du

programme engrais pourune enveloppe de 3.936.00G:CGA. Pour les semences, autoriser
le financement additionnel pour I'acquisition denemces de riz pluvial pour une enveloppe
de 3.560.000.000 FCFA au plus tard en avril 2014

Appui a la commercialisation

L’augmentation rapide de la production rizicolertsut dans la vallée du fleuve Sénégal
entraine un besoin urgent d’une meilleure orgaiisate la commercialisation.

En effet, les producteurs ne pourront plus a la $&ccuper de la production et de la mise en
marché, d’autant plus que I'objectif d’accroitri@ténsité culturale exige un dénouement plus
rapide des crédits de campagne accordés par la SN&LAes autres institutions financieres.
Par conséquent, il sera nécessaire, pour le pragiyct’écouler sa production le plus

rapidement possible.

Ainsi, pour faciliter 'écoulement de la productiomicole, les actions suivantes doivent étre
menées :

» renforcer les infrastructures de stockage ;

» améliorer la transformation en visant un label dalit¢ ;

» il était aussi question d’appuyer et accompagnermwlavelle Société de Promotion et
de Commercialisation du Riz Sénégalais (SPCRS)est dutres opérateurs qui
s'installent. La SPCRS a été malheureusement dissou2014.

Renforcement des infrastructures de stockage du paddy

La création des conditions favorables a un dévelommt de I'agriculture irriguée fondée sur
laugmentation du volume de financement pour répend la demande pressante des
agriculteurs tournés de plus en plus vers la doablieire, appelle une meilleure sécurisation
de la production.

A cet effet, il est nécessaire d’appuyer les orgations paysannes par la mise en place
d’infrastructures de stockage, surtout dans legzale fortes productions.

En zone irriguée, il s’agira d’ici 2018, de cong®B816 magasins d’'une capacité moyenne de
1000 tonnes répartis entre la VFS avec 263 unitiesbeassin de ’Anambé, 53 magasins.
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En zones pluviales, il s’agit d’équiper au moingge communauté rurale d’'un magasin de
stockaged’un codt unitaire de 20.000.000 FCFA @4 magasins.Besoin en financement :
2, 68 Milliards, 680.

La mesure a prendre est d’autoriser en Décembré, 20 financement exceptionnel de mise
en placed’infrastructures de stockage pour un mmbntastimé a 1,34 Milliards
FCFAreprésentant la part de la subvention a 50%altant de 2 ,68 Milliards FCFA.

Transformation du paddy

L'objectif de production doit s’accompagner d'uncasssement de la compétitivité du riz
local par 'amélioration de la qualité du riz blanc

L’accroissement des rizeries en nombre et en guadibstitue un gage d’'une bonne politique
de commercialisation du riz local. Dans ce cadéguipement complémentaire des rizeries
existantes (trieuses, vanneuses), le rétablisseaereur relation avec la CNCAS et la
dotation d’unités nouvelles en faveur des zonescitifes (Podor, Matam) s’avérent

indispensables pour la réussite du Programme.

Pour la zone irriguée, il s’agit de :

» donner aux riziers la possibilité d’accéder awaficements a moyen terme pour
'acquisition d’équipements complémentaires degFiau d’amélioration de la qualité.
Sur ce point, la JICA envisage d’équiper 20 rizeaa niveau de la VFS dans le cadre
du projet PAPRIZ ;

e appuyer le secteur privé a la construction, a temeel09 nouvelles rizeries d’'une
capacité de 10 000 tonnes pour prendre en chargeade&re progressive la quasi-
totalité du paddy produit dans la VFS et le Bas#in’Anambé. De 35% de la
production, en 2012, il est attendu une transfoonadle 75% grace aux rizeries qui
seront construites.

Pour la zone pluviale, il s’agira de développertrnsformation artisanale en dotant les
producteurs de décortiqueuses villageoises periuesaa

En plus des investissements énonceés ci-dessis$ néeessaire de mettre en place un fonds de
commercialisationde5Milliards FCFA pour atténues ldifficultés d’écoulement de la
production.

Les mesures a prendre pour ce volet sont les deivan

e promouvoir une convention ARN-Locafrique-PCE-SAEDup 'acquisition de 50
magasins ;

» autoriser le financement de 50 magasins de stoattageddy pour les OP, plus tard
en juin 2014 et mettre en place des comités déogesbus forme de PPP (Partenariat
Public Priveé) ;

* mettre en place un fonds de commercialisation t&ll&ards FCFA, en relation avec
la CNCAS et autres pour le financement de la ctdlet de I'achat du paddy dont la
charge va incomber aux structures en place (VIT@NT...).

Lutte anti-aviaire
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La sécurisation de la production passe nécessaitgpae la réduction des dégats causés par
les organismes nuisibles, particuliérement lesapisegranivores. La stratégie de lutte anti-
aviaire s’appuiera sur les principes de lutte irdégen associant les pays voisins,
particulierement la Mauritanie, dans la recherahsalutions durables.

Zones pluviales

Renforcement des capacités organisationnelles ethmique des producteurs

Les zones de riziculture pluviale peuvent contribuke maniere tres significative a
'amélioration dutaux de couverture des besoinsizdu Sénégal. Mais eu égard a la faible
productivité actuelle, a lafaible dynamique orgati@nelle, aux mauvaises pratiques
agricoles observées et du niveaurelativement baglbiitation des terres de riziculture, il est
nécessaire d'y dérouler un importanttravail deassgment de capacités des acteurs.

Un programme de renforcement de capacité doit éémulé. Il prendra en charge la
formation desacteurs sur différents themes sélauéi® en prenant en compte les différents
intervenants dans la chaine de valeur riz. Le deltette sous composante est estimé a 40
millions pour I'année 2014.

A cet effet, les acteurs institutionnels doiverifoecer leurs appuis auprés des producteurs
s’adonnanta la culture pluviale.A cet effet, unedéta été menée par la SODAGRI pour
recenser les vallées disponibles dans larégion delak Il existe environ 110 vallées
rizicultivables réparties sur 25 communautés rgddes 9 arrondissements.

Dans ce cadre, la SODAGRI a défini un programmeedeutement de conseillers agricoles
devantassurer le suivi des activités de produ@ioniveau de ces vallées et la prise en charge
de I'appuitechnique a apporter aux producteurs.

Ainsi deux (2) conseillers seront affectés dansguokaarrondissement soit un total de 18
agents pourun codt global annuel d’environ 91 onki (75 Millions FCFA en terme de
rémunération annuelledes agents charges socialegprises et 16 Millions pour le
fonctionnement).

Par ailleurs, une étroite collaboration avec 'ANRAles DRDR, la SODEFITEX, I'INP,
'ISRAentre autres et les projets / programmesenissdans la zone globale d’'intervention en
permettrait unmaillage efficient et une meilleures@ en charge de la demande des
producteurs.

La mesure a prendre consiste a assurer le démareéigetif du PASAEL et a
mobiliserannuellement 131 millions FCFA pour la sprien charge des conseillers
agricolessupplémentaires, renforcer les moyenspdiagonseil de 'ANCAR (35 millions) et
desuivi des DRDR, (2 millions par DRDR par annégt 20 millions sur le budget de
lareconstitution du capital semencier).

En plus de ces activités, une exploitation judiseeules résultats de la recherche devrait
permettred’augmenter les rendements, et partanprdauction de riz issue des zones
pluviales.
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Il s’agit d’unepart de substituer des variétés potides et adaptées aux différentes écologies
de riziculture pluvialea celles locales, traditiedement utilisées par les producteurs. D’autre
part, les bonnes pratiques deriziculture doiveme éttilisées a grande échelle par les
producteurs.

Au-dela de la mise a disposition de semences dbgse, la recherche agricole contribuera a
I'effortnational pour I'autosuffisance en riz par :

* des activités de démonstration ;
» des activités d’adaptation de technologie ;
* des activités de production de semences de nivéhage (variétés de type NERICA).

La mesure a prendre consiste a prévoir un financendes activités de recherche-
développementpour un montant de 67 Millions FCR#&ex du BCI 2014 sur lareconstitution
du capital semencier.

La mise en ceuvre effective de ce programme néeeksimobilisation de ressources
financiéres a hauteur de 74 Milliards FCFA dontNafliards FCFA sont déja disponibles
(BCI 2014, projets et programmes en cours d’exentill se répartit entre Etat (60 Milliards
dont les 32 sont a rechercher), producteurs/rizigtMilliards).

Les besoins pour financement bancaire de la praduet de la commercialisation s’élevent
aenviron 20 Milliards. Pour régler les problemesuréents de la commercialisation du riz, il
estrecommandé que I'Etat mette un fonds de gardatteMilliards

Dans le cadre de la mise en ceuvre du PRACAS \ialetlrest identifié un certain nombre de
programmes et projets qui contribuent d’'une maniérel’'une autre a la mise en ceuvre des
mesures prises :

* le Projet IWRM « irrigation water ressources mamaget » financé dans le cadredu
MCA ;

* Le Projet de Croissance Economique (PCE) financ&paAID ;

 Le Projet 3PRD (Promotion d’'un Partenariat Rizcolans le Delta) financé par
I'AFD

* le Projet VECO-WA ;

* Le Projet d’amélioration de la productivité¢ du dans les aménagements hydro-
agricoles de la vallée du fleuve Sénégal (Papriz)

* le Projet d’appui a la production du riz pluvialdincé par le Japon

* etc.

IV-  SITUATION D’EXECUTION DES POLITIQUES DEPUIS 2008
4.1. La GOANA de 2007 a 2008

Des efforts sont faits en direction des mesungdées, a savoir :

» les efforts de I'Etat pour subventionner les intsafsemences, engrais) et les moyens
deproduction (motopompes, tracteurs, etc.) ;
» les efforts faits pour augmenter les surfaces\@és ;
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« les efforts faits pour augmenter fortement les prixpaddy face a la flambée des prix
du riz sur le marchéinternational.

En effet, il a été enregistré la suspension deigsdde douanes sur 10 mois pour limiter la
hausse des prix, la subvention a la consommatiotesiz importé qui a duré 4 mois et qui
s’éleve a 11,5 milliards et enfin la subvention Iegrintrants qui a approximativement couté 4
milliards (80 000 FCFA ha).

Parallelement certains aménagements abandonnéstténtréhabilités a la foispar les
investissements prives et le programme GOANA (1B ont été réfectionnés en 2008 dans
la VFS) et le matériel suivant a été distribueé 192 GMP de surface, 4 pompes monobloc
électrigues de 5500 m3/h, 2 postes transformat888bacs, 337 chariots.)

Entre 2007 et 2008, la réhabilitation des terremngendré une augmentation de 72% des
surfaces cultivées pour passer a 500000 ha

Les effets conjugués de l'augmentation des prixpdddy riz et des interventions de la
GOANA ont entrainé une production record de 350 1@ddes en 2008.

L’élément déterminant a été la mise en culture glgaces en contresaison séche qui sont
passées de 4 000 en 2007 a 13 000 en 2008. L'i#tendturale qui plafonnait al,25 est
passée a 1,35 en 2008.

4.2. Le PNAR,de 2008 a 2011

La situation d’exécution des mesures de cetteigoétest ainsi analysée.

Programme de réfection des aménagements

La mise en ceuvre de ce programme, durant la pe2idd@-2011, n’a concerné que la Vallée
du Fleuve Sénégal (VFS) et a permis de récupérer6@F ha de périmétres dont
I'exploitabilité était faible, soit globalement, daux de réalisation de 70%. Le financement
du programme devait porter (VFS et Anambé) sur gee$7,8 Milliards de F CFA mais seuls
10,3 Milliards (VFS) ont pu étre mobilisés pourxéeution des travaux, soit un taux de
réalisation de 58%.

Tableau 4: Bilan du programme de réfection des amé&gements en zone irriguée

Taux de
réalisation

Prévisions Réalisations

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | Total

Vallée du Fleuve Sénégal

Superficies 35.000
réfectionnées (ha)

12.777 7.823 7000 27.600 79%

62%

Financement er|| 16,5

milliards de FCFA

3,5

2,8 4

10,3

Anambé

Superficies
réfectionnées (ha)

4180

0%

Financement e
milliards de FCFA

n 1,260

0%

Total

(VFS+ Anambé)

superficies
réfectionnées (ha

39.180

12.777

7.823

7000

27.600

70%
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Total financement 17,8 3,5 2,8 4 10,3 58%
en milliards de
FCFA

Programme de réalisation des nouveaux aménagements

En zone irriguée, il était prévu de poursuivre déasénagements en réalisant 65 720 ha
nouveaux périmetres répartis entre la VFS (55 Z)0Ghle Bassin de I’Anambé (10 000 ha).
Le montant global de ce financement était estirh®42 Milliards de F CFA.

Au moment de I'évaluation en 2012, aucune insa@iptians le budget de I'Etat n’a été faite
pour la mise en ceuvre de cet important volet dgnamme. Toutefois, dans la VFS, des
études ont été réalisées et soumises aux partengaohniques et financiers pour le
financement de projets de réhabilitation et d’estem d’aménagements.

A ce titre, 1 850 ha de superficies ont fait I'dbjle réhabilitation et d’extension pour un
montant global de 11 Milliards de F CFA.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Millénium |€hgé Account (MCA), il est déja
effectif : i) dans le Delta, la réhabilitation dadducteurs et la construction de la deuxiéme
tranche de I'émissaire du Delta dont les travauxralent permettre, a terme, d’améliorer
I'irrigation de 39 000 ha et faciliter le drainageur 26 000 ha pour un codt d’environ 144
Millions de dollars US (68,4 Milliards F CFA), i§ Podor la réalisation d'un aménagement
hydro-agricole, sur 422 ha dans la cuvette de Mgkil pour un montant de prés de 3
Milliards F CFA. Cela représente globalement maficement de pres de 71 Milliards F CFA
pour la filiere riz.

Dans le Bassin de ’Anambé, des études de faigalht été réalisées sur financement du
MCA pour le transfert des eaux de Koulountou ver&dyanga, nécessaire pour la réalisation
des 10 000 ha prévus dans cette zone.

En zone pluviale, certains partenaires technigédmanciers ont eu a accompagner I'Etat
dans le cadre du programme de développement glusiial. A cet effet, plusieurs projets ont

été mis en ceuvre parmi lesquels, le PAPIL danzdees Centre et Sud-Est (893 ha de
superficies aménagées et 2 822 ha protégées eisables) et le PADERCA dans la zone
Sud (3 800 ha de superficies réhabilitées et 4hEHO&n cours d’aménagement en 2012).

Equipement agricole

Le matériel d’irrigation précédemment enregistrédie cadre de la GOANA est également
comptabilisé a ce niveau.

En zone irriguée, ce programme a essentiellememtecné, durant la période 2008-2011,
'équipement en matériel d'irrigation. Par ailleudautres types d’équipements ont été
distribués pour accompagner le développement deitalture locale.

Il s’agit principalement de tracteurs et de mottewds pour le travail du sol, de
moissonneuses-batteuses pour la récolte, etc.
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Au niveau de la vallée du fleuve Sénégal, plus @@02nouveaux GMP pour un montant de
prés de 13 Milliards de F CFA a été distribué dboant ainsi a I'augmentation des
superficies mises en valeur a partir de la Saismié& Chaude 2008.

Au niveau du Bassin de 'Anambé, sur des besoinSOdEMP, seuls 18 ont été distribués a
'ensemble des exploitants de la zone.

En zone pluviale, I'Etat, a travers ses difféergmsgrammes de dotation en matériel agricole,
a accordé des quotas dans les zones centre, Sust-eSud afin de contribuer au
développement de la riziculture dans ces localités.

Politique de subvention des intrants

Pour faciliter I'atteinte des objectifs fixés ddescadre de I'exécution du PNAR, l'une des
principales mesures d’accompagnement mises en opavreEtat a été la poursuite de sa
politique de subvention des intrants aussi biemnagre pluviale qu’en zone irriguée.

Dans ce cadre, de 2008 a 2011, les mesures sisvamttéte prises :

* subvention a hauteur de 70 % de l'urée et des proqitnytosanitaires (propanil,
weedone) durant la Saison Séche Chaude (SSC) @008spondant au démarrage du
programme;

» subvention de l'urée a hauteur de 50%, de I'hivgen2008-009 a la SSC 2011.

Financement de la mise en valeur

La mise en ceuvre du PNAR a été marquée par un iamtovolume de financement a
destination des producteurs rizicoles. Ce financgénte la production de riz provient
essentiellement de la CNCAS.

A titre d’exemple, dans la vallée du fleuve Sénggatre les années agricoles 2008-2009 et
2010-2011, la CNCAS a eu a financer pour pres d&6lMilliards de F CFA les intrants
agricoles, soit environ 3,39 Milliards, en moyemag an. Le taux de remboursement a tourné
autour de 86 % en moyenne au cours de cette période

A c6té de la CNCAS, il a été noté I'émergence deégret d'institutions de micro-finance
dont le volume total de financement, sur la péria@68-2011, a atteint 1,9 Milliards de F
CFA, soit plus de 477 Millions, en moyenne par an.

Au niveau du Bassin de I'Anambé, la CNCAS est atesemhepuis 2005 du fait de
'endettement des producteurs.

Commercialisation

Une étude financée par I'AFD sur requéte de la SABDproposé un schéma de
commercialisation du riz local, dans le sens denise en place de partenariats entre les
acteurs (producteurs, commercants et riziers, quéigrement). Dans sa mise en ceuvre, le
Ministere de I'Agriculture et le Ministére du Comroe ont accompagné les acteurs de la
filiere dans le processus de mise en place detgtasccapables de prendre en charge, de
maniére effective, la question de la commerciabisadu riz local.
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C’est ainsi qu’'une Sociéeté Nationale de Commersasibn du riz, dénommeée Société de
Promotion et de Commercialisation du Riz SénégdlBRRCRS), a été créée en Novembre
2010. Cette société, au capital de 500.000.000 A-.CG&groupant les importateurs,
commercgants, producteurs et riziers, a pour praicipbjectif de promouvoir et de
commercialiser le riz sénégalais.

Les activités de la SPCRS ont démarré avec la agmepde saison séche chaude 2012 avec
5 000 tonnes de paddy contractées avec des prodsicidle est aujourd’hui dissoute.

Il faut rappeler gu'a coté de la SPCRS, dautrestewms s’activent autour de la
commercialisation du riz blanc. Il s’agit principatent de nouveaux industriels tels que Vital,
Coumba NorThiam, CCBM, des unités villageoises, @xiennes mini rizeries, de
regroupements d’'OP (PINORD), des projets et progras; tels que le PCE-USAID, etc.

Gouvernance de la SNDR durant cette phase

Le gouvernement a fait confiance a la SAED et aS@DAGRI, deux structures
d’encadrement et de développement rural opérarg tiEnzones de riziculture irriguée et
pluviale, qui ont eu a mener le travail de diagimogtéalable a I'’évaluation des besoins et a
I'estimation financiere du programme.

Certaines étapes du processus ont impliqué unesdé&el’acteurs, telles que :

» ['évaluation et la révision du PNAR lors du conseterministériel du 31 juillet 2012
regroupant I'ensemble des acteurs de la chainalders ;

* le lancement de [I'élaboration du document de ppléi de mécanisation de la
riziculture le 20 juillet 2012 et sa validation B®t 9 octobre 2012 ;

4.3. Le Programme d’accélération de la mise en cewsr du volet riz du PRACAS, de
2012 4 2014

La mise en ceuvre de la deuxieme phase du PNAResteerécente (2012-2014). A ce stade,
'exécution des mesures est en cours et toute smalyfaire ne peut étre que partielle et
incompléte du fait de I'absence de documents efficiiables de référence faisant office de
bilan.

Néanmoins, une tentative d’appréciation de I'exéoutles mesures arrétées est ainsi faite.
Vallée du fleuve Sénégal

Travaux de consolidation, réfection et réhabilitan des périmetres irrigués

Délégation de Dagana :

Travaux de maintenance des adducteurs et des énassda drainage, des périmeétres irrigués
(FOMAED et FoMPI) et programme de réfection sumafioement de la Banque Mondiale
(PASAEL) pour un codt total de 1 704 364 000 FCHACT

Travaux de curage et de faucardage en vue d’areélemqualité du service de I'eau dans les
chenaux hydrauliques desservant un certain nondpdmetres irrigués du Delta (par lettre
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n°® 01027/MAER/DAGE/BF du 05/12/13, un crédit aduiitnel d’'un montant de 300 Millions
a ete alloué a la SAED).

Les besoins exprimés pour le programme 2014 s’gtéxer 281 066 000 FCFA TTC et le
financement a rechercher pour couvrir le gap e&t 26 702 000 FCFA TTC.

Délégation de Podor

Travaux de maintenance des périmetres irrigués fpMes adducteurs et des émissaires de
drainage (FOMAED) et programme de réfection degrmdres irrigués sur financement de la
Banque Mondiale (PASAEL) pour un montant de 2 348 GO0 F CFA TTC déja disponible.

Les besoins exprimés pour ce programme s'élevedt5®0 576 000 F CFA TTC et le
financement a rechercher pour couvrir le gap e4t5de800 000 F CFA TTC.

Délégation de Matam

Travaux de maintenance des périmeétres irrigués FpMeécurisation des périméetres inondés
et travaux de réfection des aménagements hydicoseg dans le cadre du PASAE pourun
montant global de 1 565 000 000 F CFA.

Les besoins exprimés pour le programme s’élevebt@l7 000 000 F CFA TTC et le
financement a rechercher pour couvrir les besa@hde4 052 000 000 FCFA.

Délégation de Bakel

Travaux de réfection des périmeétres sur financemend Banque Mondiale (PASAEL) et les
travaux de sécurisation des périmetres inondésyourontant de 843 536 000 F CFA TTC

Les besoins exprimés pour le programme s’éleveldt 343 536 000 FCFA TTC et le
financement a rechercher pour couvrir les besa@h 00 000 000 F CFA.

Le besoin total en financement est évalué a 181782000 Fcfa TTC (Dix Huit milliards sept
centquarante deux millions cent soixante dix hultely dont financement disponible 6 755
676 000, financement a rechercher 11 986 502 000

Ainsi, les besoins sont en partie couverts patriegsux de maintenance et de réfection dans
le cadre de la sécurisation de la base producteves les délégations de Dagana, de Podor, de
Matam et Bakel sur financement de I'Etat (BCl 20®&4)de la Banque Mondiale avec le
Programme d’Appui a la Sécurité Alimentaire etiddvvage (PASAEL) pour un montant de 6
755 676 000 FCFA.

La répartition du financement par campagne au nivé@ la vallée du fleuve Sénégal,
affichait :

* pour la SSC 2014, un besoin en financement de 6)\iliards FCFA, dont 5,9
milliardsFCFA disponibles et seulement 314 Milliansechercher ;
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* pour I'hivernage, un besoin en financement de 1R Billiards FCFA, dont 844
millionsFCFA disponibles et 11,6 Milliards FCFA&chercher.

Equipement d’irrigation

Fourniture et installation de 431 Groupes Motopasnf8MP) : montant global de 5,052
Milliards, dont 1,500 Milliards du PSAEL et 3,584lliards a rechercher

Acquisition 135 GMP du PSAEL

Fourniture exceptionnelle de 161 GMP d’'un montaniid32 000 000 FCFA pour la SSC et
135 GMP pour I'nivernage pour un montant de 1,6&ands FCFA

Renforcement du matériel agricole

Acquisition de 100 tracteurs puissance 120, 15 sooiseuses, 2 00 batteusesASI pour un
montant global de 3,250 Milliards, dont 1,000 Mitlil du BCI disponible et 2,250Milliards a
rechercher (Etat : 625 Millions ; producteur rizidr,625Milliards)

Financement de la production

Le co(t total de ces besoins est évalué a 12,11laids FCFA. La valeur totale supportée
parl’Etat pour la subvention des engrais (urée &PDa un taux de 50% est évaluée a 6,056
MilliardsFCFA

Disponible d’'un montant de 3,871 Milliards de FCHAns le cadre du BCI pour assurerla
mise en valeur de pres de 60 000 ha dans la Valléancement complémentaire estimé a
2,186 milliards de FCFA.

Libération de crédit de campagne par la CNCA®®#altres acteurs financiers d’'un montant
de 6,840 Milliards en saison séche chaude et 9,4B&Ms en hivernage soit une enveloppe
annuelle de 16,335 Milliards.

Commercialisation

50 magasins a construire en SSC, 50 magasins &womsen hivernage pour un montant
global de 2, 500 Milliards, dont 625 Millions a hexcher, 1,875 Milliards a rechercher
Mise en place d’'un fonds de commercialisation di&lbons

Récapitulatif du financement: 41,659 Milliards,ntlal3,752 Milliards disponibles, et a
rechercher Etat : 19 599, producteurs riziers 788&al : 27 907)

Facturation de I'électricité

Le chef de I'Etat dit avoir demandé a la SENELEC tamuver les voies et moyens de
supprimer la prime fixe pendant la période hors@ai lors de sa tournée économique au
Nord du Sénégal. Il prébne un tarif préférentiel pdagriculture qui va étre étudié par
'ensemble des ministres concernés
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Bassin de '’Anambé

Travaux de réhabilitation de périmétres irrigués &magés

Réhabilitation de 3180 hectares des secteurs lll Bt V du grand périmeétre avec le Projet
d’Appui & la Sécurité Alimentaire et a 'ElevageAGAEL).

La mise en ceuvre effective de ce programme darBassin de I’Anambé nécessite la
mobilisation de ressources financieres a hauteu3,dd6 Milliards FCFA, dont 1,661
Milliards FCFA, disponibledans le cadre du PASAburla saison séche et 2,085 Milliards
FCFA a rechercher pour I'hivernage.

Renforcement du matériel et des équipements aggsol

Un lot de matériel constitué de tracteurs équipésjssonneuses-batteuses, faucheuses,
décortigueuses, batteuses, motoculteurs d’'une wvalelwn00 Millions, disponible dans le
cadre du PASAEL

Financement de la production

Intrants subventionnés a 50% : I'enveloppe finaleci@cessaire pour financer I'acquisition
des intrants subventionnés (50%) dansle cadre ogrggmme de subvention évaluée a 517
Millions FCFA (53 Millions en SSC et 463Millions drivernage) dans le BCI 2014.

Négociation pour dénouer la situation des OP eésletui ne sont plus éligibles: un
consensus sur des moratoires et surtout la migdaee d’un dispositif adapté de suivi du
credit.

Reconduction et renforcement du programme de stibvedes intrants pour une enveloppe
de 369 Millions FCFA

Zone pluviale
Travaux de création d'aménagements et de réhabiida

Aménagements réalisés en 2014 par la SODAGRI eprggts en cours comme PAPIL,
PADERCA, PASA LU MA KAF, PAPSEN, PADAER : 20188/2F% ha identifiees en zone
pluviale

Le financement pour la réalisation des aménagenssttsstimé a 10,5 Milliards FCFA dont
les 9,127 Milliards FCFA doivent étre financés s projets et recherche de financement
complémentaire pour un montant de 1,373 Milliar@$-A.

Renforcement du matériel agricole
Avec le matériel brésilien, 134 tracteurs et 13#tchsses subventionnées aux OP a 50%,

disponibles. 143 décortiqueuses devant étre acxj@sec une autorisation de subvention
de50% pour un montant de 201 Millions avant fin£10
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Le financement pour la satisfaction des besoinécgripement est estimé a 3, 752 Milliards
FCFA.

Intrants de production
Reconduction et renforcement du programme de stiovetes intrants a 50%.

L’enveloppe financiere nécessaire pour financecqlasition des intrants dans le cadre
duprogramme de subvention est évaluée a 12, 43aM#l, dont engrais a 7, 872 Milliards et
semences a 4,560 milliards dont 1 milliard dispkmnib

L’'autorisation de financement additionnel engras986 Milliards) et semences (3,560
Milliards) est effective en 2014.

Renforcement des équipements de stockage

L’autorisation du financement exceptionnel de nmeseplace d’infrastructures de stockage
pour un montant estimé a 1,34 Milliards FCFA repnéant la part de la subvention & 50% du
montant de 2 ,68 Milliards FCFA doit étre renduieeive avant fin 2014.

Renforcement des capacités organisationnelles ehiéque des producteurs

Une étude est menée par la SODAGRI pour recenserlies disponibles dans la région de
Kolda. Il existe environ 110 vallées de rizicultuéparties sur 25 communautés rurales dans 9
arrondissements (voir liste des vallées en annexe).

Un programme de recrutement de conseillers agaadeant assurer le suivi des activités de
production au niveau de ces vallées et la prisehange de I'appui technique a apporter aux
producteurs est défini (SODAGRI).

Affectation de deux conseillers dans chaque arssainent soit un total de 18 agents pour un
colt global annuel d’environ 91 millions (75 Millie FCFA en terme de rémunération
annuelle des agents charges sociales comprisés\itlibns pour le fonctionnement).

Une étroite collaboration avec 'ANCAR, les DRDR, $ODEFITEX, I'INP, I'ISRA entre
autres et les projets/programmes présents dansria globale d’intervention permet un
maillage efficient et une bonne prise en chargldiemande des producteurs.

L’enveloppe globale a mobiliser annuellement est1@4 Millions FCAF a travers le
PASAEL pour la prise en charge des conseillerscays supplémentaires, renforcer les
moyens d’appui-conseil de 'ANCAR (35 millions) dé suivi des DRDR, (2 millions par
DRDR par année, soit 20 millions sur le budgetadestonstitution du capital semencier).

Le développement effectif de la recherche-dévelompe qui va au-dela de la mise a
disposition de semences de prébase et porte swactiesés de démonstration, d’adaptation
de technologie, de production de semences de niwesase (variétés de type NERICA) et
nécessite un financement d'un montant de 67 Mdlie-CFA a tirer du BCI 2014 sur la
reconstitution du capital semencier.

Gouvernance de cette phase
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Il est noté une nette amélioration dans la fornmaties politiques et leur exécution du point
de vue concertation, échange, modalités d’'implbcatie tous les acteurs intéressés.

Les processus sont plus participatifs, inclusifdest besoins exprimés par les producteurs
semblent étre mieux tenus en compte. Ces derroatpsésents lors des bilans, ce qui permet
d’identifier les véritables problemes et de troudles solutions consensuelles, concertées.

La participation permet I'implication des acteu@&o(vernement, collectivités locales, secteur
privé,organisations paysannes, partenaires au a#j@inent) a toutes les étapes du
processus.

La mise en ceuvre du programme semble reposer suprlacipes de base que sont
latransparence, I'équite, la célérité, la proximigésynergie, la complémentarité, I'obligation
derendre compte, I'obligation de résultats et &cti@ité stratégique.

Le respect de ces principes permet, par le parggnar la négociation entre le secteur
privé(opérateurs économiques, industriels, expauta), les organisations de producteurs,
lescollectivités locales, les ONG et I'Etat, de ns&mdre surles grandes orientations
définiespour le développement de la riziculture sdala perspective d'atteinte de
l'autosuffisance en riz.

V- IMPACTS ET CHANGEMENTS INDUITS SUITE A LA MISE EN E UVRE
DES DIFFERENTES POLITIQUES

Les impacts et changements induits suite a la eniseeuvre des différentes politiques sont
ainsi analyseés.

5.1. L'impact des initiatives et mesures sur 'amération de la performance des
systemes de production et de la production de mamg&générale

Toutes les politiques mises en ceuvre ont concoutnea amélioration des systemes de
production et de la production de maniere génénadame s'il est constaté que jusqu’en 2008,
I’évolution n’était pas constante et qu’au fil demeées, il arrivait que des contreperformances
soient enregistrées.

A partir de 2008, l'intensification des systéemes mteduction a commencé a devenir une
réalité reconnue de tous.

Un saut quantitatif des emblavures en riz a étéermBsavec le programme GOANA en
2008/2009 quand la barre des 40 000 ha emblaviEssdgpassée et a continué a se maintenir
plus ou moins jusqu’a maintenant.La mise en vadeu2013 dans la VFS était de 53777 ha.

Dans la zone pluviale, I'évolution des superficedtivées en riz, de la production et des
rendements de 2006 a 2011 a fortement fluctué.Péndacampagne d’hivernage 2008, la
riziculture pluviale a occupé 78 000 ha.

Les rendements ont connu une nette amélioratiosi aien dans le systeme irrigué (de 4t/ ha
a 6t/ha en moyenne) que dans le systeme plugdlt(tha a 3t/ha en moyenne).
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Les performances des systéemes de production enrithajonstitués des petits périmétres
irrigués privés, des grands périmétres autogeres,petites exploitations familiales et des
grandes exploitations privées, sont dues entresatr

e une amélioration de [I'utilisation de périmétres soutilisés depuis des années
(réfection et réhabilitation des aménagements,iosgt de pompage, canaux
d’irrigation, de drainage, etc.);

* un accroissement des emblavures ;

* une amélioration du systéme d’irrigation (renoux@iént des GMP, etc.) ;

* une accentuation de la mécanisation ;

» une disponibilité suffisante en matériels agricot@dants pour la préparation des sols
(tracteurs) et la récolte (batteuses-ASI, moissose® batteuses) ;

* une utilisation plus importante d’engrais et de eeoes certifiees(subvention des
intrants) ;

* une utilisation de main d’ceuvre plus qualifiée ;

* un début de généralisation de la double cultutterfsité culturale) ;

* un renforcement des infrastructures de stockage ;

e une bonne gestion du calendrier cultural ;

e une amélioration de la transformation du paddyffaaent de transformation de 65 a

67%) ;
* une meilleure organisation du systeme de commesaiain ;
* etc.

5.2. L'impact des initiatives et mesures sur l'ace des paysans aux facteurs de
production (semences ameéliorées, engrais et équipents agricoles)

Méme si de 1985 a 2007, les paysans ont eu un aseeg limité aux facteurs de production
du fait des politiques de libéralisation qui lesttaignaient a les acquérir a un prix assez
éleve, a partir de 2008, la situation a commengaraéliorer.

Les subventions sur les engrais, les semences églépements agricoles de I'ordre de 50 a
60% ont favorisé un acces plus facile du point e des codts d’acquisition.

En outre, les importateurs ayant bénéficié de ifasil(baisse des taxes) sont a méme de
mettre dans le marché plus d’engrais et d’équipésnagricoles. Dans une période assez
récente, les paysans avaient du mal a trouvenig®is aux périodes requises.

Grace aux appuis faits a la recherche, les semeamétiorées ont pris plus de place par
rapport aux semences tout venantes, qui étaienénfient utilisées dans les périodes
précédentes.

5.3. L'impact des initiatives et mesures sur I'acaissement de I'offre de production

Avant 2008, la production de paddy stagnait auttei200 000 tonnes par an dans la zone
irriguée, alors qu’en 2008/2009, une productionordca été obtenue en zone irriguée,
correspondant a la deuxiéme année du PNAR, avecdelt8B90 000 tonnes de riz paddy dont
pres de 94% en provenance de la Vallée du Fleunédgaé Celle-ci représentait 74% de la
production nationale, estimée a plus de 533 000e®le paddy (irrigué + pluvial).
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Dans la zone pluviale, une production record acoftienue en 2008, correspondant a la
premiere année du PNAR, avec plus de 171 000 Tareeaddy. La zone Sud occupe la part
la plus importante en termes de mise en valeur ameccontribution de plus de 65% en
moyenne durant la période 2008-2011.

Pendant la campagne d’hivernage 2008, la rizicalpluviale a occupé 78 000 ha et contribué
pour 150 000 tonnes de riz-paddy, soit 30% de tadymtion nationale. La production
annuelle moyenne était de I'ordre de 40 000 toawvest la GOANA.

La production rizicole globale a atteint 469 64@rtes de riz paddy en 2012 contre une
production annuelle moyenne de 436 153 tonnes a&upériode 2010-2013. De cette
production 83% proviennent des zones irriguées &b es zones pluviales du Sud.

Dans la vallée du fleuve Sénégal, pour la campagmieole 2014-2015, il est prévu une
production de 518 125 tonnes de paddy, soit 344 t@b6nes de riz blanc, pour une preévision
d'emblavure de 90 750 ha (38 000 ha en SSC et @h&®n hivernage) avec un rendement
de 6 t/ha. La moyenne annuelle des rendementz duiril4 ans est de 6 t/ha, avec une faible
variation, les minima et maxima sont de respectes@d,02 t/ha et 6,40 t/ha.

Dans le bassin de '’Anambé, avec un rendement mageb,5 t/ha, il est prévu pour la
campagne agricole 2014-2015 une production de P2d@thes de paddy pour une prévision
d’emblavure de 400 ha en SSC et 3500 ha en hivernag

Dans la zone pluviale, avec une prévision de reetdémmoyen de 3 t/ha et une production
estimée a 360 000 tonnes en 2014/2015, il estdattdans ce programme, la mise en valeur
de prés de 120 000 ha du potentiel pluvial encadtée la SODAGRI, la SODEFITEX,
'ANCAR, les DRDR et les autres projets et prograesn{PAPIL, PADAER, PADERCA
PAPSEN, PASA Lou MaKaf...).

Les nouvelles variétés NERICA introduites depuid@®@onfirment des rendements moyens
de 2,5tonnes a I'hectare et la possibilité d’atteenplus de 3,5 tonnes a I'hectare avec une
fertilisation etune gestion de I'eau adéquate.

Le portefeuille de variétés permettra d’étendredtiure au-dela desbas-fonds et de cultiver
les zones de plateau (800 mm), notamment dans degszde Tambacounda,Kolda,

Ziguinchor, Fatick et Kaolack avec les NERICA 1, & 6 et des paquets

technologiquesadéquats. Le volume de semencesniipqrévu pour 2014 est de 800
tonnes.

5.4. L'impact des initiatives et mesures sur la comercialisation du riz local

La commercialisation du riz local est dans une lkodgnamigque et est soutenue par un
ensemble de piliers :

* I'amélioration de la qualité du paddy transformé&ierblanc ;

» le rapport qualité/prix par rapport au riz imparté

* lintroduction de variétés parfumées par le PCE ;

* |e fonds de commercialisation mis en place ;

» la commercialisation des surplus de productionizipluvial par le PAM a travers les
cantines scolaires ;
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'achat du riz local par I'Etat et sa distributianx familles religieuses lors des fétes
religieuses ;

les campagnes de marketing menées par les fédératie producteurs, les
transformateurs commercgants, les projets (PCB;, ;etc.

la promotion du riz local lors des foires agricolesmmerciales (FIARA, autres) ;

les politigues de commercialisation et de distitiut développées par les
projets/programmes, les industriels (tels que Vi@umba NorThiam, CCBM), la
PINORD, etc. (charte qualité dans la productioraetransformation, amélioration
sacherie, labellisation, installation de circuiésdistribution et de points de vente dans
les villes, etc.) ;

la création en 2010 d’'une Société Nationale de Ceromalisation du riz, dénommeée
Société de Promotion et de Commercialisation duS€zegalais (SPCRS), au capital
de 500.000.000 F.CFA regroupant les importateuosnneercants, producteurs et
riziers, et dont I'objectif est de promouvoir et@@mmercialiser le riz sénégalais. Elle
a été malheureusement dissoute.

La dynamique de commercialisation a permis le dppm#ment de relations d’affaires entre
plusieurs acteurs: fournisseurs d'équipements d&ansformation, producteurs,
transformateurs (mini-rizeries, décortiqueusesyiugtriels (grandes rizeries), acheteurs en
gros, distributeurs, transporteurs, vendeurs dg, saenmercants, gérants de points de vente,

etc.

Au-dela de la baisse du prix du riz local sur leché national au profit du consommateur, les
subventions visent a augmenter les marges béngdides producteurs. Elles ont permis de
réduire considérablement les colts de productiorpatant, d’améliorer les revenus des
producteurs, rendant ainsi la filiere attractiveiple secteur privé.

5.5. L'impact des initiatives et mesures sur la trasformation du riz local

La transformation du paddy est assurée par degeszet des décortiqueuses villageoises, qui
correspondent a des types d'opérateurs et desitarfidis différents.

Dans la politique actuelle de dynamisation de lmm@rcialisation, I'accent est mis sur la
transformation de qualité pour les ventes a grauelle, a tel point que les équipements
munis de trieuses sont les plus utilisées. Den@@ments sont mis en place par les banques,
les projets/programmes et I'Etat dans ce sens @ider les transformateurs a s’inscrire dans
cette logique.

Les rizeries équipées de trieuses permettant die sors types de riz (entier,intermédiaire, et
brisé) produisent en revanche un riz de qualiteeatable en termes d'homogénéitépar les
marchés urbains les plus exigeants (celui de Dadiaexemple).

Il est de plus en plus constaté une certaine pt®pie produit (absence de corps étrangers, de
grains noirs, de poussiére,...) et son homogénéitéghénéité variétale, mais aussi
homogeénéité de la granulométrie, c'est-a-dire alesda mélangeentre brisures et riz entier).

Ce dernier critére est tout particulierement imaatrten milieu urbain, oules ménageres n'ont
pas le temps de procéder au triage manuel du riz.
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Le riz local patit de moins en moins en dehors zteges de production, de son absence de
notoriéteé, etde la méconnaissance des meénagerda $acon de le préparer du fait des
campagnes de démonstration, de promotion organisSaeserniéres années.

VI-  LES AUTRES INITIATIVES OUMESURES POLITIQUES, NON
DIRECTEMENT LIEES AUX POLITIQUES DE SOUTIEN A LA CH AINE
DE VALEURS RIZ, MAIS QUI INFLUENT SUR CELLE-CI

Des initiatives et mesures politiques non directetriges aux politiques de soutien a la
chaine de valeurs, mais qui influent sur cellesatsdentifiées et portent notamment sur.

6.1. Le désenclavement des zones de production

Les projets/programmes tels que le PRODAM, entteeauont beaucoup investi dans la
réalisation de ponts et de voies d’accés pourifacilentrée des intrants et équipements
agricoles dans les sites de production, ainsi @raduation des productions rizicoles.

Les sites de production sont soit enclavés, seitags difficile du fait de I'absence de pistes
de production praticables, ce qui a longtemps éé€ilan de production des paysans dont les
terres se situent dans ces zones.

6.2. La promotion du consommer local

Les campagnes de promotion du consommer local arg pu moins amené certains
sénégalais a préférer le riz local par rapporiaimporté pour une guestion de patriotisme.

En effet, consommer le riz local, c'est apporten Smutien aux paysans du pays et a
I’économie nationale, car on participe a la rédurcties pertes de devises.

Plus, il y a de sénégalais qui consomment le realloplus, on apportera un certain
dynamisme a la chaine de valeurs.

Dans le cadre de la promotion du consommer lotal, a lieu de mettre en exergue les
initiatives entreprises par les acteurs.

6.3. La promotion du secteur privé

Le secteur privé a longtemps préféré se nicher tiamgortation, activité qui lui permettait
de faire des bénéfices importants.Compte tenuatepleur des programmes, I'Etat ne peut
pas prendre en charge seul, toutes les mesuresfigisn pour assurer un développement
durable de la riziculture.

Ces dernieres années, I'Etat a offert certainesitéscau secteur privé (baisse des taxes
fiscales, douaniéres, acces a la terre facilité,),et tel point que le secteur privé est
aujourd’hui présent dans les différents maillons ldechaine de valeurs (production,

transformation, commercialisation) avec des finammets importants.

L’objectif d’'une meilleure valorisation du poteritiézicole par la promotion du partenariat
public-privé constitue un enjeu majeur pour le Ganement Sénégalais. Dans ce cadre,
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d’'importants programmes sont entrain d’étre misceavre dans la Vallée du Fleuve du
Sénégal, a 'image du Projet de Promotion et déeRariat Rizicole dans le Delta. Toutefois,
leur mise en ceuvre effective nécessite des mesuaitatives en direction du secteur privé
pour lui permettre de jouer pleinement son rolesdanprojet de souveraineté nationale.

Le secteur de l'agrobusiness, quant a lui, esteptéau niveau de tous les maillons de la
chaine de valeur (financement, approvisionnemerihtants, mécanisation, transformation

et commercialisation). Certains opérateurs privésant distingués récemment en réalisant
d'importants investissements dans la riziculture.

Parmi ceux-ci, on peut noter les Entreprises «Wit& CBM, et Coumba NorThiam SUARL,
qui s’activent aussi bien dans la mise en valeamsda transformation du paddy que dans la
commercialisation du riz blanc.

La société Vital projetait de financer, en SSC 204 hauteur de 3 Milliards de F CFA,
'achat de 22 000 Tonnes de paddy destinées araformation et en hivernage 2012-2013,
prés de 5 Milliards pour une quantité de 36 00Bésn

La société CCBM a aménagé 500 ha sur 1000 déjauwsis:. Elle s’'investit également dans
les prestations mécanisées et installe actuellearemunité industrielle de transformation de
rz.

D’autres entreprises, telles que la Société Artl@traight, affichent de tres bonnes

dispositions pour investir dans la riziculture aveau de la VFS. Son ambition est d’aider
'Etat sénégalais a substituer les importationssinas de céréales, notamment le riz, a la
production locale.

Au niveau du Bassin de 'Anambé, la Société frasg&8ODEVOL, qui travaille d’habitude
dans les oléagineux, est en partenariat avec adégaldis, depuis trois ans, dans le domaine
de la prestation mécanisee.

L’environnement socio-économique de la VFS et dgsBade I’Anambé augure alors de
bonnes perspectives de développement pour lespeasts privées aussi bien nationales
gu’étrangeres, en rapport avec les axes priorstaiédinis dans le PNAR.

6.4.La promotion de la recherche-développement

Jusqu’en 2008, la carte variétale ne comportait dpee variétés introduites, en provenance
d’Asie etdu Nigéria, évaluées et adaptées aux tondide culture du Sénégal (Sahel 108,
Sahel 201, Sahel202, Sahel 134, Sahel 159, Sa8gb2abel 209, Sahel 210).

Ce n'est qu’en 2009 que les premiéres variétésesré@ Sénégal par AfricaRice, a partir
decroisements, ont été homologuées et diffuséeséaegal. Parmi celles-ci, on peut noter
troisvariétés parfumées (Sahel 177, Sahel 328 BelSa29). Cette nouvelle génération
comporte deslignées issues de croisement du rcamf(OryzaGlaberrima) et du riz asiatique
(OryzaSativa),dénommées NERICA (NEwRICe for Afrioa nouveau riz africain). Ce
dernier lot de variétéshomologuées et diffuséanialé régler I'essentiel des préoccupations
des riziculteurs, riziers etconsommateurs sénégjalai
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La diversité variétale existante au Sénégal offésodmais aux acteurs de la filiere de
multiples choixpour satisfaire les besoins en:

* intensification (double culture, rendements élev@spnse aux engrais) ;

e qualité du grain (bon rendement a l'usinage, gtang et fin générant des brisures
homogeénes, bon godt et parfum) ;

» tolérance aux stress majeurs (froid en début dareylsalinité).

VII- LES DIFFERENTS FINANCEMENTS MOBILISES AU PROFIT DU
DEVELOPPEMENT DE LA CHAINE DE VALEURS RIZ EN TERMES DE
COUTS ET EFFICACITE

La mise en ceuvre des politiques, programmes, projéévait nécessiter la mobilisation
d’'importants financements pour une bonne prisehange des composantes ciblées.

Les différents financements mobilisés portent ses thontants dont I'importance varie en
fonction des sources.

Les différentes sources de financement pour le ldgpement de la chaine de valeurs riz
sont.

7.1. La source de financement Etat
L’Etat appuie la filiere a travers difféerentes miies :

* le budget consolidé d’investissement: le finana&me plus important pour les
grands travaux (systeme d’irrigation, aménagemestsssaires, etc.), I'acquisition
d’équipements a distribuer, la constitution d’apppour des investissements en
partenariat avec d'autres bailleurs de fonds, laligation d’infrastructures de
stockage, la réalisation d’études techniques, etc.

* I'exonération des droits de douane et taxes suretpspements agricoles : facilité
offerte au privé pour importer plus et a des parmpétitifs ;

» la subvention des intrants : facilité offerte paomnporter plus d’engrais a des prix
compeétitifs

* la subvention a la consommation : favorise I'écodat du riz local et accroit la
guantité produite ;

 les fonds de garantie: protection des productetoatre d’éventuels risques
indépendants de leur volonté ;

* le fonds de calamités : couverture des dommagesesaar les calamités naturelles ;

* les remises de dettes: permettent aux productdardénéficier a nouveau de
possibilités de recourir au crédit bancaire

» le fonds de recherche : appuie la recherche sotsstges formes

* le budget national: prend en charge le personeehnique d’appui-conseils,
d’encadrement et de formation des acteurs decadili

* le fonds de commercialisation : soutient la commadisation du riz local.

Il s’agit de financements qui ont montré une cedaefficacité durant la période 2008-2014,
du fait de l'intensification des systemes de praidumcamorcée et du dynamisme actuel dans
la commercialisation du riz local.
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Les financements attenus de I'Etat sont détermsndans la mise en ceuvre des mesures
arrétées d'’ici 2017.

7.2. Les partenaires au développement

Il s’agit des partenaires bilatéraux (coopératiapopaise, francaise, américaine et
multilatéraux (banque mondiale, union européennd&D BBOAD, etc.) qui ont choisi
d’appuyer la filiere riz. Ces partenaires sont enés a travers les projets/programmes et de
facon directe en collaboration avec I'Etat.

Les financements mobilisés sont orientés vers ksds investissements (équipements,
infrastructures), I'appui-conseils, la mise en ualdes exploitations agricoles et I'appui a la
commercialisation du riz local.

lls sont présents dans la zone irriguée et dameria pluviale. Dans cette derniere zone, leur
intervention est trés déterminante du fait de Bgyport en termes de réalisation de barrages,
de digues de protection, de digues anti-sel, d’agément de grandes superficies, de soutien
aux petits producteurs dans le cadre de la miseakrur, de promotion de l'utilisation de
semences certifiées, de la réalisation dinfrastmes de stockage, de promotion
d’'instruments de gestion des risques et catastspptie renforcement des capacités des
acteurs, etc.

Les financements attendus des partenaires sorgigy@ficatifs pour pouvoir atteindre I'auto-
suffisance en riz en 2017. La mise en ceuvre decbepude mesures dépend de ces
financements.

Les financements relevant de dons faits a I'Etat ptus intéressants car ils ne constituent pas
de dettes a rembourser par I'Etat (cas du MCA).

7.3. Le secteur privé
Dans le cadre du PNAR, le secteur privé est triena@d du point de vue des financements
importants a mobiliser en direction des aménagesneertla mécanisation pour les travaux de

sols, des équipements agricoles et de la commisatiah.

Le partenariat public-privé est un des levierslequel I'Etat compte s’appuyer pour mieux
inciter le secteur privé a investir.

Pour la plupart des mesures arrétées d’ici 201@gmdribution financiere du secteur privée est
vivement attendue pour pouvoir les mettre en ceuvre.

Leur apport est essentiel car il ne s’agit pas @ndettement supporté par I'Etat.

7.4. Les institutions financieres

Elles ont longtemps soutenu l'activité des produtesn termes d’aménagements des petits
périmetres, de crédit de campagne et d’appui aranercialisation. Méme si aujourd’hui, il

est reconnu que les montants alloués ne sont ffasasts pour réaliser des aménagements de
gualité, le financement des crédits de campagresdalix supportables, permet I'acquisition
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des intrants agricoles et de supporter d’autresmigs essentielles pour réussir une campagne
de production.

A travers des lignes de crédit spéciales, les faledgarantie qu’elles acceptent de loger, elles
soutiennent également l'acquisition d’équipemengscales : motopompes, décortiqueuses,
batteuses, moissonneuses-batteuses.

Elles acceptent en plus de souscrire aux remisedstties, a chaque fois que I'Etat les invite.

Elles ont également contribué a introduire un aeneofessionnalisme dans la filiere riz en
conviant les producteurs a collaborer avec de<tsires d’appui en gestion et comptabilité
(cas du Delta du fleuve Sénégal).

La CNCAS, la BRS, les institutions de micro-finarsmnt des partenaires importants dans le
dispositif d’appui a la chaine de valeurs.

7.5.Les ONG

Les ONG sont présentes dans la filiere et mobilisess financements en direction d’études
spécifiques, de réalisation d’'aménagements, dstrfuatures de stockage, de renforcement de
capacités, d’appui-conseils, d'encadrement de pribgj de Iutte contre les plants
envahissantes, d'appui a la mise en valeur (fimfaeo¢ des crédits de campagne,
equipements), d’appui a la commercialisation, @dplyer auprés des pouvoirs publics et des
partenaires au développement, etc.

Les financements des ONG sont moins importants apux mobilisés aupres des autres
acteurs, mais sont souvent trés efficaces pourr gige situations assez alarmantes dans
certaines zones du fait de divers facteurs telsettgents excessifs des producteurs,
catastrophes naturelles survenues, etc.

Ces financements sont souvent plus faciles a nsebilpour répondre a des situations
d’urgence.

Vill-  LES MESURES CORRECTIVES POUR UNE MEILLEURE PRISE EN
CHARGE DES PREOCCUPATIONS DES EXPLOITANTS FAMILIAUX
(PRODUCTEURS/PRODUCTRICES)

Les exploitants familiaux sont des producteursretipctrices qui exploitent en général de
petites superficies de terres de facon isoléaucsea des grands périmetres auto-gérés.

L’essentiel de la production est auto-consommée srplusde production est vendu en I'état
(paddy) ou transformé puis commercialisé sur ptacdans les marchés hebdomadaires.

Les exploitations familiales souvent abandonnéestef de moyens pour I'entretien des
ameénagements et/ou pour la mise en valeur des {¢eserevenus tirés ne sont pas importants
pour I'acquisition d’intrants agricoles, d’équipembel’irrigation).
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Les exploitations familiales drainent une main diceuimportante pour peu de richesses
creées et a distribuer (la terre exploitée appdrtoel est affectée a une famille souvent
nombreuse).

A I'endroit des exploitants familiaux, un certaiombre de mesures correctives peuvent étre
envisagées, suivant des modalités a définir de aomamcord.

8.1. L’accroissement des superficies exploitées

Les superficies exploitées doivent aller au-dela deperficies actuelles qui tournent la
plupart autour de moins de 10 ha.

Les exploitants familiaux qui disposent de terretemsibles doivent étre appuyés pour des
ameénagements d’extension. L'Etat, les partenaitesléveloppement et les ONG doivent
soutenir les initiatives allant dans ce sens p@s e@mblavures plus importantes a méme de
donner plus de production.

8.2. La réalisation d’'aménagements de qualité sat@sante

Les exploitants familiaux qui sont dans la zoneviglie utilisent encore des moyens
rudimentaires pour produire du riz. Cette situatiexige beaucoup d'efforts pour des
rendements médiocres.

Il est alors indiqué d’aider ces exploitants famik a aménager les terres (travaux de sol)
pour des productions plus importantes dans lesdrats et sur les plateaux.

8.3. La réhabilitation des anciens aménagements

Les anciens aménagements ne donnant plus de balements, sont souvent abandonnés, ce
qui contraint des exploitants familiaux a restexciifs pendant des saisons.

Tout programme d’aménagements a mettre en ceuvréntéegrer ce volet pour permettre la
réhabilitation des aménagements dans les grandsegifgs auto-gérés et la réhabilitation des
petits périmetres.

8.4. Le soutien pour une facilité d’acces aux intrats et aux équipements agricoles

La particularité de I'exploitation familiale faitu¢glle a souvent des difficultés pour satisfaire
les conditions d’acces au crédit bancaire classique

Pour cette raison, un type de financement adapex@loitation familiale doit étre imaginé
pour aider a l'intensification de ce systéme delpobion.

8.5. Le soutien a I'écoulement de la production isge de I'exploitation familiale

Le paddy issu de I'exploitation familiale est triormé par les décortiqueuses villageoises et
le travail manuel est encore trés important pouonigar, trier.

Il est alors requis I'équipement des décortiqueasesieuses pour mettre sur le marché un riz
de qualité. Un mécanisme de financement adéquaétteimis en place pour aider a résoudre
le probléme de transformation.
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IX-  RECOMMANDATIONS POUR CONSTRUIRE UN ARGUMENTAIRE
POUR UN PLAIDOYER ET UN DIALOGUE AFIN D'AMELIORER O U
DE CONSOLIDER LA CONCEPTION ET LA MISE EN EUVRE DES
POLITIQUES NATIONALES DE PROMOTION DE LA CHAINE DE
VALEUR RIZ AU SENEGAL

Les recommandations pour construire un argumenpaive un plaidoyer et un dialogue afin
d’améliorer ou de consolider la conception et Isemén ceuvre des politiques nationales de
promotion de la chaine de valeur riz au Sénégalgrelétre formulées comme suit :

* Une politique nationale de promotion de la chaieevaleur riz doit étre batie sur la
base des bilans des politiques antérieures

* Ces bilans ne doivent pas étre seulement une aftier techniciens : ils doivent
résulter d’exercices nationaux et décentralisé8gyaatifs et inclusifs impliquant tous
les acteurs y compris les paysans

* Les bilans doivent s’articuler autour des actiogsealbppées au niveau de chaque
maillon de la chaine de valeurs et de la gouvemade la filiere riz, des
investissements réalisés, des financements mahilileéleurs montants et sources, des
objectifs visés, des résultats atteints, non atietres points forts et des points faibles
décelés

» La politigue nationale de promotion de la chainevaleurs riz doit avoir un horizon
temporel assez suffisant (5 ans au moins) pourgomesurer les progres réalisés

* La politique nationale de promotion de la chainevekeurs riz doit résulter d’'un
processus participatif et inclusif

» La politique nationale de promotion de la chainevaleurs riz doit étre soutenue par
des objectifs et résultats attendus réalistes pppart & I'horizon temporel, aux
moyens mobilisables dans la période, aux capadigdsorption de I'Etat concernant
les financements extérieurs, a la célérité dangdksation des grands travaux, etc.

* La politique nationale de promotion de la chainevdkurs riz doit étre articulée
autour d’indicateurs quantitatifs et qualitatifsygaris et maitrisés par tous les acteurs
de la filiere

» La politique nationale de promotion de la chaineaeurs riz doit mettre le focus sur
les problemes identifiés au niveau de chaque nmad la chaine de valeurs et de la
gouvernance de la filiere et décliner de faconrelés solutions préconisées et les
mesures arrétées

» La politique nationale de promotion de la chaineaeurs riz doit prendre en compte
la zone irriguée et la zone pluviale dans sa carmaept sa formulation

* La politique nationale de promotion de la chainesaleurs riz doit dépendre dans sa
mise en ceuvre beaucoup plus des financementsciitéfa de I'Etat que des
financements attendus des partenaires extériedesdianques

» La politigue nationale de promotion de la chaineaeurs riz doit étre mise en ceuvre
dans le cadre d'un dispositif national de pilotaggpliquant tous les acteurs de la
filiere

» La politique nationale de promotion de la chainevdeurs riz doit faire I'objet
d’évaluation a mi-parcours et d’évaluation finatefdgcon participative et inclusive
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ANNEXES

Annexe 1 : Documentation exploitée

Rapport étude : analyse de la compétitivité diliexe rizicole dans la Vallée du Fleuve et
dans le Bassin de 'Anambé au Sénégal par : A&oDieng (ISRA/BAME), Mamadou
Sagna, MekhaBabou, FaraDione (DAPS), Africa Ric&PB, Syngenta Fondation pour une
agriculture durable, ISRA

Rapport introductif du conseil interministériel dardéveloppement de la riziculture, Juillet
2012,

Rapport : Programme d’accélération de la cadenckadeculture sénégalaise (PRACAS) :
les Priorités a I'horizon 2017, Juin 2014

Mémoire de fin d'étude : analyse de la chaine diwadu riz pluvial dans la zone
d’intervention du CARAF Fimela, Par : Mlle Khady SEHOR, Pour I'obtention du dipldme
d’Ingénieur Agronome, Spécialisation : EconomiedkeyrMars 2010

Rapport étude : évaluation intégrée des impacts tibéralisation du commerce sur leriz au
Sénégal (Draft), ISE, Septembre 2013

Rapport : Programme national d’autosuffisance enSiratégie Nationale de Développement
de la Riziculture, Février 2009

Rapport final : diagnostic de la filiere riz et ldesituation socio-économique des producteurs
membres de 'UJAK, Dakar, Mars 2014

Rapport de la région de Saint-Louis, theme du plad: Agriculture, Problématique de la
commercialisation du riz de la Vallée du Fleuve &gh Quelles pistes de solutions
durables?, Décembre 2009

Rapport : diagnostic de la filiere riz dans le lraste 'TANAMBE et analyse de situation
socio-économique des membres de la FEBROBA, Pardamabdoulaye FALL Agro-
economiste& Amadou CISSE Agronome, 2011

Rapport : diagnostic de la chaine de valeurs rianalyse de la situation socio-économique
des producteurs et productrices membres de 'UGR#D, Amadou Abdoulaye FALL Agro-
economiste&Birane Kane Agronome, Janvier 2014

Statistiques riz 2000-2012

Rapport : étude campagne ciblée de promotion dioct : identification des distributeurs de
riz local au Sénégal, PINORD, Mamour NGALANE, 2010
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Rapport final: étude sur le schéma de distributiorRIVAL, PINORD, Mamour NGALANE,
2013

Bulletins d’information PCE/USAID, 2013
Statistiques riz, 2000-2012, DAPS
Charte de Qualité du Riz dela vallée du FleuveSaEn®gNORD, 2007

Communiqué de presse : atelier de la semaine dailtrpour I'élaboration des notes
conceptuelles de la stratégie nationale de développt de la riziculture (SNDR)

Manuel d’'information AGROPASTEUR, 2013-2014
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