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UVS ; Unité Villageoise de Santé
ZFI : Zone Franche Industrielle

REMARQUE INTRODUCTIVE

1. Sans nul doute, les acquis dans le secteuedelappement rural
sont fort nombreux au Bénin comme on le voit aupdha des atouts
disponibles (cf. chapitre V). Cependant [linsuffisa de réflexions
communes, gue ce soit entre partenaires locause eartenaires étrangers
ou encore les deux groupes de partenaires, I'existele " plates-bandes
protégées ", l'insuffisance d’approches intégréesgémarches concertées et
d’efforts partagés ont été souvent a l'origine girovisations, d’hésitation,
voire de duplications, toutes choses préjudiciabldésfficacité des actions.
La population féminine rurale est une composantserdielle de la
production et de toute promotion de ce secteul wiaelle s’adonne aux
activités de production et prédomine dans celles tcensformations agro-
alimentaires. Cependant, peu d’actions ont étésmeseceuvre pour faciliter
leur intégration au processus de développement.

2. En effet, que d’options prises, de stratégiabarees, de politique
adoptées, de plans et programmes mis en ceuvresdgmaiession du Bénin
a I'indépendance. A I'évidence, les résultats fussuvent mitigés et bien en
deca des attentes du monde rural. Les revues ddsuse agricoles,
d’élevage et des foréts en avaient déja fait lestaintel que cela a été réveélé
lors de la récente revue bibliographique faite dansadre de I'élaboration
du Schéma Directeur (SDDR).

3. C'est a cette lacune et a ces conséquencesasfpe s'est adressé
le Schéma Directeur. La démarche est originale ttamsesure ou elle est
évolutive, flexible et participativeEn effet, concu comme un instrument de
cohérence et de consensus, il offre le cadre apgprgmur un dialogue
fécond entre I'Etat, la Société civile et touspestenaires au développement,
étrangers et nationaux. C’est ainsi que depuisélmadrage du processus
d’élaboration du SDDR, le travail s’est fait de n@me concertée et
participative, entre I'équipe du projet, le MDRs |partenaires étrangers et
locaux. Chaque partenaire s’y est retrouvé, a ifieses intéréts, apres avoir
émis ses observations.

4. Le Schéma Directeur, loin détre un plan Diracteou un
instrument dirigiste au service de I'Etat, congtitsurtout un outil de
négociationau service de touses partenaires impligués dans le secteur du
développement rural.
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Aux uns et aux autres, le Schéma Directeur off@l@antages suivants :

i. L’Etat disposera, au terme de l'exercice dowétdpe présente ne
constitue qu'une phase -c'est-a-dire apres I'élaimn d'un plan
d’action indicatif et d’'un Programme d’Investissartied’'un cadre de
référence du secteur agricole et rural pour sesaeégjions futures sur
la base d’un tableau de bord qui lui permettra démter ses décisions
en vue d’améliorer I'efficience de I'ensemble daotser ;

ii. le monde rural, a travers les organisations da@®ducteurs (OP),
retrouvera une nouvelle raison d’espérer, car graaecet outil
privilégié de concertation a I'élaboration duquel a largement
participé, il pourra désormais s’exprimer, maitnisson destin et jouer
le rGle de principal acteur de son propre devenir ;

iii. la société civile et le secteur privé quan@@x s’'inséreront dans un
systéme organisé pour pouvoir progresser et prertheantage de
responsabilités en matiere de développement dwewseetgricole et

rural ;

iv. Les partenaires au développement, étrangersoeux, devront
cesser de travailler isolément, regardant chacumsdane direction
difféerente. Les tentatives timides et presque médes de
concertations périodiques qui existent néanmoinetda, devraient
étre formalisées. De préférence, elles devraientvpw évoluer vers
des commissions paritaires sectorielles ou génsralntre le
gouvernement et les partenaires en vue de contmrsaformelles pour
un développement coordonné dans le futur ;

v. Le SDDR est un outil efficace qui permet de gaoiser la
planification, amenant tous les intervenants a ®adre constamment
sur des démarches opportunes. C’est dire que taststes futures de
planification dans le secteur rural devront étrevisiagées de maniére a
favoriser la poursuite de la concertation et derddlexion stratégique
sur tous les sous-secteurs du développement rarahe cela vient de
commencer.

5. Le Schéma Directeur lui-méme doit étre, pourdesorités du %"
millénaire au Bénin et pour la société civile, urstrument privilégié
capable de déclencher une dynamique de concertatiatiactions. Il
devrait permettre de mieux orienter les intervergiolans le secteur du
développement rural et de créer les conditions el’'amélioration du
cadre de vie du monde rural, préalables indispéesan développement
durable du pays. Aussi quand nous parlons de pteds; d’opérateurs
économiques, de bénéficiaires ou d’acteurs a la,bmsa concerne a la



12

fois les hommes et les femmes qui participent @etsaleur rapport
respectif a la promotion du secteur rural.

I. ANTECEDENTS ET JUSTIFICATIONS

6. La politique de développement rural au Béninevikeux objectifs
principaux a savoir :i) élever le niveau de vie des populationsiigt (
renforcer la participation du secteur rural au d#Hweement socio-
économique du pays par le biais d'un accroissentprantitatif et
qualitatif de la production, d’'une conquéte des ahés et d'une
amélioration de la compétitivité aux plans naticgtaiégional.

7. Le gouvernement du Bénin s’est doté d'une letttwisée de
Déclaration de politique de Développement Rural RCIR) dont la toute
derniére version date de décembre 1999, la premeerentant du 31 mai
1991. Celle-ci, LDPDR, avait permis la mise en ceude plusieurs
actions dont le projet de Restructuration des $esvAgricoles (PRSA) et
la tenue de la Table Ronde sur le secteur ruranais de septembre
1995 ; ces deux actions ont entrainé des changsmignificatifs dans ce
secteur de I'économie.

8. Les orientations de la politique économique @miB pour la période
1995-1997, sont contenues dans le document cadrepadiique
économique qui a fait I'objet d’'un accord au moeés jdin 1995 avec le
FMI et la Banque Mondiale au titre du PAS II. Ceudiment était devenu
depuis lors la référence du gouvernement pourrestations et le cadre
macro-économique dont les axes principaux sont :

I. La réduction du réle du secteur public ;
ii. 'équilibre budgétaire ;

iii L’encouragement du secteur privé en vue de cbaer les bases
d’'une économie de marche.

9. Les effets attendus de ces mesures sont priegipat I'accélération de
la croissance du PIB réel qui devrait atteindre &%ompter de 1996,
ainsi que la poursuite des réformes fiscales.

10. Les mesures d’ajustement sectoriel agricolestejue définies dans le
document cadre de politique économique devront éreduites selon
quatre axes :
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I. La restructuration des institutions et des s&wipublics agricoles, en
vue d’améliorer leur efficacité, de réduire les tsplde répondre
davantage aux besoins des agriculteurs et de pegd@nvironnement ;

ii. La privatisation effective des industries er@gdustries : maiserie
de Bohicon, unités de traitement de la noix dewaisine de concentré
de tomate, complexe agrumicole ;

iii. Le désengagement progressif de I'Etat desésnégro-industrielles
d’huile de palme (SONICOG) et du secteur textil©TEB-SITEX) ,
les activités d'égrenage et de commercialisatiomngre du coton
seront proposeées aux prives, le capital de la sopigbligue SONAPRA
sera ouvert aux producteurs ;

Iv. La diversification agricole.

11. Les différents plans de développement du Bémh toujours

considéré l'agriculture comme la base du dévelogpenmational. Le
potentiel de croissance du pays dépend largemenagiculture qui

dispose de nombreuses terres arables et paturgBl8s millions

d’hectares dont 1,3 million d’hectares seulemenit smiltivés chaque
année) et dimportantes ressources halieutiquesargimales sous
exploitées. La contribution du secteur agricold#i s’élevait entre 38 et
41 % selon les années.

Le Bénin est un pays ouvert sur I'extérieur mais @gi caractérisé par
une exploitation tres réduite de ses ressourcesatiass, en particulier de
ses potentialités agricoles, par I'étroitesse dease productive et par une
capacité exportatrice quasiment limitée a un seadyit & savoir le coton
(90% des recettes d’exportation agricole en 1904Jevage, principale
activité de la zone Nord couvre environ 6% des inssannuels de la
population en protéines animales. Les cultures iangs les plus
importantes durant les cing derniéres années dédannie écoulée sont
le mais (456.000 ha), le sorgho (136.000 ha), leimea(118.000 ha),
I'arachide (95.000 ha), l'igname (93.860 ha), lébd@ (89.700 ha), et le riz
(8.360 ha). Elles occupent au total 70% des siggesfcultivées.

12. Le défi a relever pour le secteur rural espaeenir & une croissance
agricole soutenue et d’assurer une meilleure ctourneeides besoins en
protéine d'origine animale tout en garantissant pnodéection efficace des
ressources naturelles et une amélioration de larig€calimentaire et
nutritionnelle des groupes vulnérables. Il s’agit @us d’améliorer un
tant soit peu les conditions d’emploi et d’exiseer®n milieu rural dans le
cadre d’un développement humain durable.
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13. Le Gouvernement a résolument opté pour faivamtage du secteur
agricole un des moteurs de la croissance éconondigpays.

Cependant, il existe des contraintes exogenes drgenes complexes,
anciennes et nouvelles, ainsi que des blocagesagmétamment par
'application des mesures plus ou moins récentes n&tiere de

désengagement de I'Etat. Elles entravent depussléoperformance des
différents sous-secteurs du secteur rural. Afirsaigir de ce blocage, le
Gouvernement a sollicité l'assistance technique lde FAO pour

'accompagner dans I'élaboration d'un Schéma Deect D’autres

partenaires au développement en particulier la @TZ2a coopération
Francaise se sont associés a la démarche.

14. L’objectif principal de l'assistance est d’aide Gouvernement a
élaborer de maniére participative, avec tous letepaires, un Schéma
Directeur du secteur du Développement Agricole ataRdurable. |
s’agit d'un cadre de référence que le Gouvernersémposera a lui-
méme et qui s'imposera a tous les partenaires Yoau étrangers
(bilatéraux, multilatéraux), pour toutes les actidmtures a mener dans le
secteur agricole et rural, en vue d’en améliorgeldormance.

15. Le Schéma Directeur du secteur du Développehmgncole et Rural

(SDDR) du Bénin a été élaboré par une équipe dsuttamts nationaux
avec l'appui d’'un consultant international, la admition et une réelle
implication de tous les partenaires, notammentatEla société civile
(groupement des producteurs et autres organisapagsannes, ONG
internationales et locales, bref tout le secteiwépetc), les bailleurs de
fonds, en particulier les Coopérations Allemandd4}; Francaise et
Danoise, les Agences des Nations Unies, etc.

La supervision de I'ensemble de I'exercice a éguiER par les services
techniques compétents de la FAO, en particulier staus-division
d’Assistance aux politiques (RAFP) du Bureau Régjiaie la FAO basé a
Accra.

[I. CONTEXTE

16. Le souci du Gouvernement de disposer d’'un cdergsférence pour
pouvoir mettre de I'ordre dans le secteur ruraiéacénfirmé et davantage
justifié a travers tout le processus d’élaboratlarGchéma Directeur.

L’équipe du projet a établi que I'Etat, a traversnsMinistere du
Développement Rural (MDR), se trouvait dans unesiteon difficile qui

ne lui permettait plus de gérer harmonieusemerdéleloppement du
secteur rural sur I'ensemble du territoire bénin&n effet, apres avoir
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pris connaissance de la tres abondante littéralagive aux études du
secteur rural et autres travaux élaborés depui®/1980, aux mesures
réglementaires déja prises et en application eésaplusieurs contacts et
réunions avec les partenaires au développemerdaieus rural.

17. Cette transition a semblé de prime abord &ractérisée par les
obligations liées aux accords signés par le Bévae & FMI et la Banque
Mondiale. Elle a été caractérisée ensuite par tapgtion mitigée par les
partenaires des résultats des études antérieutes fans ce contexte
macro-économique, pour notamment matérialiser leogl@mme
d’Ajustement Structurel du Secteur rural.

C’est entre autres le cas de certaines prioriggegsde la Table Ronde sur
le secteur rural (1995), des mesures proposées|daredre du PASA
(lesquelles ont soulevé des contradictions flagsa®intre opérateurs du
développement rural), de I'exécution du PRSA eP&IDSA. Ce dernier
ayant eu apparemment pour mission d’améliorer I8ARBt de préparer
la mise en ceuvre du PASA.

Cette transition semble également avoir été rebedaecoup plus difficile
encore a geérer par le fait d’'une application phetiet plus au moins
hative de certaines mesures telles le désengagenentEtat de

I'encadrement agricole qui s’est opéré a traveBRSA. Il en serait de
méme de la grande incertitude du lendemain dewaptdposition (sans
beaucoup d'adhérents), de privatiser la recherchmnamique en
République du Bénin ainsi que les Centres d’Actiégionale pour le
Développement Rural (CARDERS) qui, hier encore avanPRSA,

étaient de puissants relais essentiellement tegbsiqlu MDR sur le
terrain.

18. De ce diagnostic préliminaire, on peut en diédgue la maitrise et
le contrble des actions de développement réalig@es différents
partenaires sur le terrain ne pouvaient plus, dassconditions, étre
assurés parfaitement ni par I'administration mérisile au niveau
central, ni par les autorités politico-administra de lintérieur du
pays. Cette situation est a la base de la confusimeernant les roles
des uns et des autres sur le terrain, une concearptutbt qu’'une
complémentarité dans l'action commune du dévelogmenet de
nombreux méfais décriés par les organisations degupteurs, source
de [linefficacité générale remarquée dans le sectremal. Ainsi,

I'importance et l'urgence de disposer d'un cadre pgermettrait de
mieux ordonner les actions dans ce secteur rurahurient étre mieux
justifiées et plus opportunes.
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[ll. APPROCHE METHODOLOGIQUE

19. Le SDDR devrait résulter d’'un consensus desnishants dans le
secteur agricole et rural, afin de garantir |laipgration de tous dans sa
mise en application. Pour cette raison, w@pmproche participative et
itérative était obligatoire dans le processus de son élabarade plus,
un encrage loch régional et nationalétait indispensable pour éviter que
le SDDR puisse constituer un cheveu dans la sowpegard aux
programmes et stratégies de développement socimgtques en cours
au Bénin.

Le processus d’élaboration du SDDR avait obéi a amgroche
méthodologique constituée des étapes ci-apres :

I une phase de recherche bibliographique pourliétidtat des
lieux de la situation présente en prenant en corfigb®ndant
référentiel technique sur le secteur rural quitexas Bénin ;

. une phase de diagnostic (atouts, problémedraiotes...) au plan
politique, macro-économique, social et au niveau seéateur
agricole et rural, du secteur prive, des orgarisati
professionnelles agricoles et des partenaires aelajgpement y
compris les ONGs,

lii.  une phase d’information et de dialogue de ttasspartenaires au
développement, notamment a travers un comité deage au
niveau politique et un comité d’orientation au @ugechnique ;

Iv.  une phase de visite de terrain en vue de cotdrde diagnostic
livresque, c’est-a-dire celui découlant de la reche
bibliographique avec les réalités sur le terrain d& préciser le
diagnostic ;

V. une phase d’ateliers départementaux de restiteti de validation
du diagnostic établi avec la participation de tetisles éléments
stratégiques proposes, et enfin ;

vi. un Atelier National de validation du projet &héma Directeur
en deux volumes dont le premier est celui-ci seleond traite des
stratégies sous- sectorielles de développemertdcdget rural.

20. Apres avoir établi le diagnostic de la situatiquatorze (14) experts
nationaux avaient été recrutés pour s’occuper chdaun des domaines
sous sectoriels prioritaires étudiés a fond.

Il s’agit des domaines ci-apres :
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1. Contexte macro-économique du secteur agricoleugait

21. Il était capital de recentrer 'ensemble dueacpar rapport au cadre
macro-économique dans lequel doit évoluer l'actdm I'Etat et par
rapport aux prévisions de l'évolution de ce cadux aiveaux tant
national, régional que mondial. En clair il fallaippréhender les détails
de ce contexte et, ensuite, de proposer un dévatopm institutionnel
progressif au niveau de I'Etat (MDR) et des parit@salocaux ainsi que
des mesures réglementaires susceptibles d’accé&edéveloppement. Il
s'agissait également d’envisager des préalablasrade en application de
ces mesures afin de sortir I'Etat, a travers le MER la situation de
blocage actuel pour créer un environnement ingtitael et réglementaire
et socio-économique incitatif au développementathitesir rural.

2. Communication pour le développement

22. Il ne semble exister nulle part de cadre permameneffectif de
concertation, de dialogue et déchange d’infornretio sur le
développement du secteur rural ni au niveau centrah région, encore
moins a la base, aussi bien pour I'Etat que paip&etenaires du secteur
rural. Cela se traduit par un manque de coordinaties actions sur le
terrain et une impression de “désordre” de toutng dans le
déeveloppement rural. L'information sur les réalisias et les perspectives
des uns et des autres ne circule pas ; de sortdeguétudes se redisent et
restent inconnues, causant une perte de ressdunaesieres et de temps.

3. Nutrition

23. Les efforts en matiere de nutrition semblen¢ @&egligeables. Les
considérations de production des nombreux prograreh@rojets sur la
sécurité alimentaire font ombrage aux aspects pememutritionnels du
développement. Malgré un taux élevé de malnutriti@s questions
nutritionnelles ne semblent pas avoir été promwegocmément au plan
d’action de suivi de la Conférence internationalela nutrition.

4. Infrastructures rurales de base

24. En dépit des efforts qui ont été consentis pewéveloppement du
secteur rural dans le passé, le producteur béntonigsnues généralement
d’attendre la pluiemalgré les énormes potentialités dont le paysrgego
en matiere de bas-fonds et autres superficiesablés. Il continue d’user
de la houe. L’agriculture béninoise est 'une desn®s modernisées de la
sous-région. Les infrastructures de base dintégtonomique

(aménagements hydrauliques, emmagasinage, trarsfonnpistes...) et

sociales (écoles, centres de santé...) nécessaite@sndlioration des
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conditions d’existence en zones rurales manquamtllement sur de
vastes territoires a travers le pays.

5. Péches continentales et aquaculture

25. Le territoire béninois offre d’énormes potelittta physiques pour un
développement fulgurant des péches continentalds €aquaculture en

tant qu’activités génératrices de revenus et ssustpplémentaires de
protéines, avec possibilité de contribuer immensgnee la sécurité

alimentaire et aux recettes de I'Etat. Cependaniesade timides actions
ont eu cours dans ce domaine jusqu’a ce jour [pgoraaux potentialités
existantes. En plus, on note trés peu ou pas idinies locales

d’envergure.

6. Elevage

26. Les efforts financiers et autres formes d’amil’Etat, qui viseraient

le développement de ce sous-secteur en tant queesda revenus pour
les paysans ont plutot, dans le passé, été oriemfiseureusement vers
une infirme minorité (plus ou moins 10%) de Bénsngui pratiquent

I'élevage bovin. De ce constat se dégage la ndéesgijente de revoir
cette option en faveur des élevages des espéoadeacourt (volaille et

petits ruminants) pour concerner la majorité dadpulation d’éleveurs.

7. Culture vivrieres

27. La production béninoise en matiere de prodinsers est tout a fait

en deca des potentialités que lui permettent sedittans écologiques.

Cette situation est d’autant plus regrettable @seproducteurs, apres les
déboires causés par le coton, sont disposés @&rgerirésolument vers
d’autres cultures comme ils l'avaient prouvé par passé. Les

contradictions qui entravent le développement desags-secteur ainsi

que toutes les contraintes inhérentes méritentred’&&rmement et

rapidement résolues.

8. Cultures d’exportation et diversification

28. Le territoire béninois bénéficie d'une écologiei ne saurait
aucunement justifier sa limitation a la seule ag@ltulu coton comme
produit d’exportation. Les aléas du commerce irgttomal des matiéres
premieres ainsi que leurs conséquences impréssgale les économies
des Etats en développement, ne sauraient expligqueemrquoi le

Gouvernement du Bénin a entretenu pendant si lomggecette situation
de « monoculture cotonniere ». Il s’agit ici d’idiéier tous les goulots
d’étranglement qui s’opposeraient au développentattres filieres
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agricoles et de proposer une diversification dertaduction agricole et
des exportations.

9. Législation fonciére

29. L'on ne saurait planifier raisonnablement |stopm des ressources
naturelles et le développement durable du secteal $i des étendues des
eaux lacustres et des terres arables en quantigsrtantes continuent

d’étre soumises aux coutumes et lois restrictives adaptées aux

conditions modernes de gestion et d’exploitatioas [Inodes d’'usage des
terres qui offriraient une plus large accessibgitebénéfice de tous pour
le développement du Bénin devraient étre déternmayg@siement. Une si

importante démarche devrait reposer inévitableraeatvant tout sur une

révision a fond du cadre législatif y afférent aveat ce que cela

comporte de codes domanial, foncier, forestierp@ehe, de I'eau, code
pastoral et autres législations connexes. En pleite démarche devrait
éminemment prendre en compte les spécificitésdscatl régionales.

10. Forét et Environnement

30. Si le mode d’exploitation forestiere reste dedif, cette ressource qui
détermine dans une large mesure les conditionsra@mamentales
générales, le développement édaphique et qui mdfkiedirectement
I'agriculture et notre vie aussi bien en zoneslasrgu’en zones urbaines,
va disparaitre. Comment peut-on dans ces conditiglasifier un
développement durable respectueux de I'environnefhen

11. Institutions et Organisations rurales

31. Les institutions rurales et autres organisatipaysannes paraissent
dans leur ensemble étre au début de leur existdfites ont besoin
d’appuis multiformes pour leur permettre de s'oigan de se gérer,
d’animer leurs actions et de prendre progressivéemain leur propre
développement dans une approche participative ghadu et
démocratique. Des appuis de type « Programmes afesBionnalisation
des Agriculteurs » leur permettraient égalemenkplieiter leurs roles
par rapport a ceux de I'Etat et des privés, pourvpo aplanir les conflits
de compétence et promouvoir la complémentarité.

12. Financement rural

32. L’on devrait pouvoir mettre sur pied des stnues de financement en
faveur du secteur rural qui soient réellement askptaux conditions
actuelles des producteurs et transformateurssetiliteur par producteur
et/ou par zone. Cela est particulierement necessairdehors des zones



20

de production cotonniere. Il serait, en effet, gljpue de requérir des
producteurs un accroissement de leur productiorieau productivité
sans, dans le méme temps, leur offrir la posstbitifacquérir un
minimum de capital nécessaire a I'amélioration eerd conditions de
travail.

13. Genre et Développement

33. Le concept du genre dans le développementseatigéds d’analyse et
de planification du développement ne semblent pr@Esp#is en compte,
voire connus ni vulgarisés. Aucune dentre les n@mubes études
antérieures sur le secteur rural ne porte une se@atyéme statistique
différenciée par genre. Aucune n'a usé de tellgsi@®s pour suggérer un
développement qui tienne compte de I'équité daascés au capital et a
son controle, aux moyens de production ou de toamsftion, aux
opportunités pour améliorer leur connaissance gt éempétence, a la
terre et autres facteurs de développement, éqaité k& décision et dans
le partage du bénéfice du développement.

Au Bénin la population compte environ 52% de femmest 95% sont
des femmes rurales. En milieu rural elles s’adohmssentiellement a
I'agriculture ou elles représentent 60% de la pafh agricole et 32%
des actifs agricoles. Malgré leur importance elEmt faiblement
intégrées dans le processus de développement lenedicient que peu
d’actions dans les programmes de développement. €wuger cette
situation et donner a la femme la place qui luigevdans la promotion
du secteur rural il a été crée au sein du Minister®éveloppement Rural
une structure autonome de promotion de la femmerdérée Cellule
Femme dans le Développement Agricole et Rural (CRPAujourd’hui
on ne se borne plus seulement a rehausser le edke fdmme sans tenir
compte de son rapport avec ’homme, mais a cortegedisparités entre
les hommes et les femmes en vue de réduire leglitégya travers une
nouvelle approche dénommée : Genre et Développement

14. Fruits et Légumes

34. Le territoire béninois offre d’énormes potelitks pour le
développement des fruits et légumes. Des infrastres de
transformation, notamment celles qui ont été fesm@&ans avoir
fonctionné, pourraient étre réhabilitées si celaessore possible pour
créer un débouché qui inciterait a I'accroissendenta production destiné
au marché local ainsi qu’a I'exportation.
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35. En conclusion, I'on ne saurait dire que lestgua sous-secteurs
retenus pour examen répondent de facon exhaustiieutes les
préoccupations de I'Etat, des partenaires, desuptedrs et des autres
groupes des populations rurales au Bénin. C’est peite raison que les
guestions qui, lors de I'élaboration du Bénin. €j@sur cette raison que
les questions qui, lors de I'élaboration du Sché&macteur, faisaient déja
'objet de programmes et stratégies en cours depapaéon ou
d’application a travers le pays, seraient prisesanpte par le SDDR.

36. Le Schéma Directeur doit constituer un cadregfiirence pour toutes
les actions futures a mener dans le secteur ratahucun des sous-
secteurs mentionnés ci- dessus ne devrait étreiegasolément, mais
plutbét en étroite complémentarité avec les autres.

Cela devrait permettre de sélectionner les coriraifbondamentales et les

éléments essentiels de stratégies capables RENFORCER
VERITABLEMENT LE SECTEUR DU DEVELOPPEMENT RURAL POU R EN
FAIRE UN MOTEUR REEL DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE DU BENIN.

37. L’élaboration du Schéma Directeur du Secteur de
Développement agricole et rural a montré la nétessine
HARMONISATION DES GRANDES ORIENTATIONS MACRO-ECONOM IQUES

DU GOUVERNEMENT DEPUIS 1989. Depuis lors une politique économique
planifiee avait fait une large place au libéralisndans un contexte
international favorable a la libre entreprise é& dibre concurrence. De
I'analyse de la situation, I'on pourrait proposer @ouvernement de la
République du Bénin ce qui suill) caractériser la situation actuelle en
rapport avec le document de déclaration de poétida Développement
Rural de 1999 2) revoir et harmoniser les questions essentiellss de
exercices antérieurs3) déterminer de nouvelles options fondamentales
ainsi que de grandes orientations stratégiquesy@met long termes4)
proposer et mettre en oeuvre Jd@EESURES REGLEMENTAIRES
CORRECTIVES ici et la pour améliorer I'efficacité générale dda secteur
agricole et rural.

38. Cela permettrait deCREER UN ENVIRONNEMENT SOCIAL ET
ECONOMIQUE FAVORABLE ET INCITATIF AU DEVELOPPEMENT. La

création d’'un tel environnement exige entre autre ADAPTATION DES
FONCTIONS DE CONTROLE ET D’APPUI DE L’ETAT AUX BESO INS DE
DEVELOPPEMENT DES PRODUCTEURS EN MILIEU RURAL ET D’ AUTRES
OPERATEURS ECONOMIQUES PRIVES

39. Dans le méme ordre d’'idées, S'iInSCAtPROMOTION DE LA JEUNE
SOCIETE CIVILE BENINOISE POUR QU’ELLE SOIT EN MESUR E DE PRENDRE
AVEC COMPETENCE PLUS DE RESPONSABILITES EN MATIERE DE

DEVELOPPEMENT .



22

40. C'est a ce prix que surviendraient logiguemené MEILLEURE
VALORISATION DES ATOUTS DU BENIN DANS LE SECTEUR RU RAL ainsi que
la détermination de principaux handicaps a éradiguele parcours.

Les tendances maximalistes de production extemgiveont destructrices
de I'environnement céderaient le pas a l'intenatfan de la production
par unité de surface en vue de rendrmeeleELOPPEMENT DURABLE . Cela

contribuerait a GARANTIR LA SECURITE ALIMENTAIRE ET
NUTRITIONNELLE AINSI QU'A LA REDUCTION DE LA PAUVR ETE.

Themel

CREATION D’UN ENVIRONNEMENT SOCIAL ET
ECONOMIQUE REPONDANT AUX BESOINS DES
ACTEURS DU DEVELOPPEMENT

41. Le secteur rural embrasse pres de 75% de ldgimm Béninoise.

La création d'un environnement social et économidaeorable a
’homme passe par lidentification et la compréhensdes causes qui
sont a la base des problémes socio-économiquesduses essentielles
qui ont été identifiées et discutées avec les @joms a travers le pays
sont les suivantes : insuffisance et mauvaise tiéipardes infrastructures
de base; mauvaise répartition des ressources datian ; mauvaise
gestion des ressources humaines, matérielles ancigres, difficultés
liées au financement rural, a la promotion du seqgbeivé, difficultés de
communication et manque de cadre de concertatica.donc été jugé
nécessaire et indispensable d’élaborer une steatigction susceptible
de créer un environnement social et économique rdé® au
développement agricole et rural.

42. Une telle stratégie devrait étre articulée auties points suivants :

I. la satisfaction des besoins de la populatioméastructures de base
d’intérét social et économique (centres de samtdres scolaires, puits,
forage, aménagement de sources, pistes de dessaitts, équipement
de stockage, de conservation et de transformagerptbduits agricoles,
aménagements hydro-agricoles et pastoraux, etc.) ;

ii. la gestion transparente des ressources humaimasérielles et
financieres de I'Etat ;

iii. la mise en place d'un systeme adéquat de @earent rural qui
permet le crédit et la promotion des activités geétmiees de revenus ;
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iv. I'équité dans la redistribution des fruits de troissance et un
financement adéquat permettant l'acces au crédiessaire a la
promotion des activités génératrice de revenus ; et

v. des mesures de facilitation de la part de I'Etatue de la promotion
du secteur privé.

Environnement social

43. Les acteurs du secteur rural sont I'Etat, leslycteurs, les opérateurs
privés les ONGs et les bailleurs de fonds. En dieice qui précede, ce
secteur est caractérisé par l'absence d'un dispagiencadrement
adéquat, et linexistence d'agents compétents depall’apporter
méthodiquement les mutations qu’exige un dévelogmtrendogene et
auto-entretenu.

44. Les infrastructures sociales bénéficient auibwii de I'attention
particuliére des différentes structures concern8ésnmoins, elles sont
encore inégalement reparties et pour la plupartem@ietenues.

45. De plus les infrastructures de base ont faitsde passé l'objet
d’efforts considérables. Mais faute d’'une politiqade maintenance
continue impliguant les bénéficiaires, la plupaientte elles ont été
abandonnées. En reéalité, elles n’ont pas connuasnoension reguliere.
Elles ont progressé en dents de scies et ont é@esbsoutenues par
I'aide financiere internationale et par I'état.

46. ces infrastructures de base en milieu ruraamt pas bien connues ni
bien répertoriées. Les contraintes majeures quemniite développement
harmonieux de ces infrastructures sont d'une pamsuffisance et le
mangue de gestion, et d’autre part, la Iéthargieiaeau de leurs comités
de gestion.

Stratégie générale pour la création d’'un environnemnt social stable et
favorable pour le développement

47. 1l est important de rappeler que la présenegégfie doit prendre toutes les
politiques et stratégies nationales déja définaaslgs institutions publiques qui
interviennent relativement dans le monde rural eme vd’assurer un
développement social sain, ou étre en conformiee és différentes politiques
et stratégies nationales.

Ressources humaines

48. Avant le PRSA, le cabinet du Ministre de Dépplement Rural s’occupait
de la gestion administrative du personnel. La Dioec des Ressources



24

Humaines n’existait pas. Avec ce projet, un acpanticulier avait été mis sur la
création d’'une Direction des ressources humainds & formation, pour mieux
prendre en compte la dimension humaine dans léogedti personnel. Il a été
créé également au sein des CARDER un Service chdegeé ressources
humaines.

49. La situation actuelle est caractérisée par :

I. I'insuffisance en quantité et en qualité du persl ;

ii. 'absence des plans de carriéres ;

iii. 'insuffisance de sessions de formation etreeyclage ; et

Iv. la politisation de la gestion technique desread

Stratégie globale en matiére de gestion des ressoas humaines

50. En matiere de gestion des ressources humdmesratégie permettra de
motiver les agents en les placant vraiment au eedé&s activités, ce qui
permettra d’assurer surtout un dispositif d’encadnet adéquat de la base.

Orientations politiques et stratégiques généralesqur une gestion adéquate
des ressources humaines

51. Motiver les agentsen les placant vraiment au centre des activitgst Eela,
il faudra :

I. Définir unplan de carriere pour les agents

ii. Dépolitiser la gestion technique des cadremn mettant la personne qu'il faut
a la place gqu'il faut (en tenant compte de la caemié et de la probité surtout
pour les postes a haut risque)

iii. Prévoir un voletformation et recyclage des agents.

Infrastructures sociales : Situation passée et préste.

Stratégie globale en matiere de promotion des infsdructures
Organisation au niveau des différents acteurs wdgeant dans le secteur

52. Bien souvent, les différents acteurs intervendans le secteur du
développement rural et agricole ont des visiongdhtes, pouvant conduire a
des interventions anarchiques.
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Afin d’harmoniser les interventions des différemisteurs dans le secteur, il
s’avere indispensable de créer un cadre de cotioarta leur niveau,

d’organiser les structures a la base. Pour cdiudra : définir le réle de I'état
du secteur privé, des femmes, des ONG.

Roéle de I'état

53. Il doit intervenir pour orienter, restructyregglementer le développement
rural et en organiser le financement autant qussipte. Il permettra aux

producteurs de choisir librement leurs activitéspdeduction tout en assurant
par les mesures d’accompagnement la viabilité iestactivités. Son objectif

final restera le désengagement des activités actéaea commercial et de

production.

Réle du secteur privé

54. le concept privé désigne ici les individus, despératives, les groupements
ainsi que les sociétés commerciales et/ou indilegieCe sont eux qui, en

fonction de leurs besoins et de la conjoncture @cague doivent concevoir,

élaborer, financer, exécuter et gérer leur prograrmavec le cas échéant,
assistance de I'Etat. Les organisations paysamesgnt le méme rble que le
prive.

A ce titre, il sera indispensable de constituer degps d’entrepreneurs des
travaux ruraux.

Roéle particulier des femmes

55. les politigues de développement rural tendént€rplement a privilégier les
hommes, implicitement considérés comme chefs déléar8i I'on veut que les
politiques de développement rural atteignent effeotent leurs objectifs, il est
essentiel d’accorder une attention particuliére fummes par un acces facile
aux ressources en terre et en eau ainsi qu’auesaiacteurs de production.

Réle des bailleurs de fonds, ONG et autres

56. Leur intervention dans le cadre réglementagéfendpar I'Etat compensera la
réduction du réle de celui-ci surtout en ce quicawne I'encadrement et les
financements des actions entreprises par des grmis bénéficiaires.

Orientations, politiques et stratégiques généralepour la promotion des
infrastructures de base

I. Prise en compte des politiques et stratégies natiales définies
par les institutions publiquesintervenant dans le secteur rural.
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. Recherche de 'harmonie dans ce domaine@otamment par la
mise sur pied d’'un cadre de concertatiorentre les différentes
institutions impliquées a savoir : les Ministére Daveloppement
Rural, de 'Energie des Mines et de I'Hydrauliqde, la Santé, de
la Protection Sociale et de la Condition Féminite,'Education
Nationale et de la Recherche Scientifique, des atrawublics et
des Transports, avec la participation de la socigite.

lii. Realiser la Synthése des informations recugsirdir des stratégies
d’intervention de chacune des institutions implieggiédans le
développement des infrastructures de base.

Iv.  Formulation de maniere participative, en imphgt des
bénéficiaires, des programmes de réhabilitatiatiegttretien.

V. Envisager le financement conjoint des infragtries (réalisation,
réhabilitation, entretien) par I'Etat, les orgatisas locales et les
bailleurs de fonds.

Environnement économique

58. il est caractérisé par le financement du sedetnavers la réalisation des
infrastructures économiques.

En effet les infrastructures de stockage de coasiervet de transformation des
produits agricoles permettent au paysan de ne aaeibses produits agricoles,
a survivre pendant les temps de pénurie et a decker valeur ajoutée apres leurs
transformations et la commercialisation de ces yatedL’impact de la réussite
d’'une telle politique sera une amélioration de Viemnnement économique du
paysan. Il en découlera une amélioration manifdste conditions de vie du
paysan et I'effet sera bénéfique pour I'écononaitomale.

Stratégie générale relative aux ressources matéries et financiére

59. En ce qui concerne les ressources matériglléaancieres la situation est
préoccupante, étant donné que la plupart des tprajai assuraient les
financements sont arrivés a terme sans que |'Htatria la releve. En outre le
peu de financement encore disponible pour la fi& gi®jets en cours est mal
gére.

Pour étre précis, les problemes a ce niveau sont :

I.  linsuffisance de matériel et d’équipement ;
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ii. le manque de financement ;
ii. le manque d’entretien du matériel et de I'qupment ;
IV. une gestion peu orthodoxe de I'existant.

Orientations politiques et stratégiques relatives ax ressources matérielles
et financieres

60. Ressources Matérielles et financieres

i. Création au niveau central et décentralisé jidat d’'un service de contrdle
permanent de l'utilisation des ressources matéseadt financiéres ;

ii. Recherche de financements pour l'acquisitionl’@ttretien de ressources
mateérielles ;

lii. Création d’'un systeme de contrdle de gestiemmanent et autonome.
Redistribution des ressources naturelles

61. Les aménagements hydroagricoles, les pistesdekesertes rurales
augmentent respectivement la production et permtettécoulement des
produits vers les centres urbains, les marchésixwte. Cette augmentation de
la production et cette facilité pour écouler seedpits constituent pour le
paysan un moyen d’encouragement de la producti@m. diécoulera a la longue
pour la nation une auto-suffisance alimentaire.plkes le paysan disposera de
I'argent liquide pour résoudre ses autres problemassi, les infrastructures
socio-économiques jouent un trés grand réle d&eeiiomie nationale car elles
soutiennent le paysan et sous-tendent les actions/aau du secteur agricole et
rural dont le poids dans I'économie nationale egtartant.

62. les difficultés au niveau de la programmati@s éhfrastructures de base
proviennent d’'une mauvaise planification tant atkeau de I'Etat qu’au niveau
des populations a la base bénéficiaires des ousrage

63. De méme le manque d’entretien au niveau denf@structures de base est
consécutif aux difficultés rencontrées dans lerfoeament des aménagements et
le non implication des bénéficiaires.

64. les possibilités offertes par la décentralisataideront a impliquer les
populations locales dans [lidentification, la ploation, dans la gestion
(notamment dans I'entretien) et le financementidieastructures de base.

65. Orientations stratégiques pour une equité dans laedistribution des
ressources nationales
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i. Créer un environnement social favorable au dgmément du secteur rural
implique entre autrejue les fruits de la croissance économique natiomal
puissent profiter a tous et concourir & la réductio de la pauvreté.

ii. Augmenter le taux de croissance de I'éconores efforts de croissance et
de diversification agricole, d’amélioration des reettes de I'Etat et autres y
participent implicitement ; il en est de méme dpriamotion du secteur prive.

lii. Procéder a la redistribution équitable des ressoues de la Nation a
travers des mesures appropriées qui s’inscrivent des le contexte de la
promotion du secteur privé et de la réduction desiterventions de I'Etat des
activités de production et de commercialisation.

iv. Prendre des mesures susceptibles de réponfitaceinent aux problemes
sociaux épineux tels la santé, I'emploi et la cptian.

CONCLUSION

66. L’homme a travers les principaux axes de I'étadété considéré au centre
de tout développement en tant qu’acteur et bémékci | a besoin d'un
environnement favorable et incitateur sur le placiad que sur le plan
économique, c’'est- a- dire les conditions qui lairpettent d’étre en mesure
d’exprimer toutes ses potentialités, pour pouvewdpire dans le respect de
I'environnement et donc en vue d’'un développememtlle. Le secteur rural
embrasse prés de 75% de la population avec plgsiacteurs ayant des
divisions souvent différentes a son actif.

Theme Il

HARMONISATION DES ORIENTATIONS MACRO-ECONOMIQUES
DU SECTEUR DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET RURAL

67. Le contexte international dans lequel s'insk&eonomie béninoise est
marquée au cours de la derniere décennie li°xsiécle par le fléchissement
de la croissance de I'économie mondiale sous taffe la crise asiatique,
I'accélération enregistrée par les économies arsitian, I'Afrique et le Moyen
orient, la baisse des cours des matieres premigggravation des problémes
de la dette, la baisse de la part de I'Afrique d@nsommerce mondiale et la
dévaluation du FCFA.

68. Les faits qui continueront d’influencer l'ersimement économique
international sont les avancées dans la mise ee jples instruments de I'Union
Européenne, la création de 'OMC, les négociatiba@#-UE et la mobilisation
de la communauté internationale en faveur de lalutsn des problemes de
I'endettement.
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69. Au plan sous- régional, les paramétres a peemdr considération sont
I’'harmonisation de la politique fiscale a travessrhise en vigueur du Tarif
Extérieur Commun (TEC), les avancées dans le adell®OHADA, la liberté
d’installation des entreprises dans l'espace conauamwe, I'existence de la
Bourse Régionale des Valeurs Mobilieres (BRVM)mige en ceuvre du Pacte
de croissance, de convergence, de stabilité et aelagté ainsi que
I'établissement prochain de la zone de libre écbargposé par quelques Etats
membres de la CEDEAO. Ces parametres déterminefantenir des
transactions commerciales et des mouvements dewcapi

70. L'’économie béninoise a enregistré respectivémaencours des périodes
1990-1994 et 1995- 1998 un taux de croissance mayenel de 3,96% et
4,98%. Pendant les méme périodes, le secteur ipgirmaconnu des taux de
croissance de 4,84% et 5,28%, le secondaire 5,434%% et enfin, le tertiaire
2,82% et 5,38%

71. De 70% en 1990, le taux de couverture des itapons par les exportateurs
a atteint 80% en 1997 et 1998 en raison des exjporsade produits agricoles et
du coton-fibre dont les exportations ont dépasselal de 75% de I'ensemble
des exportations.

72. L’assainissement des finances publiques reéfdans le cadre des mesures
d’ajustement engagée depuis 1989 se poursuit. diesa sur les recettes et sur
les charges ont permis de redresser le solde pantai a momentanément
enregistré un défit en 1997. Sur les 578,05 miBade FCFA que I'Etat a
consacré aux investissements publics de 1990 & ¥89B80% sont affectés aux
secteurs productifs et 21,62% au secteur rural.

Selon le Recensement Général de la population BHdbitat de février 1992,
le secteur primaire occupe 56% de la populatioivaetvec 66,70% d’hommes
et 41,6% de femmes. Il contribue 36,03% a la foimnatlu produit Intérieur
Bruit (PIB) et pour un peu plus de 50% aux recette&xportations sur la
période 1992-1998. Son importance dans la vie én@pe et sociale nationale
explicite toute l'attention dont le secteur faibbjet du point de vue des
stratégies de développement qui sont mises eneodepuis les indépendances.

73. Depuis 1990, les politiques dans le secteurrmanquées par :

I. la lettre de déclaration de politigue de dépplment Rural (LDPDR)
adoptée en 1991 qui a pour objectif d’élever leealy de vie des populations a
travers la conquéte des marchés et 'amélioratetaccompétitivité du paysan
plutdt que d’'une autosuffisance alimentaire nali@earégionale.
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ii. la table ronde sur le développement rural, éeen septembre 1995, qui a
défini les actions prioritaires nécessaires poueiradre les objectifs de la
LDPDR et établi un programme quinquennal d’investisent.

74. La production du secteur agricole s’accroitst@rganisation de plusieurs
filieres se fait toujours attendre. Les résultas dctions entreprises sont pour le
moment limitées au développement de la filiere dtorw avec un prix au
producteur de 225 FCFA/Kg (ramené a 185F/kg eni¢garR000), l'installation
des unités d’égrenage privés, la libéralisatiomgpmssive des activités dans la
filiere. En dehors du coton, le palmier a huiletvea production reprendre
timidement et 'ananas est toujours en proie awblemes de compétitivité liés
au codt élevé du fret aérien.

75. Les techniques culturales essentiellement tibadelles rendent
I'agriculture trés vulnérable aux conditions clilgaes marquées par deux
saisons de pluie et deux saisons seches au Sué cmet seule saison pluvieuse
et une séche dans la partie septentrionale du p2acuité et la durée de la
saison seche au Nord du Bénin obligent les éleveat®mnaux et des pays
voisins a recourir a la transhumance pour assarpéiurage et I'abreuvage du
cheptel bovin et ovin avec comme conséquence debmam conflits qui
éclatent entre les agriculteurs et les éleveurs rdgons frontaliéres. Des
ouvrages d’hydraulique agropastorale ont été coitstnotamment dans le Nord
qui est la zone de prédilection de I'élevage ; nlaisnt largement en deca des
besoins.

76. L'examen des performances économiques du sepi@maire dans la
formation du PIB depuis des années a montré condaesecteur dépend de la
pluviométrie. Cela est symptomatique d’une agrigeltencore traditionnelle et
souleve, de ce fait méme, la nécessité du dévelogpiede I'irrigation agricole
et pastorale.

77. Le commerce extérieur du Bénin est caractépsé une balance
commerciale structurelle déficitaire. A linverséa balance commerciale
agricole enregistre un solde excédentaire. Le cotmcgourt substantiellement a
ce résultat avec 82,2% de I'ensemble des expamtatimur production locale
entre 1995- 1998.

78. Les dépenses publiques (fonctionnement + ipgeshent) au profit du

secteur sont caractérisées depuis 1990 par uneelaisdancielle des montants
effectivement décaissés. En effet, de 14,63% desé¢mble des dépenses
publiques entre 1992 et 1995, elles sont passéeEk(&@% de 1996 a 1998.
Ainsi, le ratio dépenses publiques du secteur &°tBminué de 2,29% au cours
de la premiere période a 1,57% pendant la sec@uwatee situation est imputable
a la restructuration des services agricoles quravgmué le départ de 2439
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agents, soit 40% de I'effectif des structures daisere. Le déficit qui s’en était
dégagé est de 260 agents dont 223 pour les CARDER.

79. De 1992 a 1998, la répartition sous-sectoridie actions d’'investissement
public indique que la part affectée aux programmeEppuis aux services
agricoles », « vulgarisation, recherche et dévedapmt intégré » et « gestion
des ressources naturelles » est passée de 78,46yemne entre 1992-1995 a
69,57% du PIP sectoriel entre 1996 et 1998. On agdement la hausse au
niveau du sous-programme « appui a la sécuritéeatiaire ».

80. L'examen de l'incidence du PIP sur le secteurasers des régressions
montre généralement que la répartition actuelledépenses d’'investissement a
chacun des sous-programmes examinés ci-dessuspa®siptimale, soit parce

que les ressources allouées a chacun des sousimrmgs sont insuffisantes,

soit celles-ci ne sont pas utilisées pour des Rsticapables d’affecter

favorablement I'évolution de la production danséeteur.

81. En 1995-1996, aucun crédit a long terme n'aaétérdé au secteur et moins
de 0,50% de I'ensemble des crédits a moyen terimentuété destinées. Cette
situation est le résultat des codts prohibitifscdedit (taux d’intérét débiteur 15
a 17% en vigueur aussi bien au niveau des banaquela d-ECECAM. Il faut en
conséquence envisager la mise en place des sasalioctroi de crédits plus
adaptées aux conditions du milieu rural.

82. En ce qui concerne les incitations au sectsr,données disponibles
indiquent que les produits du secteur sont protemés ce soit du point de vue
fiscal (taux de protection Nominal) que du pointwile de la protection global
sur les produits et sur les consommations interamédi utilisées par chacune
des branches (taux de protection Effectif).

83. Dans le cadre du désengagement de I'Etat &teegacommercial et de
production, on enregistre une réhabilitation dutéaye de crédit agricole,
mutuel, la mise en place des Coopératives d’Aménage Rural (CAR) créées
pour développer la culture du palmier a huile aniB, l'installation de
plusieurs unités privées d’égrenage de coton, kerdition du systeme
d’approvisionnement des intrants agricoles de lmmercialisation du coton-
graine et la privatisation de la SONICOG.

84. Quand aux prix au producteur des produits alggcd’exportation, ils ont
été en situation d’amélioration entre 1991 et 198Famment avec I'arachide
en cogue (de 64 a 78 FCFA), les palmistes (de 80 RCFA), le coton graine
(de 95 & 140 FCFA) et le karité (de 20 a 76 FCIApyes cette période, le prix
du coton est monté en 1998 a 225 FCFA apres atéade2200 FCFA de 1995 a
1997. Il est actuellement de 185 F/KG a la chute deurs sur le marché
international.
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85. Les progrés notables observables au niveaa fdadtion de formulation des
stratégies contrastent avec ceux qui prévalent imeanm de la fonction de
suivi/évaluation. Les services en charge de celdaat dans un total dénuement
avec comme conséquence I'absence quasi générdbsémdicateurs de suivi
des progres enregistrés au niveau des différentlonsadu secteur.

86. Par ailleurs, il convient de signaler que l&irse de cadre de référence dans
ce secteur et d'outils d’orientation des différeatdeurs a pour conséquence
'arachide dans les interventions et la persistatdes insuffisances connues
depuis longtemps. Les interventions « qualifiéesandichiques » des
Organisations Non Gouvernementales (ONG) dans iferahtes localités en
sont l'illustration.

87. Le dynamisme dans I'accomplissement de cettetifin tient aux acquis du
SNISA en matiére de conséquences humaines forntéds méthodologie de
conduite mises en place. Il tient aussi aux moyguns les différents projets
consacrent a lI'information et a la communicationrmde développement rural.

88. Le plan d’orientation 1998- 2002, le Prograndifgustement Structurel, le
Programme d’Action du Gouvernement et I'ensemble steatégies sectorielles
constituent le cadre de référence d’interventios palitiques économiques et
sociales du gouvernement pour les années a vangadre prévoie :

I. une croissance économique durable a travensdasification des sources de
croissance et la création d’emploi ;

ii. une viabilité financiére grace au renforcemees politiques financieres
avec la dynamisation des structures de recettaswse en vigueur du TEC ;

iii. la libéralisation de I'économie pour promourdipargne nationale et les
investissements prives ;

iv. le renforcement de la vocation du Bénin en tard pays de transit ;

v. l'accroissement des ressources allouées auxewssctprioritaires de
I'éducation et de la santé.

89. Les projections qui sont effectuées tiennenipte des realités nationales et
des objectifs du pacte de croissance, de convezgedecstabilité et de solidarité
de 'UEMOA. Ces projections prévoient de :

I. atteindre un taux de croissance moyen de plu$,88% en prenant en
compte les mutations attendues du TEC, la miselaae gles Zones Franches
Industrielles (ZFl), la poursuite des efforts dpm@ssion des distorsions dans
I’économie et le succes dans les actions de dfieaon de la production ;
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il. contenir le taux d’inflation a un niveau inféur a 3,00% ;

iii. améliorer la gestion des ressources de I'Etatvue d’accroitre la part des
investissements financés sur ressources interi@e@ks aux services sociaux
de base. Par conséquent, les recettes atteindnentmoyenne annuelle de
17,00% du produit Intérieur Brut a partir de 2002.

Iv. enregistrer un solde budgétaire de base (exédtales dépenses primaires
- investissements financés par I'extérieur) excedena partir de 2002 ;

v. financer 25% des investissements publics s@orases internes.

90. Le taux d’investissement augmenterait ausgressivement, tel que projeté
avant le TEC, de 19,52% du PIB en 2000 a 20,57%2&0. Le taux de
couverture des importations par les exportatiorduévait de 80,37% en 2000
a 96,42% en 2010.

Pour gu’ils soient réalisés, ces objectifs prentdappui sur la poursuite des
reformes dans le sectur des entreprises publigleds, justice et de la formation
publique pour rendre I'environnement institutionnegjlementaire et judiciaire
performant et efficace.

91. C’est dans ce contexte que la Déclaration didiquee de Développement
Rural a été élaborée et dont les objectifs sont :

I. le renforcement de la participation du sectewalrau développement socio-
economique du pays en contribuant au rétablisseaentéquilibres macro-
économiques, a la création d’emplois et a la vsddion des potentialités agro-
écologiques;

ii. la contribution a I'amélioration du niveau deevdes populations par
'augmentation du pouvoir d’achat des productelardiitte contre la pauvreté,
le contréle de la qualité et I'innocuité des alinsen

iii. le maintien de la sécurité alimentaire et nignnelle dans un contexte de
croissance démographique estimée aujourd’hui a Be2¥6

iv. la diversification agricole et 'augmentatior th productivité ;
v. la protection du patrimoine écologique ;

vi. I'amélioration des rapports homme/femme au sde@s communautés
rurales suivant 'analyse « Genre et Développement

92. Le cadrage macro-économique du secteur ruealofir une croissance
moyenne de 6,83% au cours de la période 2000-200565% entre 2006 et
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2010. Le taux de croissance du PIB du secteurgmenpassera de 6,80% en
2000 a 8,10% en 2010. La production végétale ctnanah accroissement de
7,60% en 2000 et de 8,50% en 2010. A ces annépsctas®s, le taux de

croissance de la production animale sera de 7,280@%.

93. La contribution attendue du secteur a la foionatiu PIB enregistrera une
diminution. Ainsi, de 38,38% en 2000, elle sera 3&15% en 2010.Les
productions végétale et animale y contribuerorpeesvement pour 31,17% et
7,21% en 2000 puis, 31,29 et 5,86% en 2010. Cetvdution résultera de
impact attendu des actions de diversification, dese en place des
infrastructures et d’appui aux différents actewrsecteur.

94. Le taux de couverture des importations parebgsortations de produits

agricoles tel que projeté avant le TEC passerail@®20% en 2000 a 1046,81%
en 2010. Ces chiffres traduisent la forte contidrutiu secteur a I'amélioration

de la balance commerciale.

95. La part du budget de fonctionnement de I'Etatsgra allouée au secteur
connaitra une amélioration progressive qui la faaaser de 3,95% en 2000 a
6,50% en 2010. Cette évolution qui est en desseaslf% préconisés par la
DPDP tient compte :

I. de 'augmentation de l'allocation budgétaire sacteur en compensation de
I'arrivée a terme du Projet de Restructuration Sessices Agricoles qui prenait
en charge une partie du fonctionnement du ministere

ii. des rigidités de la structure de dépenses gQues qui ne sont pas favorables a
des modifications substantielles a court ou a mégene.

96. Cependant, les ressources budgétaires projetéésveur du secteur sont
suffisantes, quantitativement et qualitativemeatdomplissement des activités
du Ministere, dans le domaine de la vulgarisatioduesuivi/évaluation, tout en
restant dans le contexte d’'une réduction de I'Etat’'une promotion du secteur
prive.

97. Les investissements publics dans le sectewesepteront en moyenne
17,60% du PIP entre 2000 et 2005 et 20,00% de a@®BLO. Les montants qui
seront investis par I'Etat dans le secteur atteindi 75,86 milliards entre 2000-
2005 et 265,45 milliards de 2006 a 2010. Ce schadengepartition répond aux
objectifs de I'Etat de développer la production skcteur rural en vue de
permettre au pays de jouer le role d’exportateupobduits agricole dans la
Sous région.

98. L’allocation intra-sectorielle des ressourcégatées devra étre orientée
vers les sous- programmes :
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i. Diversification et relance des filieres ;

ii. Infrastructures et aménagements ruraux ;

lii. Appui aux OP ;

Iv. Appui aux services agricoles

v. Vulgarisation, Recherche et Développement irdégr
vi. Gestion des Ressources Naturelles.

99. En ce qui concerne l'investissement privé, de&canismes (structures,
modalités, lignes de crédit, bonification...) devrétre mis en place pour :

I. remédier a la situation d’inexistence de bandeecrédit agricole capable
d’appuyer effectivement les acteurs opérant dasedeeur ;

ii. favoriser le développement des grandes exploita par l'octroi de
bonification et des crédits spécifiques.

Les grandes orientations politiques et stratégiquesu plan économique.

100. A la suite du diagnostic qui a été fait, it psoposé principalement les
orientations stratégiques suivantes :

i. Maitrise des co(ts de production a travers laen@n ceuvre d’une politique
fiscale appropriée (diminution des taxes sur Iésims) et la vulgarisation des
techniques et des systemes d’exploitations quirassdes rendements élevés et
la préservation du patrimoine écologique ;

ii. Poursuite des efforts de libéralisation dedédédnts maillons de I'économie
nationale. A ce titre, le programme de privatigatbo I'ouverture du capital aux
opérateurs économiques privés doit s’étendre aleésusecteurs et branches de
I’économie nationale ;

iii. Libération des composantes des prix, en paliec des prix des produits et
des intrants agricoles ;

Iv. Alignement des prix sur les cours mondiaux afenfaire jouer les effets de
compétitivités au niveau des branches et sous beande production des biens
destinés a I'exploitation ;

v. Renforcement des capacités des institutionediesr a assumer les fonctions
appropriées ;
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vi. Amélioration de la productivité, de la santédet la nutrition des couches
vulnérables ;

vii. Amélioration de l'acces des intervenants, nut@ent les groupes
défavorisés aux ressources productives ;

viii. Renforcement de la recherche agronomique des services de
vulgarisation ;

iXx. Promotion d’'une intensification durable de Feglture et la gestion des
ressources naturelles ;

x. Développement des marchés efficaces d’intrarde @roduits agricoles
Xi. responsabilisation des intervenants du secteur.

xii. Mise en place d'un systéme de sécurité sooslefaveur des acteurs du
secteur rural.

xiii. Adoption de I'approche genre dans les prograes et projets du secteur ;

xiv. Coordination des programmes et projets avecaetres organisations et
institutions qui interviennent dans le développentensecteur rural.

CONCLUSION

101. Dans la plupart des cas, les politiques setles sont bien congues sur le
plan théorigue, mais dans leur mise en ceuvre, é&ssires d’accompagnement
font défaut ; si bien que les objectifs ne sont fmagours atteints. C’est par
exemple le cas du PRSA.

102. Les analyses sur le plan macro- économiqubeoacsouvent d’autres
contraintes implicites qui entravent le développeirdu secteur agricole ; on
peut relever a cet égard notamment, la maitrisd’adai, la mécanisation
agricole, le financement du secteur, I'encadrendest producteurs, I'acces a la

terre, etc.

103. Depuis les indépendances, le République dinB€nonnu la pratique de
deux monocultures, a savoir, la culture du palraituile et la culture du coton.
La plupart des réformes du secteur se sont fonsiéeses deux cultures sans
ouvrir des perspectives ni a la diversificationiege réelle, ni a la promotion
des exportations. L'objectif principal de la promaotdes exportations serait de
valoriser toutes les potentialités agro-écologigaedes atouts nécessaires a
I'élargissement de leurs bases pour un développerégional relativement plus
équilibré. Le Schéma Directeur, pour étre utiléte réalisé avec une approche
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participative qui a pris en compte les besoinssréek acteurs, notamment ceux
des producteurs.

Théme Il

RENFORCEMENT DU SECTEUR DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE
ET RURAL COMME BASE DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE DU
BENIN.

104. Le secteur rural est considéré comme le secléude I'’économie du
Bénin. Les performances de cette économie dépeedestfet des résultats des
productions agricoles, c’est- a — dire des proousti végétales, animales,
halieutiques et forestieres.

105. Depuis le temps colonial jusqu’'aux années 60/& la vitalité de
’économie du pays dépendait essentiellement derdduction du palmier a
huile, production pour laquelle le Bénin (Dahomewlatrs) était d’'un des
principaux exportateurs de la sous région. Lescjpaux investissements du
pays étaient réalisés en faveur du palmier a haileravers des Sociétés
Nationales d’Etat (SNADAH, SONADER, SOBEPAHL). Atéddu palmier a
huile, le pays exportait le ricin, le tabac etdehide.

106. Durant les années 80, la production du paléikuile avait commencé a
décliner, les performances économiques du Bénimerdgtanférieures aux

attentes. La croissance générale du PIB dépasgaina 2,6%. La croissance
sectorielle était tres contrastée : 6,6% pour &ese primaire (agricole), 1,7%
pour le secteur secondaire et 0,7% pour le sedetinire. Pendant cette
période, et comme les statistiques le montrenstde secteur rural (secteur
primaire) qui, malgré ses problemes, était le ppamicsoutien de I'économe
nationale. Les recettes a I'exploitation proventiessentiellement de la filiere
de coton, a coté du pétrole et des autres prodgitsoles tels que I'huile de
palme, le beurre de karité et le café.

107. les années 90 ont été marquées par l'avenementibéralisme
économique, la restructuration conséquente du weatgral ainsi que la
dévaluation du franc CFA. Pendant cette périodaple du secteur agricole
dans la promotion de I'économie nationale s’estareé. Les espoirs fondés
entre temps sur le pétrole ont été décus avecdsedhement des puits qui ne
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permettait plus au Bénin de continuer ses exportatde pétrole. La part des
recettes d’exploitations dues au secteur agricelar®mntée a plus de 50% des
recettes totales d’exploitation pendant cette piério

108. Ce secteur a contribuer a la formation du &l8oncurrence de 35,12%
entre 1990 et 1993 et 37,1% la période suivantd98d a 1999. La production
agricole s’est accrue grace surtout a la réhatiiitade la filiere de coton et au
début de relance de la filiere de palmier a hliéetaux de croissance annuel du
secteur agricole a été de 4,84% entre 1990 et #08é 5,28% entre 1995 et
1998. La balance commerciale agricole a enregigtrésolde nettement
excédentaire a coté de la balance commerciale qoinau un déficit sur le plan
structurel. Considérant les statistiques, le secaguicole et rural a gardé sa
place comme base de I'économie du pays.

109. Cependant, cette relative performance du wecteal ne doit pas faire
perdre de vue la réalité d’aujourd’hui selon latgiéh croissance agricole est
due essentiellement a une seule production, lenattadans le passé, le palmier
a huile. Cela met en relief la vulnérabilité degtiaulture du Bénin gu'l
convient de corriger a travers des solutions appFep aux nombreuses
contraintes qui émoussent la mise a profit des mendes potentialités et les
atouts que renferme le territoire national.

110. Le renforcement du réle du secteur rural conmase de la croissance
économique dépend de la capacité du pays a legecardraintes au nombre
desquelles se trouvent :

I. la nom maitrise de I'eau

il. 'archaisme des moyens de production

iii. la faible modernisation de I'agriculture

iv. la baisse de fertilité des sols

v. 'acceés difficile aux terres

vi. la faible productivité agricole

vil. 'insuffisance du financement rural

viii. 'enclavement de certaines zones de hautergdalité agricole
ix. la dégradation du support de production.

111. En ce qui concerne particulierement les ptedai I'exploitation, les
problemes de compétitivité, de promotion de la itgialde marketing
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d’inorganisation des filiere devraient étre résaddi® de créer des conditions
favorables a la promotion et a I'élargissement debhse exportations et
améliorer ainsi les recettes d’exportation et lamee des paiements.

112. Le Développement de la capacité du secteat oomme a I'’économie
nationale passe aussi par la résolution des pr@slede transformation des
produits agricoles. Il faut en effet renforcer leormpotion de I'agro-industrie
comme base du tissu industriel du Bénin.

113. Le renforcement du secteur rural dans sond@lmoteur de la croissance
économique implique la mise en ceuvre d’'une poktigationnelle avec des
choix stratégiqgues permettant d’induire une croissa agricole durable,
compétitive et capable de soutenir une promotiotiveacet dynamique des
Exportations et de I'Agro- industrie. Le renforcarhe&lu secteur agricole en
appui a la croissance économique contribuera abligsement des équilibres
macro économiques, notamment a la création d'esygpia une meilleure
valorisation des potentialités agro écologiquepais.

GRANDES ORIENTATIONS POLITIQUES ET STRATEGIQUES
114.Orientations politiques stratégiques pour une croisance agricole en
gualité et en quantité

I. Maitrise de I'eau a travers la promotion des micros aménagementsohydr
agricole a la portée des petits et moyens prodigitda réhabilitation des
anciens périmetres aménageés et la petite irriggionr les cultures de contre
saison. Un stratégie nationale effective d'irrigatiest requise, ainsi qu’une
structure appropriée de mise en ceuvre de cettégtaqui soit congcue dans le
respect du cadre macro- économique actuel quiivia promotion progressive
du secteur privé. Une approche de structure mixaFociété civile pourrait
étre mdrie en vue de résoudre ce probleme d’antam lés solutions restent

éparses et leur impact au plan national plutétémimeca des attentes.

ii. La Mécanisation Agricole Progressiveet raisonnée apres analyse des causes
de la non adoption de la mécanisation agricoleamaotent la culture attelée. II
s’'agira également de prendre en compte le niveaip seconomique des
producteurs et les conditions de dégradation dds. dm mécanisation
progressive irait de la culture attelée a la graméeanisation en passant par la
petite motorisation (motoculteurs).

iii. Fertilité des sols. La FAO appuie, dans la cadre d’'un Programme de
Coopération avec la Banque Mondiale, (FAO/CP)jtlative sur la fertilité des
sols au Bénin. Le SDDR fait siennes les recommamuaprioritaires issues de
I'atelier national organisé a cet effet, en pati@ules études a mener sur les
trois thémes principaux a savoir les technologispahibles, les problémes
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fonciers et les intrants. Le SDDR appuie la stiatégi consiste dans les actions
pilotes villageoises sur les sites choisis et renamde |'extension de cette
expérimentation pratique a travers le territoir@rgoouvoir mieux maitriser les
exigences micro-écologiques et surtout édaphigas<adins et recoins du pays.

iv. Modernisation Agricole a travers I'élaboration et la vulgarisation des
paquets technologiques améliorés, performants aptésl aux besoins et aux
conditions environnementales des producteurs ¢eésri@meéliorées, techniques
culturales pour intensification agricole, intragggecifiques).

Le développement durable de la production agripab&iendra de la promotion
des systemes améliorés de production adaptés #aredies conditions agro-
écologiques des technologies adaptées au milieunqui seulement procurent
des productions suffisantes pour l'alimentationlest rentes, mais également
permettent une gestion rationnelle de la fertitiigs sols et des ressources
naturelles.

Tout cela implique la sédentarisation et la praéesslisation progressive des
agriculteurs et éleveurs de type nouveau, donydeeme de production serait
basé sur I'amélioration de la productivité par @rde surface. Cela permettrait
notamment de limiter la désertification et de promwr l'intégration agro-
sylvo-pastoral par des méthodes agro forestierdscqaviendra de généraliser.

v. Sécurisation de l'accés a la terrgoar les producteurs. Cela passe par le
reglement du probleme foncier en zones ruraledadtrait, pour ce faire,
adopter une approche participative au niveau desilés et responsabiliser les
acteurs a la base dans la gestion de leurs temoi@mment en mettant en
présence les propriétaires terriens, les chefstitvadels, les élus locaux et les
producteurs. L’adoption d’une Iégislation fonciéraionale servirait de base et
d’appui aux réglements locaux.

vi. Les efforts entamés dans ce domaine, qui oputalau séminaire sur le
foncier rural, en particulier les résultats relathent encourageant en la matiére,
qui avaient fait I'objet de recommandations au sode ce séminaire méritent
d’étre poursuivis.

vii. Amélioration de la Productivité par une meilleure maitrise des colts de

production grace a la formation des producteurs, remforcement et a
'amélioration de leur encadrement.

viii. Etablissement de structures appropriées pour le fiancement du
secteur rural. La promotion de I'épargne villageoise nationdéemobilisation
des ressources locales et extérieures, et la mipéaee de structures locales et
appropriées de crédits contribueraient a amélibaeces des producteurs au
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crédit et en conséquence permettait le renforcenti® investissements
productifs.

ix. La coordination des nombreux efforts épars @@j@ours de réalisation sur le
terrain et des réflexions ou études sur cette muestpitale du développement
rural est indispensable. Les institutions gouvemales telles les ministéres
responsables des finances, du plan et du dévelapperaral ainsi que les
agences des Nations Unies (PNUD, FIDA, FAO, Baniflandiale) et les
ONGs internationales et locales oeuvrant dans cese devraient pouvoir
eviter d’ceuvrer isolément en matiere de financemanat. Une véritable plate-
forme de concertation sur cette question importante

115. Orientations politiques et stratégiques pour la pronotion des
exportations agricoles et la gestion de la qualité.

i. Gestion de qualité: Jusqgu’ici, le Bénin a légitimement mis I'accesir les
aspects quantitatifs de la production. Cela n’a feasrisé I'émergence d’'un
systéme d’assurance qualité et par conséquent Idi@atppns de produits
agricoles. La conquéte des marchés régionaux etmmionaux dépend de la
mise en place d’'un systeme de gestion de la Quadis produits agricoles qui
s’appuiera sur la force structurante des diversuastconcernés. Il faut un appui
conséquent aux opérateurs économiques, une seaibil et une formation
des producteurs afin que les exigences en matergudlité soient prises en
compte sur toute la chaine dés la production j@sd@’commercialisation et
I'exportation. Les services compétents devront gtrgorces a cet effet en leur
fournissant des ressources humaines, des équipensntautres moyens
d’accompagnement nécessaires. Ces services aimsiegus actions encore
dispersées méritent d’étre réorganisés et si desaitifiés pour pouvoir créer
un réel impact et fournir une contribution véribh la promotion des
exportations du Bénin et ce, dans le strict resp&es options macro-
économiques actuels en faveur de la promotion dtese privé et du réle
régalien de I'Etat.

ii. Amélioration de la Compétitivité des produits a I'exportation par la
formation et I'encadrement des producteursen vue d’'une meilleure gestion
des exploitations agricoles et de la maitrise aégscde production. Elle sera
aussi assurée a travers l'allegement de la fiscatila mise en ceuvre par I'Etat
de mesures réglementaires non contraignantes nmaraigmantes au profit des
opérateurs économiques.

lii. Promotion du Marketing en vue de la conquéte du mahé extérieur, a
travers une meilleure connaissance de ce marchiga maitrise des débouchés
passe par la coordination et le renforcement désnacde la Chambre de
Commerce et de l'Industrie du Bénin, du Centre iB&s du Commerce
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Extérieur, du Conseil National pour Exportation, sdeAssociations
professionnelles agricoles. Dans tous les cas, Kmvrait renforcer la
complémentarité de I'action pour le développemenaers la concertation.

iv. Organisation des filieres sous la responsabilité dgecteur privé Cela
nécessite principalement la mise en place des igraommerciaux et de
collecte. Cela met en jeu les groupement et agsmtsades producteurs dans un
partenariat avec les exportateurs. Ensuite viesgpplii a la promotion des
infrastructures de concertation et de stockageirgtitution d’'un cadre de
concertation des acteurs par filieres. Cela exggednent la création par I'Etat
d’'un cadre incitatif a I'opération économique evdeable a la promotion du
secteur privé.

L’élargissement de la base des produits agricole&xploitation pour la
promotion de nouvelles filieres agricoles qui pettroat de mieux valoriser les
potentialités agro écologiques du pays. A ce ilisiagira :

de consolider la filiere cotonpar la poursuite des réformes engagées,
notamment la privatisation de la sous filiere intsa;

de réhabiliter les filieres palmiers a huile, aracide, mais karité;

de dynamiser les filieres noix de cajou, niébé, et

de relancer les filieres fruits et legumes, manioet bois.

Orientations politique et stratégiques pour la pronotion de l'agro-
industrie

116. Renforcement de la transformation des prodgjteoles. Ce renforcement
participe a la consolidation du réle moteur de agture dans la croissance
économique du pays, elle donne une valeur ajoytéemet de réduire les
importations et la sortie des devises, renforceapacité nationale d’exporter
des produits finis dans la sous région avec l'anerg du Tarif Extérieur

Commun (TEC).

Les grandes options politiques et stratégiques damkmaine portent sur ce qui
suit :

I. Mise en ceuvre d'une politigue de soutien aux petite et moyennes
entreprises en vue de renforcer leurs capacités dans le demdm la
transformation ;

ii. Soutien aux producteurs dans leurs efforts pour fownir des matiéres
premieresrépondant aux normes de qualité exigées ;
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iii. Appui aux promoteurs dans la réalisation des infragsuctures de
stockage de conservation, de conditionnement et de fabaqu
d’emballages ;

iv. Privatisation des unités de transformation abandonées en favorisant
la mise sur pied d'un partenariat entre les oparatéconomiques et les
groupements de producteurs, les premiers pour prerd charge les
plantations et les seconds pour s’engager a p@tksrmatieres premieres ;

v. Appui a la promotion du secteur privé par la révision du code des
investissements.

Conclusion

117. Sans aucun doute, le développement de I'édenbéninoise ne peut

prendre son appui que sur le secteur rural. Caetessddaire dans un contexte de
compétitivité qui exige une parfaite organisatioes dfilieres et des choix

stratégigues pouvant permettre un développementaimsi compétitif tant au

plan intérieur qu’extérieur et qui soit durable pdéei bénéfice des générations
futures.

ThemelV

RENDRE LE DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET
RURAL DURABLE

118. Avant, le Bénin disposait de ressources niddsrsuffisantes (sol, eau,
flore, faune) pour satisfaire ses besoins élémestaDes prélevements s’y
opéraient et les ressources conservaient toued@acité de régénération grace
a des regles sociales et a certaines pratiguagalel ancestrales (jachéres de
longue durée). L’équilibre écologique ainsi obtétait compatible avec une
faible densité de la population aux ambitions éoaaigoes limitées qui
caractérisaient cette époque.

119. Aujourd’hui, avec le développement de I'écormuhe change, la course
effrénée des uns et des autres pour obtenir déeorei$ conditions de vie et de
revenus, I'augmentation de la population et I'afifmar de nouveaux outils de

production, des pressions plus grandes sont exersée les ressources
naturelles. Les besoins en terres cultivables ogin@nté entrainant la réduction
de la durée des réservées aux paturages. On r@sgmentation de I'effort de

péche sur les différents plans d'eau surtout du-BRmn a cause de

'augmentation des populations des pécheurs. Learbwégétal recule a cause
des agressions exercées sur les foréts dues @liigre a la transhumance, aux
exploitations forestiéres incontrdlées, aux feubarisse.
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Sous secteur forestier et gestion des ressourcesumnalles

120. La faune et la flore sont soumises a un dorensans pitié, a une

destruction sans mesure de leur habitat. La faanmerscontre aujourd’hui dans

les aires protégées (rares) et zones cynégétiquebeobénéficie des conditions
de survie (habitat, nourriture, eau, sécurité...)spluou moins assurées.
Toutefois, elle reste sérieusement harcelée paréeonniers. En conséguence,
I'Etat doit prendre des dispositions pour sauvegiatds ressources aussi bien
fauniques que floristiques.

121. Il résulte de la situation ainsi décrite urégrddation des ressources
naturelles entrainant :

i. un recul de la couverture végétale et un appssement des foréts en
produits ligneux de valeur ;

ii. un comblement des plans d’eau et une baissk gwoduction et de la
productivité halieutiques ;

lil. une diminution des paturages ;

iv. une diminution de la fertilité des sols, aveseudégradation de leur
structure et une forte érosion.

122. La gestion des ressources, autrefois en Bopuiivec le milieu dans des
conditions de trés faible densité de la populaisndonc aujourd’hui dépassée.
Une autre approche de gestion doit étre envisagéie qui préserve les

ressources et enclenche un développement duratddealaecteur rural.

123. Beaucoup d’actions ont été entreprises etpimants efforts ont été
déployés pour développer le secteur rural. Ledtetswobtenus restent mitigés.
Les contraintes liées a une telle situation ainsi €t les orientations stratégiques
a adopter pour les lever et permettre le développérdans le domaine des
ressources naturelles sont présentées ci-dessous.

124. La mauvaise gestion et la mauvaise utilisaties ressources forestieres
proviennent de l'absence ou de linsuffisance dendes sur celles-ci, de
'inexistence de plans d’aménagement et du prélemenfrauduleux des

produits forestiers.

La faible intégration des populations dans la gestles ressources forestieres
fait suite au faible degré de prise en compte desl@réoccupations dans les
textes regissant la gestion des ressources faest du niveau insuffisant de
leur sensibilisation a la foresterie.
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125. Orientations politiques et stratégiques pour rendrele développement
agricole et rural durable :

i. Promotion de l'adhésion des populations a latigesdes ressources
forestieres et au développement des communauéisase ;

ii. Gestion rationnelle des ressources forestigerantissant la pérennité du
patrimoine forestier par la mise en ceuvre des ptHaménagement des
foréts et des plantations ;

lii. Protection des ressources génétiques par ieldgpement des aires
protégées pour la conservation de la diversitégiqlie ;

iv. Renforcement du cadre institutionnel et réorg@iion du sous-secteur
forestier par le renforcement des capacités dimeteion et I'ouverture du
sous-secteur forestier aux organisations ruralasxeparticuliers ;

v. Réduction de la pression démographiques, pramoties énergies
nouvelles, vulgarisation de foyers améliorés etatimé@ d'activités
génératrices de revenus pour les populations iesales foréts classées ;

vi. Développement des plantations, agro-forestieregdlageoises,
réhabilitation des foréts reliques ;

vil. Gestion de la transhumance.
Sous-secteur Péches

126. Ce sous-secteur occupe plus de 43000 pécHents4000 sur les eaux
maritimes d'une étendue de 3100 km2 39000 pécheurs les eaux
continentales couvrant 6700 ha. Les produits htidjeas s’élevent a 42000
tonnes et la consommation de poissons avoisine b&@ines entre 1995 et
1999. Le sous-secteur péches fait vivre plus deOBOOpersonnes. Malgre cette
importance socio-économique, celui-ci fait I'objé¢ peu d’attention et son
développement rencontre des problemes qui ne sentopijours résolus et dont
voici les principaux :

I. Au niveau de la péche maritime artisanale il existe de grandes
difficultés, notamment le franchissement de la dyale manque de moyens
adéquats de conservation et de transformation vdes problémes
d’écoulement des produits de péche.

ii. Au niveau des péches continentaleon note surtout une dégradation de
I'environnement fluvio-lagunaire due a la sédiméntaet du comblement
des plans d’eau. Une forte pression déemographigoe, mauvaise gestion
des plans d’eaux, une prolifération de végétauttafiws sur les plans d’eau,
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une faible promotion des péches dans certaine®nmggurtout celles du
Centre et du Nord.

iii. Au niveau de l'aquaculture: l'aquaculture est l'activité la moins
développée. On constate l'inexistence de politigoair sa promotion,
I'absence de tradition piscicole surtout dans lépddtements du Centre et du
Nord ; 'absence de moyens (crédit, encadremdatiiauvaise connaissance
des especes a élever. Par ailleurs, les invesiesgs en aquaculture sont
colteux.

Orientation politiques et stratégiques relatives &aquaculture

I. Réorganisation de l'administration des péchesregtforcement de sa
capacité d’intervention ;

ii. Développement et aménagement des péches aitsan
iii. Développement durable de I'aquaculture ;
Iv. Meilleure valorisation des produits de péche.
Sous-secteur foncier
1) Acceés a la terre

127. Globalement, le Bénin dispose de ressourcés s importantes pour son
agriculture. Sur un total de 6.186.000 ha de temrables (y compris les aires
protégées et foréts classees) et 4.814.000 hardss tetellement cultivables,
seulement 1.000.000 d’hectares sont exploités diement. Cette situation ne
traduit pas les disparités qui existent entre kgsadements et a l'intérieur de
Ceux-ci.

128. Dans les départements du Nord, les terres esoedre disponibles. La
situation est relativement moins bonne dans le Bouw et critique dans les
départements du Zou Sud.

129. La pression démogratique au Sud du Bénin, ddgvée, est
continuellement aggravée par la migration des djmus du Nord vers le Sud
ainsi que par celle des pays voisins notammentdéris :

130. Différents modes d’accés a la terre ont cgursle territoire béninois, a
savoir : I'héritage, la donation, 'achat-ventemétayage, la location, la mise en

gage.

Les trois premiers modes donnent un acces permananterre et ils conférent
aux bénéficiaires le droit de propriété reconnu lparmembres de la famille
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concernée. Les autres modes permettent une joaesgantot précaire de la
ressource terre.

131. Toutes les transactions fonciéres, en miligalrne pas régies par des
mesures |égislatives et réglementaires moderne®lles sont basées sur des
pratiqgues coutumieres.

132. Les difficultés d’acces a la terre, identifiéetravers les différents modes
d’occupation et d'utilisation se raménent aux posuivants :

i. la monétarisation de la valeur de la terre ;

ii. 'achat et le maintien en friche de grandesédtees de terre pour des fins
spéculatives ;

iii. 'émiettement poussé des terres, ce qui empéehmodernisation de
I'agriculture ;

iv. 'exclusion de la femme et de sa fille du dbiiéritage de la terre ;
v. 'acceés difficile au Plan Foncier Rural (PFR) ;

vi. I'occupation égoiste des plans d'eau et I'séition d’engins de péche
prohibés ;

vii. la résistance des riverains a l'occupation eemes ;
viii. 'absence et l'insuffisance de base juridicaygoropriée ;
ix. l'indifférence vis-a-vis du systeme d’'immatrlation fonciere.

133. Les nombreuses contraintes qui freinent I'aécéa terre méritent que soit
mise en place une stratégie qui pourrait aboutiesaprogrammes efficaces qui
S'attaqueraient aux handicaps majeurs bien connus.

2) Réduction de la fertilité des terres

134. La réduction de la fertilité des terres est dula mauvaise gestion des
ressources forestieres, la forte pression surdees, I'absence sinon la forte
réduction de la durée de la jachére, la pratique feéeix de brousse, les
mauvaises pratiques culturales, I'érosion, etc.

Orientations politiques et stratégiques relatives asous-secteur foncier

135. Ici, un appui réel devrait étre donné au Ppancier Rural qui est en cours
d’élaboration. Ce plan devrait étre préparé avqualdicipation des populations
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rurales et constituer un cadre de référence pougdalution des problémes
fonciers spécifiques aux localités.

Orientations politiques et stratégiques relatives &a fertilité des sols
La stratégie porterait sur les points suivants :
i. Aménagement des terres pour la production algrico

ii. Intensification de l'agriculture et amélioratiodes rendements (peu de
place exploitée pour un méme niveau de production)

iii. Modernisation des méthodes de culture et stdeation de
I'agriculture ;

iv. Pratique des systemes agro-forestiers par ¢eurs aux cultures en
couloirs ;

v. Recours a des jacheres de longues durées sdiispbnibilité des terres ;

vi. le recours a des jachéres améliorées par lausiag plantes améliorantes
(scara, lencaera, etc).

Les travaux en cours dans le cadre du programmgiative Fertilité des Sols-
IFS » contribueront & la mise en ceuvre des steségratiques pour la
restauration de la fertilité.

Sous-secteur de I'élevage

136. Au Bénin, on peut répartir la quasi-totaligs ganimaux d’élevage en deux
systémes d’élevage traditionnel, les systémes dstbagropastoral. Le cheptel
national estimé en 1997 a 1.345.000 bceufs, 1.6@60ts ruminants, 470.000

porcs et 10.000.000 de volaille (toutes especetndnes) est conduit selon le
systeme pastoral. Les animaux appartiennent a al@ss ret sujets issus des
croisements. Toutes les races sont rustigues eptéaa aux conditions

climatiques locales. On remarque chez les raceddsae bovin, ovin, caprin,

porcin et de volaille, une trypanotolérance cedain

Il existe néanmoins un élevage commercial relatemg@mréduit, basé sur
I'utilisation de facteurs de production importése Gpe d’élevage concerne
surtout le lapin, 'aulacode, la volaille et le piorde souches importées.

137. Les paturages naturels sont d’'une productivéiéable selon les zones
agro-écologiques. D’autres aliments pour bétaivigmnent de I'agriculture et

des résidus de récolte. En ce qui concerne l'alereent des animaux, il est
assureé principalement par les sources d’eau nkasir@lsavoir les mares et cours
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d’eau de courte durée pour la plupart. Mais gracertains aménagements en
d’hydraulique pastorale, I'abreuvement des anindmmestiques de fait aussi a
partir des retenues d’'eau, en nombre encore issuoffi

138. L'apport du sous-secteur élevage a la prooluciimentaire nationale a été
estimé a 42.000 tonnes de viande (bovin, petitsramts, porcin et volaille),
11.227.387 millions de litres de lait et 40.140.@80fs au titre de I'année 1997.
La production de viande la plus élevée provienbduin. Les especes a cycle
court connaissent aussi une progression importante.

139. Les principales contraintes au développemetiétbvage sont :
I. la persistance des maladies diverses dues angitimms climatiques ;

il. la faiblesse de lintensification et de la disdéication des productions
animales ;

ii. la politique inappropriée de développement ledevage priorisant le
bovin au détriment des autres espéces animales ;

iv. la faible intégration de I'élevage et I'agritwie.
Orientations politiques et stratégiques relatives asous-secteur élevage
i. Maitrise des épizooties ;
ii. Intensification et Diversification des produd&levage
iii. Intégration agriculture et élevage ;

vi. Définition d'une politique de promotion de Il&8lage selon les
potentialités régionales.

La décentralisation et le développement du secteagricole et rural

140. Avec la décentralisation, les communautés lesrayont se livrer a
I'exercice de la démocratie a la base et a la ptiomalu développement local.

L’exercice de la démocratie a la base devrait@ienté vers les quatre objectifs
essentiels suivants :

i. la participation du citoyen a la gestion del@se publique ;
ii. le rapprochement de I'administration du citoyen

iii. la prise en charge a la base par la populadi®ses propres affaires ;
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iv. la mise en valeur du potentiel économique daqale localité en vue de
son développement

141. Les communautés rurales auront un réle prifabédjouer dans la gestion
des ressources naturelles qui seraient intégrées lda plans communaux de
développement congus par elles. La commune aurzhange la maitrise

d'ceuvre, la mise en ceuvre, le financement des ptansdaptation de la

réglementation locale.

142. L'on devrait cependant craindre une mauv@gestion des ressources
naturelles parce que sources de revenus. Pour éeite situation, I'Etat devra

développer des fonctions d'appui et de conseil @ection des acteurs

communaux. Ceux-ci seront appuyes dans I'élabaraida mise en ceuvre des
plans de développement : cela permettra d’assarepmtrdle et de veiller au

respect des dispositions |égales dans la gest®nedsources naturelles.

143.Orientation et stratégigue dans le cadre de la dén&ralisation

I. Etendre sur le territoire national I'approchertmgpatif niveau village

(APNV) en tant que l'un des outils de planificatioles programmes de
développement des communautés rurales dans le adlrda future

décentralisation. Cette approche permettra d’aealyes contraintes au
niveau des paysans pour améliorer leurs systemesodection agricole, et
la gestion des ressources naturelles. Elle favariségalement une
planification participative et remontante d’actiodes développement avec
I'ensemble de tous les partenaires.

ii. Préparer les communes naissantes a assumsrftewgtions techniques et
administratives, notamment par la formation desnegeommunaux en
techniques de planification.

Theme V

VALORISATION DES ATOUTS DU BENIN DANS LE SECTEUR
RURAL ET ERADICATION DES HANDICAPS

144. Les réserves en terres et en eau, les camldigro-écologiques variées, les
ressources génétiques végétales, animales et tiplies! et I'importance des
ressources humaines en milieu rural ainsi que $awoir faire, prédisposent
I'agriculture du Bénin a une production variee.

145. Cependant force est de constater que jusgé&empt, ces atouts ne sont pas
suffisamment valorisés au profit d’'un développenréet de I'agriculture et ce,
en raison de la diversité des stratégies misesuwsmesesans coordination et a
cause de la persistance de certains handicaps.
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Principaux Atouts du Secteur Agricole

146. Les facteurs considérés comme atouts ou [aliE¥® pour le
développement du secteur agricole sont plusiediresr.

Sur le plan physique

147. Le Bénin dispose d’'importantes réserves ar teon encore exploitées.
Sur 8.300.000 ha, seulement 1.375.000 ha soit Iaf¥anuellement mis en
culture. Ce qui offre des possibilités d’accroiseain de la taille des
exploitations au-dela de 0,5 a 2 ha, qui est lagnog observée actuellement.

148. Le pays dispose de 60.000 ha environ de las fdont 7.000 ha, soit 11%,
sont aménages et exploités.

149. Le Bénin est doté d’'un vaste réseau hydroggaphcomprenant 2000 ha
de fleuves, environ 1900 hectares de lacs et utersgslagunaire de plus de
2800 ha.

Sur le plan agro climatique, le Bénin est favopdaé une diversité de climats, de
sols et de ressources naturelles permettant difinhuit (08) zones agro
écologique offrant des opportunités d’activités@mes tres variées.

150. Sur la base de ces atouts physiques, desqgbeods! vivrieres et de rente
(surtout le coton), animales et halieutiques oatrétlisées soit pour satisfaire
les besoins alimentaires ou pour I'exportation.

Mais les niveau de production sont restés faibtelese spéculations tres peu
diversifiées en raison de la faible valorisation dertains atouts majeurs
comme :

I. les bas fonds tres peu exploités pour dévelopgeiproductions de
contre saison, la riziculture, les cultures maraiiek etc. ;

. les ressources en eau disponibles, (non maities’eau) pour rendre
I'agriculture moins tributaire de la pluviométriendliorer la gestion
des paturages en vue d’accroitre les productionsnades et
halieutiques.

151. Par ailleurs, les mauvaises pratiqgues cldtsird’érosion et les feux de
brousses ont contribué a l'appauvrissement et alélgradation des sols
originellement fragiles, peu profonds et tres patilés.

152. Pour I'avenir, I'objectif serait de valoriser au Bux tous ces atouts dans
I'optique d’une diversification agricole en vue dermettre au secteur agricole



52

de contribuer au développement d'une économie sifise et créatrice
d’emplois, et a I'assurance de la sécurité alim@etat nutritionnelle.

Pour atteindre cet obijectif, il conviendrait de treeten ceuvre les stratégies
suivantes :

153. Maitrise de I'eau : I'eau étant un facteuritzhpe développement agricole,
il s’agira a travers le développement de technelsgnple, d’assurer la mise en
place de micro- aménagements et des retenues @’'batiagricole, piscicole et
pastoral.

Ce faisant, les conditions seront créées pour ismole développement de
certaines filieres comme le riz, les produits n&rais et fruitiers, 'aquaculture
(surtout la crevetterie) et les élevages non camnwamels.

154. Restauration des sols : le déclin graduebhdertilité des sols est 'un des
facteurs essentiels de la baisse de plus en pm®pcée des rendements.

Il doit étre envisagé une politique innovatrice tdehnologie d’utilisation
combinée d’intrants chimiques associés a la funauganique pour un impact
durable sur la productivité agricole et la conseovades ressources naturelles.

Sur le plan des ressources humaines

155. D’apres le deuxieme Recensement Général degdalation et de I'Habitat
effectué en 1992, environ 63% de la populationleotls Bénin vit en milieu
rural.

La population active agricole a été évalué a envideux (2) millions de
personnes pour une population agricole totale ais {B) millions soit environ
80%.

156. A coté de la masse de producteurs traditignhelst observé I'émergence
d'une classe d’exploitants agricoles composés gimiés de tous ordres, de
jeunes issus des centres de formation agricolegsainnelle et qui ont choisi
de faire carriere dans I'agriculture.

157. Cette population active agricole qui constiieg acteurs principaux a la
base est appuyée par un dispositif d’encadrementpasé d’'importantes
ressources humaines possédant une formation teshdigersifiée, venant des
services publics.

Par alilleurs, il est importants de signaler cemiéees années, qu'un grand
nombre d’organisations non gouvernementales (ONG o le jour au Bénin
travaillent a la base dans le secteur agricol@sEdint des raisons sociales trés
diverses allant de la formation a I'octroi de ctédiautres.
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158. Nonobstant cette pluralité de ressources megail est a souligner que le
secteur agricole et rural est confronté a un aertambre de difficultés qui ont
trait a :

i. l'analphabétisme des population agricoles, aeligqite leur participation
a I'élaboration, a I'adoption et a la mise en cewes technologies devant
contribuer au développement de leurs activitéseapt de leurs revenus ;

ii. la faiblesse quantitative et qualitative du gmmel d’encadrement des
services publics notamment depuis la mise en ceslwiRSA. Ce personnel
vieillissant manque de formation, de recyclageeetantente de la routine. Il
est de surcroit mal géré actuellement suite allagadion de I'administration
du secteur de développement rural ;

ii. la faible compétence sur le plan qualitatif tantitatif des ONG et le
mangue de coordination et de concertation avesdedces publics chargés
d’appliquer la politique agricole de [I'Etat limitéa portée de leurs
interventions.

159. Le développement du secteur agricole ne peugise sans ressources
humaines disponibles, compétentes et efficientéscohviendrait qu’une
attention particuliére soit accordée a la promotinfacteur humain tant au
niveau de l'appareil de I'Etat qu'a celui des asitecteurs. Pour ce faire, |l
faudrait assurer une formation adéquate aux diiféracteurs et instaurer un
cadre d’échanges et de concertation pour les différacteurs en vue de limiter
leurs interventions sur le terrain.

Orientations politiques et stratégiques
160. La stratégie serait basée sur :

i. Formation des producteurs (agriculteurs, éleveurspécheurs etc.) dans
'optique d’'une professionnalisation effective desagriculteurs. Ceci fait

appel a une intensification de l'alphabétisatiomctionnelle et a la post-
alphabétisation ;

ii. Renforcement de la formation des jeunes agricultegr dans les
établissements de formation agricole,

lii. Renforcement des effectifs du personnel des senacpublics (recrutement
des contractuels et agents permanents de I'étatjedpart, le recyclage et le
perfectionnement d’autre part ;

iv. Sélection des ONG susceptibles d’appuyer eftoaent les producteurs ;
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v. Instauration d'un cadre de concertation pour urmonisation des
interventions.

Sur le plan technique

161. Le Ministere du Développement Rural a congaatju’a présent beaucoup
d’efforts pour réaliser plusieurs études couvrastdomaines les plus divers du
secteur agricole. Au nombre de ces études, onrpaariir celles ayant eu cours
durant la derniére décennie a savoir :

I. les études de préparation, de mise en ceuvréwldation du PRSA ;

ii. les études effectuées dans le cadre de la tahtde sur le secteur rural tenue
en 1995 ;

iii. les études ayant abouti a I'élaboration dudgPamme d’Appui au Secteur
Agricole (PASA) ;

iv. les études de filieres sur le manioc, I'anaeald riz, le mais, le piment, les
haricots, I'arachide, le lait ;

v. les études ayant abouti a la définition des g@ygo-€cologiques ;
vi. les études sur les stratégies en matiére deiggalimentaire.

162. Toutes ces études ont permis de capitaliserinfermations d’ordre

techniqgue permettant d’avoir une meilleure conm@aiss de chacun des
domaines du secteur agricole. Elles ont égalemeatitaa I'élaboration des

recommandations et des options stratégiques sildespie développer chaque
sous-secteur.

163. au niveau de la recherche agricole de nombmésidtats ont été obtenus
suite aux travaux et expérimentations conduits legarchercheurs notamment
depuis les dix derniéres années grace a la plaperiante accordée a la
recherche-développement. Ainsi, de nombreuses témdies ont été élaborées
et rendues disponibles pour étre vulgarisées aeanides producteurs. Ces
technologies concernent essentiellement les calttetles que le palmier a
huile, le manioc, le coton, le niébé, I'ignamerdehide etc.

164. le sous-secteur de I'élevage n’'a pas été egentke la recherche. Ainsi, des
technologies ont été élaborées sur I'alimentatitiabitat, le suivi sanitaire et
les élevages non conventionnels (aulacodicultu@igibulture etc.).

\

165. les différentes innovations technologiquesaieist a améliorer les
performances du monde agricole. Mais il est a nger ces atouts techniques
existants et disponibles ont tres peu contribu@radlioration du secteur. Les
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conclusions et recommandations stratégiques deslggsactudes n’ont pas été
parfaitement mises en ceuvre. C’est ce qui explitnexistence d’'un cadre de
référence pour le secteur du développement agritaleral.

De la méme maniére, les innovations technologigqurésconnu une adoption
mitigée en raison de leur faible adaptation auxlegepréoccupations des
producteurs, ainsi que de la banalisation des ¢ssa@aces endogenes qui
auraient dQ étre prises en compte.

La principale mesure stratégique dans ce domaiserait a créer un cadre
unique de référence pour les différents acteursetieur d’une part et, d'autre
part, a faire de la recherche agricole un outil flemant et adapté aux
préoccupations du monde rural.

En conséquence, il s’agirait notamment :

I. d'assurer la mise en ceuvre effective de la igokt de la recherche agricole
définie dans le schéma directeur ;

ii. d'associer intimement les bénéficiaires au pssts de conception,
d’élaboration et de mise en ceuvre de cette poditiqu

Sur le plan institutionnel

166. les institutions qui ont en charge la gestiansecteur du développement
agricole et rural sont :

i. Au niveau national : le Ministere du Développ@teural et ses directions
techniques. Le MDR a pour mission I'élaborationleetmise en ceuvre de la
politique du gouvernement en matiére de développethesecteur agricole.

ii. au niveau départemental : les CARDER

167. Ceux-ci sont les répondants du MDR dans chaashdépartements et
regroupent de ce fait les services décentralisés dieections techniques
nationales du MDR. Les CARDER sont structurés tle teaniere qu’ils sont

représentés jusqu’au niveau village ou les ageatbate, les APV, appuient
directement les producteurs.

168. Le rapprochement des services techniques dR B> producteurs avant
'avenement du PRSA avait créé un climat de cocBamutuelle entre
encadreurs et producteurs, ce qui avait contribud’amélioration des
performances et a I'accroissement des productenas)t 'avenement de PRSA.

169. Il ne fait alors aucun doute que les CARDERIsylan structurel, avaient
constitué un outil précieux d’encadrement du mgraesan béninois.
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Cependant, il est a souligner que les espoirs pldafis les CARDER a leur
création par I'Etat se sont trés tét émoussés sorrade la non allocation de
ressources pour leur fonctionnement. En effet, J&&RDER ont pu subsister
jusqu’a ce jour grace a l'aide extérieure a tralefghancement des projets.

Il suffit d’'un arrét ou d’'une suspension de l'aigetérieure orientée désormais
directement vers les bénéficiaires a la base UEARDER se retrouvent sans
ressources.

170. cette situation s’est trouvée aggravée aes€étution du projet PRSA.

Il y a eu en effet une réduction drastique de d'etif du personnel du MDR en
général et des CARDER en particulier au point olheure actuelle, moins de
10% de producteurs a la base bénéficient de I'eroaeht.

171. L'orientation politique et stratégigue générabnsisterait a inviter I'Etat,
en tant qu’'acteur au méme titre que le secteu€pdvcontinuer d’exercer ses
prérogatives pour le développement du secteur.

172. Les CARDER ont besoin d'une définition claire de lars
responsabilités

Sur le plan organisationnel

173. Le Bénin jouit actuellement d'une expériencehe et variée
d’organisations socio-professionnelles paysanneslaa base avec une
structuration verticale a plusieurs niveaux quinferun mouvement paysan
assez dynamique. Le monde rural béninois dispasgahisations paysannes de
services depuis le village jusqu’au niveau du dépagnt en passant par la sous
préfecture. L’objectif est d’assurer aux membreapprovisionnement en
intrants et en équipements agricoles nécessaieegsaactivités.

174. Les organisations paysannes, dans leur forcheelke, constituent des
partenaires indispensables pour ce développemesaaeaur. C’est a ce titre que
le MDR dans le cadre du désengagement de I'Etabeédé au transfert d’'un
certain nombre d’activités vers ces organisations.

175. De par leur existence ces OP contribuent aelol@gpement de nombreuses
ceuvres a travers la construction d'infrastructs@daires, de santé,... a partir
des ressources mobilisées sur les ristournes pluss/alues.

L’émergence de ces organisations paysannes ofitedsion aux partenaires au
développement d’avoir des interlocuteurs directa Base pour I'exécution de
certaines actions d’intérét communautaire.
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176. Malheureusement, ces OP sont confrontéestairseprobléemes majeurs
qui ont trait entre autres a la mauvaise gestion leles activités, au
fonctionnement peu démocratigue et au manque degbinitiative et

d’entreprise.

177.Pour assurer un développement équilibré et durablelu monde rural
avec la participation de tous les intervenants, latratégie future consisterait
a la promotion agricole avec un accent particulier sur la
professionnalisation

Il s’agirait de :

I. doter les OP d'une législation conforme aux nouvedk orientations et
mutations en cours,

ii. développer un programme de formation diversifiée eappropriée en vue
de permettre aux OP d’assurer leurs nouvelles respsabilités dans le cadre
de transfert de compétences.

Theme VI

PROMOTION DU SECTEUR PRIVE
DU DOMAINE AGRICOLE ET RURAL

178. La notion de secteur privé est complexe. Lasuas sont difficilement
identifiables. Dans le cas présent sont considé@@mme acteurs de la
composante « agriculture » du secteur privé, lesGOMes Organisations
professionnelles agricoles, les Collectivités, Associations de développement
et les opérateurs économiques individuels. Il $’'dgi tous ceux qui exercent
librement leurs activités a caractere agricolerdgreerises ou non.

La plupart des opérateurs de I'économie béninosd sonstitués d’acteurs
privés :

i. le secteur primaire est animé par I'ensemble padits agriculteurs et

exploitants ;

ii. le secteur secondaire est composé des unitimus et des entreprises
privées ;

iii. le secteur tertiaire est animé par les comrmaetg et les services marchands.

179. Ces acteurs se retrouvent, soit dans des pesee juridiguement

constituées, soit dans des structures relativerpieist petites et évoluent dans
l'informel.
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180. Une analyse rétrospective de I'évolution detesg privé rural permet de
distinguer quatre (4) grandes périodes :

181. Au lendemain de lindépendance, et pendangtémnps, linstabilité

politique n’'a pas permis au secteur privé de peridrme et de jouer un role
appréciable dans I'’économie nationale. Au courscelte période, les textes
fondamentaux qui régissaient les entreprises dutale I'époque coloniale.
Néanmoins, I'on a ajouté quelques nouvelles réghtations nationales.

182. La période de 1975 a 1986 a eété celle de idopmarxiste de
développement, caractérisée par un monopole d’Etagecteur privé a alors été
affaibli.

Cependant, il s’est organisé progressivement auter I'autosuffisance

alimentaire et I'approvisionnement en matieres [peeds des industries de
transformation naissantes. La croissance a ét&gmsige jusqu’en 1986. et la
contribution du secteur privé PIB a été de 33,4%.

183. De 1987 a 1989, il a subi d’'abord les effetslalcrise sociale avant de
décoller a nouveau grace aux structurations du BAf lui ont permis de
contribuer au PIB pour 36,8%.

184. A la faveur de la Conférence des forces vikeeta Nation de février 1990,
la stratégie de développement dans le secteur prétésée dans la premiere
lettre de Politique de Développement Rural de 188%.textes ont été modifiés
et le secteur privé a été déclaré « moteur du dppelment ». Du coup, 'un des
résultats atteints grace aux actions engagéea fatdnce du secteur cotonnier.

185. Ainsi, depuis cette date, il a été décidé dsser d’'une économie
centralisée a une économie libérale, et d’ameneedteur privé a devenir le
moteur du développement. Des lors, le secteur gsv@u centre des débats, des
analyses et études en vue de son développement etnfbrcement de ses
capacités pour atteindre ses objectifs. |l s’dgitsade répondre a deux questions
essentielles : que faire et comment faire pour nat@nce durable du secteur
privé ? En d’autres termes comment faire pour queearteur prenne plus de
responsabilité en matiére de développement ? Mietbe relance économique
ne devait-elle pas se baser sur la diversificatdes filieres agricoles,
information des acteurs sur les opportunitéslielse des contraintes pour un
réel développement du secteur privé ?

186. La conférence économique nationale a offegt nane occasion a tous les
acteurs de la vie économique, de se retrouver dylegrour partager et définir
les actions adéquates pour soutenir le développgedcenomique du Bénin. De
nouvelles conditions sont donc créées et peuverdssgner comme ci-apres :
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Le cadre réglementaire:

187. L’environnement légal des entreprises est ttaAsde textes de loi

vétustes, de dispositions dispersées et cadugusgjmian’ont pas été abrogées.
De plus il existe des pratigues peu orthodoxes iquks par certaines
administrations, sans aucun texte légal ou régléairen

Une autre caractéristique est la faible circulatden l'information relative a
I'élaboration des textes, a leur diffusion et arlapplication. Dés lors, certains
usagers les percoivent comme des décisions autesiit unilatérales parce que
congus et mis en ceuvre sans leur participation.

Pour la création de toute entreprise ou modificatie textes, les formalités sont
nombreuses, difficiles a remplir et parfois cole=us

Mais fort heureusement le PNUD dans son progranadescen cours au Bénin
a initié des actions permettant de lever ces coméis 1l s'agit :

- du renforcement des capacités institutionneltedeegestion du Ministre
de Commerce, de I'Artisanat et du Tourisme ;

- du programme de relance du secteur privé avecékition du GUICHET
UNIQUE a la CCIB qui permet de réduire les forngdiet le délai pour
accomplir celui-ci passant de 3 a 6 mois a 10 jearsoyenne.

Enfin I'analphabétisme des populations constitue entrave a la diffusion
desdits textes.

L’environnement administratif :

188. Les structures étatiques (CARDER, DPLR, Mares de I'Intérieur, de la
justice etc.) restent les lieux de toutes les déhem. L'acces a I'information et
surtout a I'information juste est difficile ; a figine, se trouvent I'ignorance et
la mauvaise foi des agents.

L’environnement judiciaire :

189. C’est dans le secteur privé a caractere dgripe se trouvent le plus grand
nombre de victimes d’'un systeme judiciaire dontdgsfonctionnements sont
devenu inquiétant. Les jugements sont sinon rarepremoncés. Et quant ils le
sont, c’est avec une forte implication politique ariI'administration. Les plus

faibles sont toujours les perdants.

L’environnement fiscal :
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190. La fiscalité est aujourd’hui lourde et inadaptll n’existe pas encore une
politique fiscale conséquente, visant a relanceselgeur privé. Les impbts et
taxes sont nombreux, et payés des la créatioredadprise et sans base réelle
de calcul.

La fiscalité reste encore un domaine ou larbigait I'agressivité sont
entretenus. L'information ne circule pas.

Le dispositif d'appui et d’encadrement:

191. Les appuis apportés aux privés par I'Etat deritois (3) ordres :

I. la formation, le recyclage et le perfectionnemen

ii. 'appui a la création et au développement dgkcRet micro entreprises
lii. I'assistance, information et conseil.

192. Les cadres institutionnels dans lesquels pEsabeurs économiques du
secteur privé agricole s’organisent pour défendrarsl intéréts sont les
Organisations professionnelles agricoles, la ChardbAgriculture, le CNEX et
le CBCE. Mais ces structures sont souvent mal @sgas et souffrent d’'une
insuffisance de ressources suffisantes et quedifié

Le financement :
193. Dans le contexte actuel, le financement $gé&ai:
I. Des banques commerciales et les crédits octraydissouvent de court terme.

ii. Des projets ou institutions qui octroient di@ment le crédit aux PME ou
facilitent leur acces aux banques.

lii. La FECECAM pour le crédit essentiellement agte.
iv. Les mutuelles d’épargne et de crédit pour &litraux artisans.

194. Les crédits a moyen et long termes sont beguowins accessibles. Les
demandes de financement sont beaucoup plus impestauie les possibilités
d’octroi de crédit.

195. Notons enfin que le Bénin dispose d’énormeterialités non encore
exploitées entierement. Il s’agit des cossettemdrioc, du gari, du niébé, du
piment, du sésame, de I'ananas et d’autres fruits.

Option stratégique pour la relance du secteur privé
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La fiscalité :

196. I'Etat devra revoir et mettre en cohérendistalité avec les objectifs de la
Déclaration de Politique de Développement Ruralités les mesures devront
étre prévues y compris les subventions. Dans cecade étude de I'impact de
la fiscalité sur le développement du secteur rdeara étre menée. A cet effet |l
est nécessaire de prévoir une simplification, @ti@malisation et un allégement
de la fiscalite.

Le budget de fonctionnement des structures étatiqse

197. Pour permettre aux structures compeétentesidistéte du Développement
Rural et d’autres Ministeres d'étre efficaces aspdél secteur prive, il est
nécessaire de prévoir une déconcentration des taudge

Le financement du secteur privé

198. Les mesures ci-apres devront étre prises groéfiorer le financement du
secteur privé :

i. Favoriser la création des banques spécialis#es lé financement agricole ;

ii. Développer un partenariat entre le public gbigé en vue du financement de
certains investissements au niveau du secteur ;

iii. Aider au renforcement des institutions finagrgls existantes et a la
diversification des sources de crédit, en vue dealdapter aux conditions des
petits exploitants ;

iv. Favoriser la mise en place de crédits de magane, nécessaires notamment
a l'acquisition de matériels et aux activités deckage, de transformation et de
commercialisation ;

v. Favoriser la mise en place d’'un mécanisme déiesowu de garantie des
crédits agricoles ;

vi. Favoriser l'octroi de crédits de campagne atdpctions agricoles autres
gue le coton notamment par les réseaux des CRCAM ;

vii. Favoriser l'accés des femmes et des jeunesradit, a travers un appui a
toutes les structures de financement de proximltést que les Associations de
Service Financier et les Caisses Rurales d’Epaggde prét.



62

La capacité d’auto-développement

Il s’agit de :

i. Développer les filieres agro-industrielles atustrielles ;

ii. Créer un Centre National de Normalisation et3#estion de la Qualité ;
iii. Rendre fonctionnel les capacités et dynamisgemactivités du CBCE ;
Iv. Mettre en ceuvre le projet d’appui institutiohae faveur du CNEX ;
v. Mettre en place un Organisme d’Assurance a betgbion.
L’Administration

199. D’'une maniére générale, il faudra contribuan#liorer les performances
de [I'Administration et favoriser ainsi le développent des activités
économiques du pays. A cet égard, il importe de :

i. Adapter I'administration publique aux nécessitdsprobléemes du secteur
privé ;

ii. Faire mieux connaitre le role d’appui et d’eagement de I'Etat aux
activités du secteur privé.

Conclusion

200 Le secteur privé constitue un groupe hétéroggpelé a remplir des
fonctions variées en matiere de services agricdlapprovisionnement, de
production, de commercialisation et de transforomgtetc. son développement
nécessite la création d'un environnement juridiqu&glementaire et
administratif sain, transparent et adapté aux exige du secteur prive.

Théme VII

ADAPTATION DES FONCTIONS DE CONTROLE ET
D’APPUI DE L'ETAT AUX BESOINS DES PRODUCTEURS
ET DES OPERATEURS DU SECTEUR AGRICOLE ET RURALE

201. Le rble Régalien de I'Etat a travers le Migtie du Développement Rural
est celui d’orientation, de programmation, d’apptde contrble, de suivi et

d’évaluation. Ce réle, de nos jours, n’est pasrésda maniere satisfaisante. Or,
'avenir du secteur rural dépend largement de i€affité et la pertinence des
services que le MDR offre a ses clients, notamnmeenimatiere de contrble et
d’appui.
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202. Depuis I'accession du Bénin a l'indépendanmsgjy’'a une date récente,
I'Etat a été I'acteur central du processus de afpmment économique et social
du pays. En effet, en l'absence d’infrastructurésde moyens financiers
suffisants, seul I'Etat était a méme de forger didhune conscience nationale et
d’assurer de facon concomitante, la planificatibtaecoordination nécessaires
des actions de développement dans tous les sedelas/ie nationale. L'Etat a
été amené a imaginer des structures de contrGiéappui ou les populations
n'ont été que trés peu associées.

203. L’Etat avait joué un réle trop prépondérani mfa malheureusement pas
permis aux communautés de <s’identifier pleinemenix aactions de

développement notamment de contrble et d'appuiéast a leur profit. Les

différentes structures étatiques chargées du dented de I'appui aux

communautés de base ont développé une approchgettesielle et n’ont pas
pris en compte les autres secteurs d’activités ssai®es aux populations
concernées. Cette situation perturbe les commusautia base qui ont une
approche globale de leurs probléemes de dévelopgenhéensemble des

fonctions liées au contrble et a I'appui de 'Etédnt donc pu s’exercer que
timidement et sans grande efficacité.

204. Pour rompre avec cette situation peu relutsdet Bénin a entrepris ces
derniéres années des réformes importantes quicsiieat dans le cadre du
libéralisme économique.

205. Le Bénin entend asseoir désormais son déwatopm économique et
social sur la promotion des communautés a la basseefondant sur une
approche participative.

206. Les réformes entreprises dans le contexteilmtralisme économique

concernent en particulier le désengagement detldga fonctions a caractere
commercial et de production. Dans ce cadre, lesrecbnt porté entre autre sur
la restructuration des services agricoles. Cetome&m’a pas été accompagné
d’'une politique adéquate de recrutement, et ergrdiide ce fait, une réduction
de plus en plus prononcée du personnel de corgt@l@appui.

207. Le (PRSA) a mis un accent particulier surdetivités non exclusives de
I'Etat, notamment la vulgarisation et I'appui ausogpements de producteurs
(transfert de compétences) et, dans une moindraurmesur les activités

relatives aux missions exclusives de [I'Etat (oadéiohs, suivi évaluation,

contrOle, réglementation...). Le PRSA a réussi a :

I. faire le transfert des activités industriellég@mmerciales au secteur privé

ii. alléger les structures du MDR, mais malheurses@ ces structures ne
fonctionnent plus parfaitement.
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208. Le désengagement de I'Etat et le transfertcdespétences souffrent de
contraintes liées au manque de professionnalisme dinsuffisance de
ressources financieres au niveau des opératewéspdt des organisations
professionnelles. Les organisations mises en pléles groupements
professionnels, les unions sous-préfectorales artEmentales) sont sans base
solide, puisque étant privé de pouvoir de décisiérlle par rapport a
I'organisation de leur profession. Cela ne favopas un démarrage facile de la
professionnalisation de I'agriculture.

209. Le processus a permis notamment I'émergentae responsabilisation de
nouveaux acteurs (organisations paysannes, artisadastriels..) dans les
domaines de la production de semences, du transdartcrédit, de la
transformation.

210. La situation des organisations paysannes matdrréels atouts qui les
prédisposent a assumer les responsabilités qustamirconfiées conformément
a I'esprit de la politique de restructuration des/ges agricoles. Cependant, on
releve un certain nombre de contraintes au seirdgEnisations paysannes qui
pour l'instant, les empéchent de jouer pleinememble qui leur est dévolu.

OPTIONS STRATEGIQUES

211. Le développement rural, dans ses deux aspegiplémentaires que sont
I'accroissement de la production et la promotiors d®@mmes (ressources
humaines) sera dynamisé par une adaptation desdiosicle contrble et I'appui
de I'Etat aux besoins des opérateurs économiquadeproducteurs.

212. L’Etat a travers les institutions publiques d¢wi sont liées qui sont

chargées de l'exécution de ces prérogatives comranses efforts sur les
fonctions régaliennes, soit en les réalisant lummgsoit en s’assumant qu’elles
sont bien menées par d’autres acteurs.

ORIENTATIONS STRATEGIQUES PAR RAPPORT A L’APPUI A
L’'ORGANISATION DU MONDE RURAL

213. Tout en adaptant ses propres structures atextendu moment, I'Etat
favorisera I'organisation de la profession agricate

I. assurant la mise a jour d’'une législation enfaonité avec les nouvelles
fonctions dévolues aux organisations professioaaelfricoles (OPA) ;

ii. favorisant les programmes d’appui a I'émergemted |'organisation des
ruraux ;
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li. assurant la promotion d'un dispositif institutnel, organisationnel et
humain approprié pour accompagner avec plus deitgteh 'émergence et le
développement des OPA ;

iv. favorisant le développement des systemes paatits d’éducation et de
promotion des membres ;

v. établissant et en faisant respecter les reglepriacipes de gestion, de
transparence, de controle et d’inspection en vue gaeantir le bon
fonctionnement de ces organisations et de séclesenembres ;

vi. créant les conditions favorables a I'émergeduaa réseau dynamique de
Chambres Départementales d’Agriculture et d'une nitiva Permanente
Nationale représentant le monde agricole dansveasitié ;

vii. renforcant I'appui apporté aux femmes dansdaerganisations.

ORIENTATIONS POLITIQUES ET STRATEGIQUES PAR RAPPORT A
LA REORGANISATION STRUCTURELLE DU MDR :

214. Pour accompagner les évolutions souhaitées) etcentrant ses nouvelles
fonctions, I'Etat adaptera son dispositif en :

i. menant une politique de recrutement rigoureuse gccompagnée d’une
politique de formation, lui permettra de s’appuger un dispositif compétent
permanent ;

ii. effectuant le redéploiement des agents de t'|ptaur mieux répondre aux
priorités gqu’il s’est fixées et assurer des premtatde service de qualité aupres
des communautés rurales, quitte a organiser unectied progressive du
personnel.

iii. étudiant le renforcement des compétences ddlsativités en mettant par
exemple a leur disposition des agents de I'Etas dasecteur du développement
rural, ce qui permettraient aux nouvelles commutiassumer effectivement
leur réle dans le cadre de la décentralisation ;

iv. poursuivant la décentralisation de ses servitegontréle et d’appui, pour
mieux répondre aux exigences du découpage géographi

V. assurer une participation active des femmes d&s processus
d’identification, de formation, de planification;idplantation et d’évaluation
des programmes et projets ;

vi. en jouant son role de médiation permanente darsouci de renforcer la
concertation entre les différents acteurs ;
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vii. mettant en place, aux niveaux national et d@&paental un cadre de
concertation entre I’Administration du DéveloppemRaral et la représentation
professionnelle agricole ;

viil. instaurant, au niveau local, des cadres deedation permanente entre les
différents acteurs (Administration, OPA, ONG, astaxteurs..) en vue d’'une
plus grande synergie et complémentarité des acébdes moyens, notamment
ceux déployés pour la promotion des organisati@ysgmnnes ;

ix. favorisant la mise en place d’instances de edation pour améliorer la
gestion des filieres ;

X. en adoptant I'approche genre dans les progranemnpsojets du MDR et en
conduisant les analyses selon le genre a toutepHases des projets et
programmes ;

xi. en faisant adopter I'approche genre sur laatery

Xii en assurant par la Direction chargée de laifitation le contrdle pour que
tout projet ou programme intégre les spécificitéarg, condition indispensable
pour son approbation ;

xiii. en révisant les modules de formation et dégarisation dans le cadre de
I'approche Genre et Développement ;

Xiv. mettre en ceuvre des stratégies pour la cellettl'analyse des données
stratégiques selon le genre ;

Mise en ceuvre
215. Les actions prioritaires a mener sont lesassues :

I. préparation sérieuse des acteurs par rappdraasfert de compétences et au
désengagement de I'Etat ;

ii. renforcement quantitatif et qualitatif du pemsel de contrdle et d’appui ;

iii. définition et adoption d’un cadre institutioglnet organisationnel axé sur des
outils de gestion fiables en matiére de controagipui ;

iv. création effective d’'un cadre de concertatigipatrtite : Gouvernement,
Organisations paysannes et Partenaires au déveteppe

V. mise en ceuvre d’'un plan d’appui aux organisatipaysannes axé sur une
dynamique d’autopromotion et une logique entrepraake ;
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vi. renforcement des capacités du MDR sur I'apgpiicede I'approche Genre et
Développement a travers les programmes et projets, analyses socio-
économiques ;

vii. développer et mettre en ceuvre des stratégiamngitant d’améliorer I'acces
des hommes et femmes ruraux aux ressources (iafoemation, intrants,
crédits, technologies appropriées, etc) et a laassance ;

viii. garantir 'acces des femmes aux instanceprde des décisions ;

faire voter la loi sur le statut général des coafiées et des groupements
économiques d’intéréts communs.

Theme VIII
RECHERCHE, FORMATION ET VULGARISATION AGRICOLES

216. Les résultats de la recherche et surtout xigériences de la Recherche-
développement, de la vulgarisation et de la foromatint contribué a l'atteinte
de quelques objectifs du secteur du gouvernemeat. lua recherche a été a
I'origine du progres réalisé. Elle a servi d’appua vulgarisation et I'impact de
cette vulgarisation s’était fait a travers I'aces@ment de certaines productions
agricole.

217. Avant et aprés l'indépendance, plusieurs sexiagricoles opéraient dans
le secteur rural les approches de vulgarisatiotrées essentiellement sur des
cultures industrielles comme le tabac, le cototeekénaf. Mais a partir des
années 70 et plus précisément a 'avénement desDERR la vulgarisation
agricole a connu une évolution. Désormais elleaggit suivant des approches
différentes dans les CARDER, qui en “vendaientsdtechnologies. Ensuite
une approche uniformisée fut adoptée : le systdraerhation et Visites”

218. Depuis la création des premiers institutsederche (Station de Niaouli
en 1904) par la France, des efforts avaient éte dai fil des années pour mieux
orienter et coordonner les activités de recherdivesi du systeme de recherche
cloisonné, tourné du “haut vers le bas” c'esti@-ghassant de la recherche vers
la vulgarisation sans prendre en compte les préatimns des producteurs
utilisateurs des résultats de la recherche, on passé a la Recherche-
Développement. Les premieres structures (tels drigOl) exécutaient les
programmes qui étaient mis au point en France. iEenkuBénin a acquis une
autonomie dans I'élaboration des programmes natianba Direction de la
Agronomique est devenue l'Institut National de Reches Agricoles. Plus
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récemment, les programmes et les unités de reahebsveloppement ont été
régionalisés.

Formation

219. Quand au systeme de formation de base dedsademtait assuré a

différents niveaux par des Ecoles de formationgssibnnelles (C.FR, CETA,

LAMS) et par des Universités (nationale ou étraaggavec des programmes
guelquefois peu adoptés aux exigences du marchéndéee, les themes de
recyclages ou de perfectionnement ne répondaientqugours aux besoins de
formation et les sessions s’organisaient en caspgesdg’'aux producteurs sans
identification des besoins en formation et sansuatian.

220. Plus réecemment, le secteur rural a subi déompds changements suite a
'exécution du Projet de Restructuration des SewvidAgricole (PRSA).
L’objectif principal de ce projet était de rendes linstitutions publiques des
agents de tous les échelons de la hiérarchie alireanyec efficacité les
fonctions du Ministeres du Développement Rural.

De nombreuses initiatives avaient vu le jour dansddre de ce projet. Ci-
dessous quelques évolutions :

I. La Vulgarisation Agricole a connu un tournantidé avec la mise en
place d’'un Systeme National de Vulgarisation Agacoentré sur les
groupes de contact (GC) incluant les hommes delases, qui a été
amelioré par lI'adoption de I'Approche Participatidiveau Village
(APNV) ;

i. La Recherche Agricole a bénéficié d’'une poliggnationale et s’est
doté d’'un Plan Directeur ;

iii. La Formation assurée a travers des Ateliersmddels et Revue de
Technologies, de Formations de Quinzaine et de &oons
Spécifiques avec la participation de tous les asteu

221. En dépit de I'enthousiasme et I'engouementr gawulgarisation qu'il

avait suscité, le PRSA avait conduit a des changmpeu efficaces pour
générer une vulgarisation agricole plus professtien donc pour un
développement harmonieux et durable de I'agricaltur

222. Les réformes intervenues au niveau du seateairpar le fait du PRSA ont
entrainé d’importants changements tant au nivedlEt® que du secteur prive.
Certains de ces changements sont repris ci-apres :
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i. le départ ciblé des agents et le gel de recremense traduisent par une
insuffisance quantitative et qualitative de plugplrs prononcé du personnel au
niveau de la Recherche et des CARDER.

ii. Le systeme actuel de vulgarisation basé surG€s ne fonctionne plus
correcteurs et le taux d’encadrement des prodwteeidépasse guere les 10%.
L’APNV est pour I'instant en expérimentation ;

iii. Il'y a insuffisance de financement du foncti@ment des structures étatiques
du Développement rural. La contribution financideel'Etat au fonctionnement
prévue pour ces structures a progressivement démiDa ce fait, la Recherche
et les CARDER se sont retrouvés affaiblis dans feactions d’innovation,
d’'information et de diffusion de nouvelles techrgpés. Les équipements, les
infrastructures et matériel sont devenus obsoléiradéquats pour une
agriculture appelée a jouer le réle de moteur derdgssance de I'économie.
Enfin, 'accés au crédit reste une question diffigour les acteurs du secteur
agricole ;

iv. Les sessions de formations ne sont plus orgariségulierement au profit du
personnel ; son faible niveau de base et son iga@linent ne permettent plus
une appropriation rapide des contenus des messagémnsmettre aux

producteurs ;

v. le désengagement de [I'Etat des fonctions de uystamh et de
commercialisation semble avoir été précipité et préparé. Il en a résulté ce
qui suit :

-une vulgarisation mal organisée, assurée par desuid non professionnels
notemment des ONGs et des Sociétés privés sanfigatiain et expérience en
la matiére ;

- un approvisionnement, une disponibilité et unéacaux intrants agricoles
rendus difficiles surtout pour les femmes ;

- un taux élevé d’analphabétisme, un faible niveayprofessionnalisme et une
insuffisance d’équipements au niveau de la popriatirale ;

- une mauvaise gestion administrative et financigles organisations
professionnelles agricoles par des producteurs’qut pas été formés a prendre
en main leur propre développement ;

- une réticence ou un refus de collaboration diese@rivé avec les institutions
étatiques du fait des préjugés et complexes ; et

- 'inexistence de cadre de concertation intermsif@nelle.
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223. Face a toutes ces nombreuses préoccupatioiad,d précisé, a travers la
lettre de Déclaration de Politigue du DéveloppemBairal de 1999, ses
orientations politiques générales. Ces orientatidienent compte des
recommandations de la Table Ronde du Secteur Rural.

Orientations politiques et stratégiques généralesaur le développement de
la Recherche, Formation et Vulgarisation agricoles.

224. En conformité avec la Lettre de DéclaratiofPditique de Développement
Rural, il s'agirait :

I. Pour la Vulgarisation et le Conseil en gestigneoles :

225. De la dynamisation de la vulgarisation agagohr la mise en place aux
niveaux national et départemental des structurewvuligarisation agricole a

gestion paritaire avec une représentation judieialss différents acteurs que
sont les producteurs, les opérateurs privés etatl’Eta coordination de

'ensemble des activités de vulgarisation devr#ie @ssurée par un Conseil
National et des Comités départementaux et Sousgiothux de vulgarisation

agricole.

226. Pour ce faire, il faudrait :

i. développer une synergie effective entre la Redttee la vulgarisation et le
monde rural pour identifier les besoins réels dexlycteurs et apporter des
solutions adaptées ;

ii. impliquer les ONG et les Organisations Professelles Agricoles dans la
vulgarisation au niveau du Conseil agricole ;

iii. mener une politique de recrutement tres rigmge et une politigue de
formation du personnel ;

iv. renforcer les compétences professionnellespdeducteurs par la formation
sur les nouvelles technologies adaptées misesiaugaw la recherche ;

V. promouvoir la présence d'un effectif féminin eambre suffisant dans le
dispositif de vulgarisation agricole et recrutess demmes comme Agents de
vulgarisation ;

vi. favoriser I'établissement d’'un cadre de coratwh inter-professionnelle des
structures étatiques ;

vii. Développer les outils de formation dans le reade I'approche genre et
développement.
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Pour la recherche agricole.

227. De la poursuite et I'exécution des orientatidafinies par le plan Directeur
de la Recherche Agricole du Bénin a travers :

i. le renforcement de I'approche recherche-dévedopmnt afin d’accroitre le
réle des producteurs dans le processus de prograommet pilotage de la
recherche ;

ii. la mise en ceuvre du programme national a tealeeSystéme National de la
Recherche Agricole, grace a une concertation éggracteurs et 'augmentation
du financement de la Recherche par le Budget Nation

iii. la poursuite de la régionalisation de la reche afin qu’elle soit plus proche
des utilisateurs et & méme de résoudre plus ediicant les probléemes a la
base ;

iv. tenir compte de I'approche Genre et Développendans toutes activités de
recherche.

Pour la formation, I'information et la communication :
228. Il s’agira des orientations ci-apres :

i. Formation des producteurs aux techniques modexppropriées en vue de la
professionnalisation des agricultures, des éleveudes piscicultures. Dans ce
cadre, des actions de Vulgarisation, de Conseil gastion agricole,
d’alphabétisation et de post- alphabétisation eatairioritaires ;

ii. Reétablissement des programmes réguliers de clagy et de
perfectionnement du personnel des Services Agritatéalphabétisation ;

lii. Les différents prestataires de services dendron seront organisés pour une
plus grande efficacité des programmes de formatiahalphabétisation ;

iv. développer I'information et les programmesfaenation et de vulgarisation
dans le cadre de I'approche Genre.

229. Les fonctions de Recherche, de formation etulgarisation ne relevent

plus d’'un seul acteur. Par conséquent, la défimigibla mise en ceuvre de leurs
stratégies et programmes devront se faire d’'uneiar@&rconcertée avec les
ONG, les Organisations Professionnelles Agricotds secteur prive.

Conditions de mise en ceuvre des stratégies.

La mise en ceuvre de toutes ces stratégies appslimesures préalables.
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230. Nécessité d’'un programme d’investissementgiaté la recherche, la
formation et la vulgarisation. Les trois doiventeéfinancées pour permettre
d’atteindre les objectifs de compétitivité vis-&vides marchés extérieurs,
d’amélioration de revenus des ruraux et de gestnéliorées des ressources
naturelles.

231. Accroissement des ressources budgétairesalioau systéme National de
Recherche Agricole du Bénin afin de lui permettedalier pleinement son role
et de s'impliquer davantage dans le développenmeal.r

232. Mise en place d’'un mécanisme de concertatiovue de la cohérence des
approches des différents prestataires de servecésshations en vue d’une plus
grande efficacité des programmes de formation.

Ce mécanisme devrait pouvoir permettre aux actelrssecteur privé de
s’'imposer formellement et de participer a la recherd’une harmonisation des
programmes.

233. Prise en compte, dés la conception des praetgrogrammes du secteur
rural de la vulgarisation comme élément d'un endemimdissociable :
recherche-Formation- Vulgarisation.

i. Les productions végétales, animales, halieuigsivicoles et autres sont
considérées comme des taches physiques ;

ii. L'approvisionnement et le crédit pour I'obtemni des intrants ; qui regroupe
le stockage, le rapport, la transformation et late@es produits ;

li. La commercialisation agricole qui regroupe deockage, le transport, la
transformation et la vente des produits

Iv. La recherche agricole qui vise la découvertaehise au point de nouvelles
technologies agricoles ;

v. la régularisation qui est en rapport avec I'acaax ressources naturelles, la
|égislation fonciére, le contrble de la qualité;. ek cet égard, la promotion du
contrble de la qualité des produits agricoles detwles étapes doit étre une
préoccupation majeure.

Conclusion :

234. Au Beénin, I'expérience sur le terrain montreegla formation et la
recherche doivent rester liées a la vulgarisatigmicale. Ensemble elles
constituent un instrument puissant de la politigige développement rural et
agricole. La recherche agricole doit étre orienrs les systémes de production
et elle doit promouvoir la participation des proguecs surtout dans
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I'identification des thémes de recherche simplepegtinents. La vulgarisation
est un trait d’'union efficace entre la productidtaerecherche agricole.

Théme IX

SECURITE ALIMENTAIRE, NUTRITIONNELLE
ET REDUCTION DE LA PAUVRETE

Problématiqgue

235. La nourriture est un bien de consommation néiebepour la santé, la
croissance et la productivité. Le gouvernement dnill’'a si bien compris que
parmi les objectifs retenus en matiére de dévelmgpe rural, figurent entre
autres le maintien de la sécurité alimentaire eétittannelle, la contribution a
I'élaboration du niveau de vie des populations lfrgmentation du pouvoir
d’achat des producteurs, la lutte contre la pagéydet contrdle de la qualité et
I'innocuité des aliments, enfin la diversificatiagricole et 'augmentation de la
productivité. La question de la sécurité alimertau Bénin se pose moins en
termes de déséquilibres structurels entre les mhesaiimentaires de la
population et la production nationale.

Aide alimentaire internationale

236. Parmi les nombreuses mesures nécessaires gssurer la sécurité
alimentaire a long terme, l'aide alimentaire a @le particulier a jouer. Comme
les autres formes d’aide, l'aide alimentaire a ibesnvénients aussi bien que
des avantages. Ce que l'on craint, c’est que ledumis alimentaires introduits
par le PAM ne viennent concurrencer la productmrale, peser sur les prix et
décourager les agriculteurs d’augmenter leur priclucautant qu’ils le
pourraient. C’est un danger potentiel. Le risqueddpendance est cependant
amoindri par le fait que c’est seulement en casride humanitaire que le PAM
fournit une aide suffisante pour nourrir toutedanflle.

237. Orientation politique et stratégiques relatives a a politique d’aide
alimentaire.

i. Infléchir les choix des ménages dans un sensrdéde a une alimentation
adéquate des enfants.

ii. Infléchir les choix en faveur de I'éducationsdilles et des femmes ;

lii. Permettre aux familles pauvres d’acquérir desfs et de les conserver ;
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iv. Atténuer les effets des catastrophes naturelbes les zones exposées a des
crises répétées de cette nature ;

v. Lever la sécurité alimentaire pour permettre a®nages qui sont tributaires
de ressources naturelles dégradées de trouver agsnsnde subsistance plus
durables ;

vi. Approvisionner les zones déficitaires en preésldlimentaires avec l'aide
internationale ;

vii. Encourager la mise sur le marché par I'Etas ¢tocks de sécurité de
produits vivriers.

238. Le Bénin est un pays qui jouit globalement nd’'uautosuffisance
alimentaire. En effet, I'estimation des besoins rpon régime alimentaire
équilibré selon les normes nutritionnelle dégager pa période 1995-1998, un
excédent de production pour la plupart des aliméatsase.

Cependant, il existe des proches d’insécurité atmiee qui traduit par une
incidence de la pauvreté alimentaire assez élesge certains départements et
un taux de malnutrition inquiétant des enfants dénsnde 5 ans et des femmes
de méme que des déficiences en micro nutriments.

Deux grandes préoccupations s'imposent donc dassuge secteur, a savoir la
maitrise de la sécurité alimentaire en vue de rédumcendie de la pauvreté et
I'amélioration de I'état nutritionnel de la popudat.

Alternance sécurité et insécurité alimentaire du B&in

239. l'estimation effectuée a partir du panier tyge biens alimentaires des
normes nutritionnellésndique que par rapport aux habitudes de consoromat
de la population, le bilan vivrier du Bénin estigbpour les produits de grande
consommation. En effet, par rapport a ces habitadegehors du riz, les besoins
en d’autres produits vivriers devraient étre cots/par la production nationale.
Ainsi, pour 'année 1998 par exemple, la productiationale de mais était de
628.419 tonnes contre un besoin de 230090 tonpesr; le mil et le sorgho
ensemble, la production était de 161698 tonnesreamh besoin de 83175
tonnes.

240. Il n’existe pas non plus de déficit au niveaua viande dont la production
nationale, en plus des abats, devrait normalenmnitric les besoins au regard

! panier de biens alimentaires défini & partir desoin quantitatif de 2400 kcal/jour/ homme addite
référence ; qualitativement le régime alimentanappsé respecte I'équilibre entre différents nugrits pour
une bonne absorption intestinale (12 a 14% desrmeséaergétiques seront couverts par les protéidés 35%
par les lipides et 51 & 54% par les glucides :@sd. TREMOLIERES et al) et tient compte de laslpilité
des aliments et des habitudes de consommationr@iine de la population de chaque localité.
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des habitudes de consommation. Ainsi, pour 'afi88¥ par exemple, le Bénin
a produit 42.206 tonnes de viande contre un besemviron 24.000 tonnes.

241. Au niveau des produits halieutiqgues, par epnte déficit est assez
important. En effet, en 1998, le besoin s’estindai4.854 tonnes de poissons
contre une production nationale d’environ 42.00thes.

242. Au Bénin, la quasi-totalité des produits ages dépend de la
pluviométrie. Celle-ci est caractérisée par desupeations fréquentes rendant
ainsi non maitrisable les évolutions des produstidans le temps et dans
I'espace.

Par ailleurs, la productivité de I'agriculture hémise est faible si bien gu’en
dépit de l'autosuffisance globalement constatépreduction vivriere, il existe
des zones de faible production, zones a risqueséturité alimentaire. On
classe dans ce groupe les sous- préfectures domalts de production sont
inférieures ou avoisinent 6% de la production ax¢ail de chaque département.
On en rencontre dans tous les départements.

Le PNUD et la FAO viennent d’initier la mise sureg@i d'un systeme
d’'information cartographique visant a améliorer dannaissance des zones
d’insécurité alimentaire et de vulnérabilité.

243. La situation se trouve exacerbée avec desgpdst-récolte importantes.
En effet, le systeme post-récolte pour les prodeipmse d’'une facon générale
sur les pratigues surannées et inadaptées quiirstagables de jouer un role
positivement significatif surtout au niveau du &mge et de la gestion des
stocks qui en constituent les maillons. Les priagipproblemes de ce systéme
sur les ménages peuvent se résumer comme suit :

i. Réelles contraintes d’approvisionnement de getazones liées a la faiblesse
des moyens de transport, a I'état défectueux deeset a I'enclavement ;

ii. Fluctuation importante du prix des produits riévs entre deux périodes de
récolte ;

iii. Insuffisance du contréle de la qualité desdaits mis a la consommation sur
les marchés.

En effet, I'utilisation des pratiques non améliaée stockage se traduit par des
pertes élevées des récoltes. Les estimations fahidé taux moyens de 10 a
15% pour les céréales et de plus 30 a 40% pougrames.

Incidence de la pauvreté au Bénin
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244. Deux formes essentielles de pauvreté ontétdifiees au Bénin. Il s’agit
d’'une part de la pauvreté monétaire qui fait réféeea des seuils de pauvreté et
d’autre part de la pauvreté humaine relative auxices sociaux essentiels. Au
niveau de la pauvreté monétaire, on distingue lavigaé alimentaire, la
pauvreté non alimentaire et la pauvreté global@nsgcurité alimentaire est
'une des causes essentielles de la pauvreté dhmen

245, Certaines couches de la population du Bémimh &0 permanence dans la
menace d’'une insécurité alimentaire a cause désulliés d’acces par manque
de moyens financiers ou par enclavement. C’est gimd y a régulierement
une frange de la population béninoise qui soufeedaton presque structurelle
de la pauvreté alimentaire c'est-a-dire qui n'a&mpas a satisfaire ses besoins
alimentaires conformément a leurs habitudes deoronmtion.

246. Le niveau et la structure des dépenses deomwnation sont tels qu'il
existe un pourcentage non négligeable de ménagamsxrqui souffrent de facon
structurelle de la pauvreté alimentaire. En effety niveau comparé au seuil de
pauvreté alimentaiféndique qu'il y a encore 10% de ménage ruraux rjées
de mars-mai 1999) qui effectuent des dépensesrdmuaonation au—dessous du
minimum nécessaire qui puisse assurer un régimeataire équilibré selon les
besoins nutritionnels des divers membres des ménage

En prenant en compte les couches vulnérables-&dst ceux des Béninois
ayant effectué des dépenses de consommation cempnsre 100% et 150% du
seuil de pauvreté alimentaire, ce sont 24% de jaulption rurale qui sont

pauvres ou vulnérables a la pauvreté alimentaire.

247. Les conséquences de cette situation sont lautrnidon chez certaines
catégories de la population, notamment les enfahtes femmes en age de
procréer ainsi que celles enceintes et allaitates.conséquences s’étendent
également a la déficience en certains micro-nutitmell y a donc non
seulement un probleme de gestion de la productiiomale mais également un
probleme de mode d'utilisation, d'ou laécessité d'un programme
d’éducation nutritionnelle couplé a un programme sgtématique et régulier
d’évaluation, d’analyse et de surveillance nutritimnelle de la population.

Prévalence de la malnutrition et des déficiences anicro-nutriments

2 Le seuil de pauvreté alimentaire (SPA) fait réféeea la dépense minimale nécessaire a un membre
de ménage (en équivalent adulte) pour se procurgranier de biens alimentaires qui respecte a la
fois les normes nutritionnelles d’un régime alinaarg équilibré et les habitudes de consommation de

la population concernée. Il est calculé de facomadive pour chaque localité en se fondant sur un

besoin quantitatif de 2400 kcal.
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248. D’aprés des données de I'Etude sur les conditde vie des ménages
ruraux (ECVR), au cours de la période 1994-199% 8@s enfants de moins de
5 ans souffraient de la malnutrition selon la afasgion de Waterlow. On avait
découvert 28,9% de cas de retard de croissand, detcas isolés d’émaciation
et 1,5% d’enfants a la fois émaciés et ayant acgnsétard de croissance.

Cette situation n’est pas stable puisque par rappales données récentes de
mars-mai 1999, on obtient un pourcentage plus itapbd’enfants souffrant de
malnutrition et une légere modification du classeimeles zones agro-
écologiques. En effet, selon les données du prepassage de la deuxiéme
édition de 'ECVR (mars-mai 1999), ce sont 50,5% dafants de moins de 5
ans qui souffrent de la malnutrition dont 39,1%cde de malnutrition chronique
et 8,5% d’enfants émaciés.

249. D’apres 'Enquéte démographique et de samtBéhin (EDSB) de 1996,
le poids moyen des meres est de 53,3 kg avec unhtgpa de 9,4kg ; 39% des
femmes ont un poids en dessous de 50 kg et seulebdénont un poids
supérieur ou égal a 70 kg. La valeur moyenne ddite de la masse corporelle
(IMC) ou indice de Quételet qui tient compte derddation poids/taille des
meres ayant des enfants de moins de trois anseegfi@ kg/m2. Parmi les
femmes béninoises enquétées pendant 'EDSB de 11996, souffrent d’'une
déficience énergétique chronique (IMC <18 ,5 kg/mBp6 ont un IMC normal
(compris entre 18,5 et 25 kg/m2) et 2% souffrenbdsité (IMC>30 kg/m?)

250. En ce qui concerne la carence en iode, emwigaA et en fer, les taux
obtenus au Bénin sont tous largement au-dessusateses de I'Organisation
Mondiale de la Santé (OMS). La malnutrition et healadies de carence en
micro-nutriments constituent donc de véritablesdbfinmes de santé publique au
Bénin. Aucune région du pays n’est épargnée et sllgbservent dans presque
toutes les catégories socio-démographique.

Contraintes majeures a une nutrition et une alimerdtion suffisante et
diversifiée pour tous

251. En dépit des nombreux atouts, il existe delbmeases contraintes qui
empéchent I'amélioration de la nutrition et deiff@ntation. Quatre grandes
contraintes s’érigent au niveau macro-economigsevair :

I. le manque de coordination et la dispersion dessources du sous-secteur
nutrition et alimentation ;

ii. linsuffisance des moyens mis a la dispositiolu personnel et des
intervenants dans le sous secteur de la nutrition ;
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iii. la trop forte dépendance vis-a-vis de I'exééni pour le financement du sous-
secteur :

iv. I'allocation d’'un pourcentage élevé de l'aidebpique au développement en
direction des subventions alimentaires au détringest actions prioritaires de
nutrition.

252. Au niveau des régions de lintérieur cing esitrcontraintes ont été
identifiées a savoir :

I. la non intégration des objectifs d'ordre nutminel dans les divers
programmes ou projets de développement agricole@ten cours au Bénin ;

ii. I'insuffisance de moyens financiers et matériali Service de I'alimentation
et de la nutrition appliquée au sein des divers DER ;

li. I'insuffisance de personnel d’encadrement panitvservir de relais pour les
différentes activités nutritionnelles aupres desagés ;

iv. les conflits d’attributions entre différentstagrs intervenant dans le domaine
de la nutrition sur le terrain, et ;

v. la multiplicité des intervenants avec des médisodisparates de collecte de
données, d’analyse et d’évaluation ;

253. Au niveau des ménages, une dizaine de comsaont été identifiees a
savoir :

I. 'analphabétisme de la population ;

ii. la forte taille des ménages ;

iii. le faible niveau de revenus des ménages ruraux

iv. les habitudes alimentaires défavorables ;

v. la méconnaissance des principes de base emddition ;
vi. les mauvaises conditions hygiéniques et debsidéu;

vii. le faible niveau de diffusion des technologaggpropriées de conservation et
de stockage des produits agricoles et des aliments

viii. les déficits alimentaires saisonniers ;
ix. le faible accés des ménages ruraux aux serdessanté, et

X. la recrudescence de certaines maladies.
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Orientations politiques et stratégiques relatives da sécurité alimentaire,
nutritionnelle et a la réduction de la pauvreté

254. Trois objectifs généraux proposés a la Conb&rdnternationale sur la
Nutrition (Rome 1992) et auxquels I'Etat avait soiis

i. Garantir & chacun en permanence une alimentdidfisante, saine et
satisfaisante sur le plan nutritionnel ;

ii. Donner a chacun la possibilité d’étre et daeesn bonne santé et d’accéder
au bien-étre nutritionnel ;

lii. Parvenir & un développement socialement deradl sans danger pour
I'’environnement afin de contribuer a 'amélioratida la nutrition et de la santé.

Pour y parvenir, il faut ceuvrer pour 'accomplisesindes activités essentielles
réparties dans neuf (9) stratégies essentiellefiroément au plan d’Action
National pour I'Alimentation et la Nutrition (PANANadopté par le Bénin
depuis 1995. Il s’agit de :

i. L’intégration de maniere explicite dans les pglies et programmes de
développement ultérieurs des objectifs d’ordreitiotmel ;

ii. L'amélioration de la sécurité alimentaire dedmages ;

ii. L’évaluation, I'analyse et la surveillance nitibnnelle

iv. L'ameélioration de la qualité et de la salubuigs aliments

v. La prévention et le traitement des maladiescindeses et parasitaires

vi. La promotion de l'allaitement maternel ;

vii. La prévention des carences spécifiques enamatriments ;

viii. La promotion de régimes alimentaires apprépret de modes de vie sains ;

La mise en ceuvre d’actions permettant d’atteindsedifférents objectifs des
stratégies définies ci-dessus doit se faire sbiake des onze principes énoncés
par la Conférence Internationale sur la nutritiBorpe, 1992) ;

I. I'instauration d’'un dialogue intra et intersedtb permettant une approche
intégrée ;

ii. la participation communautaire, notamment cetles femmes, depuis
'appréciation des problémes nutritionnels jusgi@amise en ceuvre d’actions
correctrices en passant par I'identification dasses ;
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ii. le renforcement des capacités d’auto-orgamgatt d’auto-gestion de la
communaute ;

iv. le souci constant de s’attaquer a la pauvretieecontribuer a 'amélioration
des revenus des ménages. Une attention particsieeeportée aux familles en
situation de risque nutritionnel ;

v. I'amélioration des conditions de vie et de tibda la femme en général et de
la femme rurale en particulier :

- en assurant aux femmes l'acces et le control&suessources ;

- en améliorant leur compétence et leur savoirefgar la formation et la
vulgarisation ;

- en développant des technologies appropriées prarm$allégement du travail
de la femme.

vi. le renforcement des institutions politiquepBvées ;

vii. la définition claire et précise des ressouradsbuées, tant au niveau local
que national, aux actions visant datteindre laugét alimentaire et
nutritionnelle ;

viii. le développement des ressources humainesdegaur la planification et la
réalisation des plans et programmes en rapport #afimentation et la
nutrition ;

ix. le renforcement des capacités de formatioreatedherche orientées vers les
problémes d’alimentation et de nutrition ;

X. I'élargissement et l'utilisation intensive deasks de données des systémes
d’'information centralisés ;

xi. la définition claire et précise des objectifordre nutritionnel dans les
politiques de coopération et d’assistance bilagégrali multilatérales.



