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AVANT PROPOS

Ce document de stratégie agroalimentaire a étéomatbans le cadre d’'une consultation
aupres des acteurs du secteur en Mauritanie erarptém de réunions stratégiques qui
prendront place a Paris en décembre 2001 entimleegnement de la Mauritanie et plusieurs
Institutions Financieres Internationales (IFIs).

La stratégie proposée découle d’'une revue de lardeatation mise a la disposition du
consultant par les instances gouvernementalessefrle présentes sur la scéne nationale.
Cette revue a été complétée par plusieurs coni@nsatt entrevues auprés de représentants
gouvernementaux et du secteur privé, par des vigtgionales d’entreprises et de maraichers
mauritaniens ainsi qu’'une expérience de plusieumsées des représentants du groupe
consultatif dans le secteur agroalimentaire en Kenie et dans plusieurs pays de la sous
région. Elle suit les grandes orientations stigtégs déterminées par le gouvernement dans
sa stratégie de développement du secteur rural etdiliction de la pauvreté, a savoir:

- Favoriser la croissance du secteur agricole etdarité alimentaire.

- Assurer un acces équitable aux ressources du secteu

- Accroitre le capital de biens publics nécessairel@teloppement durable du
secteur.

- Développer les capacités de gestion du développemenl intégré et
participatif.

La stratégie décrit brievement les forces, faildesst contraintes des principales sous filieres
de I'élevage et de l'agriculture végétale. Elleritifie des opportunités commerciales et
propose des avenues pour renforcer les filieregpuit,cmoyen et long terme, et devant
résulter en une augmentation des revenus pourrgepeeneurs, une augmentation des
emplois pour les populations locales, une augmientale la sécurité alimentaire du pays, et
une augmentation a la participation et la valeusécteur au sein de I'économie nationale.
Les recommandations focalisent en particulier Beivités de diversification, de
transformation et de plus value aupres des saasefil en émergence telles que la production
végétale et fruitiére, et la production avicole slam contexte participatif entre les instances
gouvernementales et le secteur privé.

La stratégie se veut un ajout au travail recemmentplété de réactualisation de la Stratégie

du Développement Rural de la Mauritanie. Elle egrend pas les analyses économiques et
les données de base qui y sont incluses, maistyéfirence lorsque certains éléments

pertinents peuvent servir d'appui a la stratégi@algnentaire proposée.

Cette stratégie agroalimentaire se veut un docuneiiase visant a identifier les activités et
projets structurants devant étre mis en place eariistances public et privé durant la
prochaine décennie et sur lesquels pourront séegnafie multitude d’investissements privés
(locaux et étrangers) permettant aux entreprisesigihenter leur compétitivité et de
concurrencer sur la scene internationale, et adarkénie de réaliser ses objectifs sociaux et
financiers auprés de sa population.
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RESUME

Le secteur agricole de la Mauritanie est en mutatibes efforts du pays ont été jusqu’a
présentaxés sur le développement de I'élevage extensif, dgritalture irriguée, de la
production rizicole et céréaliere, essentiellemelains une perspective d’activité de
subsistance et de sécurité alimentaire. Cepenl@sntésultats d’actions entreprises au cours
des derniéres années, conduites par le secteus ptide secteur public, indiquent aux
décideurs que d#groalimentaire Mauritanien recele d'importantes potentialités de
diversification, tant du point de vue du marchéalague de celui des marchés d’exportation
régionae et internationa. Ces opportunités, bien exploitées, peuvent dona&ssance a
une activité agricole a vocation commerciale, géim&e pour la population paysanne de
ressources monétaires directes et créatrice d’entait en zone rurale qu’urbaine.

En effet, ces dernieres années ont permis d’assis@mergence de plusieurs initiatives de
diversification:

- I'émergence d’'une production laitiére locale capat# concurrencer les importations | Mise en forme : Puces et numéros

]

européennes,
- _les premiers tests a l'exportation de productitvesticoles de contre-saison sur

I'Europe suivis d'implantations privées visant amuivre ce développement,

- des expérimentations poussées en matiere de pranldabléagineux,

- _des tentatives de diversification vers la producfmurragére pour une intégration de
I'agriculture et des filieres de I'élevage.

Les résultats atteints par ces initiatives été mitigés dans certains gamais en regle
générale, il apparait que des créneaux de diveatdn porteurs existent en _matiere de
production agroalimentaireet les retombées constatées sont telles gu'ilsitenérune
attention spécifique de la part dEtatet de ses partenaires.

Les bases sur lesquelles ces initiatives privéepws’ établir ont été jetées par un ensemble
de programmes structurants instaurés au coursatagoks années, touchant les secteurs de
I'agriculture et de I'élevage. Le gouvernementldeViauritanie et les bailleurs de fonds
internationaux ont entrepris depuis les année$a9@alisation de plusieurs projets ambitieux
dont les plus importants en valeur monétaire serRrbgramme de Développement Intégré
de I'Agriculture Irriguée (PDIAIM), le Projet de Geon des Ressources Naturelles en zone
Pluviales (PGRNP) le Projet de Développement dessQrhase 1l , le Programme Assaba, la
Gestion des parcours et le Développement de I'evet la Construction et réhabilitation de
Barrages dans la zone d’Achrale Projet d’Aménagement Rural en zone pluvial&RP),

et le Projet des Service Agricoles (PSA)

Ces programmes ont contribué a faire progressecdesaissances et pratiques dans les
secteurs de @groalimentairele diversification en Mauritanie. Le secteur 8ésé en trois
sous-secteurs, chacun avec une dynamique distinibééevage, les cultures végétales et la
transformation.
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Le secteur de I'élevage

L’élevage de grands troupeaux transhumants corcemig expertise de plusieurs siecles et
les propriétaires sont pour la plupart des comnméscaquerris dont la viabilité financiére
semble en général bonne. Ces derniers jouissené dhdépendance guasi totale et préferent
travailler individuellement sans trop d’interférengouvernementale. |l existe trés peu en
Mauritanie (méme dans la région &leuve Sénégal ou les éleveurs sont beaucoup plus
sédentaires), d'opérations agricoles similaireslées des pays du Nord ou les opérateurs
associent 'élevage de grands troupeaux de facdens#ire et I'agriculture fruitiére ou
végétale sur des fermes de type semi industrigidwstriel.

Tel n'est pas le cas des éleveurs de petits animank les troupeaux sont habituellement
plus petits et qui se sont pour la plupart sédedsraupres des points d’eaux et des centres
urbains. De par la taille de leurs troupeaux, desiers sont beaucoup plus exposés aux
conditions néfastes des sécheresses et ont dintdaralerniére décenni@ssocier des
activités d'élevag@ d’autres activités agricoles dont la productionétgimes et laentedu

lait. 1l faut noter gue la production laitiere soforme industrielle est la seule activité de
transformation et de plus value du secteur devae qui est exploitée de maniere rentable a

ce jour.

Pour sa part, le secteur avicole quoique croissaninportance et en volume, demeure sous
développé et dominé par une production traditiderd®dnt les produits (volailles, ceufs ) sont
commercialisés auprés des populations localegidteeune soixantaine de petits producteurs
avicoles de type semi-intensif (moyenne d€08 animaux) dont les productions sont
commercialisées dans les grands centres urbaimmylkl La consommation nationale de
produits avicoles devrait connaitre une augmematantinue durant la prochaine décennie,
et si on se fie aux statistiques des importatigmgionales en provenance des pays du Nord,
les entrepreneurs mauritaniens pourraient tirernt@ege d'une possibilité d'import-
substitution, que ce soit pour la production defsau de poulets de consommation.

Quoique le secteur de I'élevage joue un rble tnégortant dans I'économie du pays, dans
lalimentation des populations et dans la réducti@ la pauvreté, il contribue tres
modestement (moins _de 5%) a la charge fiscale ds.paCela expligue en partie
'implication marginale du gouvernement dans ceeecqui, jusqu'a la fin du siécle dernier,
avait relégué au secteur privé la presque totalig responsabilités de la croissance du
cheptel national. Pour sa part, le gouvernemeasit aoris la responsabilité d’appuyer le
secteur _privé_au niveau sanitaire (vaccination efésctifs), et depuis quelques années il
assume des fonctions réglementaires particulieremeniveau de la gestion des parcours.

Avec la sédentarisation des populations et parale méme des petits troupeaux, le
gouvernement se doit d'assumer un réle plus impbdans les domaines d’appui aux petits
éleveurs pour gu'ils puissent maximiser la produtgide leurs troupeaux (viande, lait, cuir,
cornes eobnglong etintégrerleurs activités d'élevaggdes activités de production végétales
ou_artisanales. Dans son réle, le gouvernementogedd capitaliser le savoir-faire des
éleveurs traditionnels et le potentiel génétiqus élevages indigénes tout en orientant les
systemes vers des modéles a plus fort rendememtevitait favoriser I'intégration des
élevages, surtout ceux sédentarisés, a I'agrieulttensive, afin de promouvoir 'utilisation

des sous-produits agricoles comme aliments pourbéiss, la valorisation des déchets
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d’élevage pour la fertilisation des terres, et Kioration génétique du cheptel fondé sur le
choix judicieux de géniteurs méales et sur l'idéoéifion sans équivoque des races qui
engendrent les géniteurs.

Dans le futur, le gouvernement se devra de jouerdlm de catalyseur au niveau de la
diversification des activités de I'élevage, quesoé dans le passage d’'un élevage sédentaire
a plus grande échelle, dans les domaines de Isfdramation et de la plus value des produits,
que dans la croissance ordonnée d’un cheptel sainlels produits pourront se mesurer a la
concurrence internationale. Finalement, étant dogue les effectifs et les pratiques en
vulgarisation des nouvelles technologies sont piepodibles, il serait intéressant que le
gouvernement considére une approche de démonsttatthnologique a méme les effectifs
des éleveurs, et sous les conditions pratiquesétisges. |l s’agirait d’identifier, en
partenariat avec les éleveurs, des troupeaux deorEiration ou I'on fait I'essai et la
vérification de technologies prometteuses.

Productions végétales

Dans le secteur agricole (fruits et I€gumes),tlsasion est trés différente. L’introduction des
fruits et légumes (autres que les dattes) danséla dlimentaire des mauritaniens ne s’est
généralisée gu’a la fin des années 80. En ralsosa relative jeunesde potentiel effectif

de ce marché demeure relativement difficile a saiftercu initialement comme étroit et
présentant des risques d’engorgement rapide, érafipqu’il s’agisse plutét d’'un marché
sous-approvisionné, particulierement au niveau adggres urbains, et que des débouchés
intéressants existent pour une production commerdi fruits et Iégumes sur I'ensemble de
'année.

D’autre part, les marchés d’exportation de prodfidss a forte valeurcpntre-saisonfruits
tropicaux, produits exotigues) ont connu une t@sef croissance au cours de la derniére
décennie. Les expérimentations conduites par slipeogrammes publics et privés, en
Mauritanie et sur I'ensemble de la région, confininee potentiel. Une part de marché
significative pourrait, a l'instar de la péche,eéprise par la Mauritanie sur de nombreux
créneaux. Les arguments clés qui fondent cetiemaffion sont liés a la localisation
géographique du pays a proximité de I'Europe de en§oiaux conditions agroclimatiques
spécifigues de la Vallée qui la rend propice adaurte série de cultures intensives.

Cette dynamique de diversification a été appuypertir des années 1990 avec la deuxieme
phase du projet de développement des Oasis, puiaars des initiatives de diversification
appuyées par la Coopération francaise et I'Uniomofgenne dans la Vallée (AGETA,
COPATE), puis finalement en 1999 le démarrage dheprPDIAIM avec I'appui de la
Banque Mondiale. Les secteurs de la diversificatant également suscité plusieurs
initiatives privées, parfois de grande envergurerogrammes AON, Horti-Mauritanie,
AAAID et, plus récemment GDM; ces projetsensle marché local, 'import substitution et

I'exportation.

Les acquis des programmes passés et les initiatotaslles en matiére de diversification des
productions irriguées, appuyées jusqu’ici prinapaént par le PDIAIM, ont aujourd’hui
permis_d’identifier et de paramétrer les productiguivantes comme étant porteuses de
croissance a court et moyen terme:
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- import_substitution sur des produits de base (oign@omme de terre et carottes | Mise en forme : Puces et numéros

fraiches) pour le marché local diexportation dans la sous-région immédiate
(Sénégal, Gambie, Guinée-Bissau, Cap Vert);

- _marché local pour les productions [égumieres dee basomate, chou, poivron,
gombo, piment, betterave et petit pois;

- __marché local pour les productions fruitiédesconsommation en frais et production
de jus : melon, banane, agrume, mangue, passiflore

- __marché local d'approvisionnement de la filiere élgs/lait en céréales et fourrages
pour I'alimentation du cheptel en période de soadumais, fourrage vert.

- __marché export de contre-saison sur 'Europe: banert, pois vert, melon, tomate-
cerise, raisin de table;

- __marché export de produits exotiques : gombo, ealatice;

- __marché export de fruits tropicaux : mangue, pappassiflore.

Sur I'ensemble de ces créneaux, la faisabilité €’production mauritanienne compétitive a
été démontrée par des expérimentations terrainrefranmes pilotes, sous conduite
institutionnelle et/ou privée. |l est aujourd’hoécessaire d’investir de_maniére soutenue
dans I'adaptation des itinéraires techniques amlitions spécifiques du pays pour atteindre
les seuils qualitatifs et quantitatifs requis ppénétrer durablement les marchés visés. Une
part de ce travail a été amorcée par le PDIAIM,caua relais au niveau de diverses
entreprises privées et ONG leader dans leur domaine

Les domaines de compétences a développer ne genimpias a la simple identification et
introduction de variétés adaptées au climat. kebrtigues de gestion de la fertilité des sols,
de pépiniere et bouturage, d'irrigation (goutte autte et par aspersion), la lutte
phytosanitaire dans le cadre spécifigue des bopnasgues agricoles, la tracabilité des
produits dirigés vers les marchés d’exportatioerimitionaix_et d’'une maitrise des résidus
sont autant de domaines dans lesquels un retandigee doit étre comblé. Au stade post-
récolte, les techniques de conditionnement et diamede la chaine de froid seront critiques
pour les filieres d’exportation. Dans le cas durehé local et de I'import-substitution,
I'introduction des technigues de conservation adéglion et de la pomme de terre seront
essentiels pour la couverture des besoins natiosiauta plus longue plage possible.

En plus de la maitrise technique, la réalisatiopléin potentiel de la Mauritanie dépendra de
la_capacité a mobiliser les ressources financigmsuises pour la réalisation des
investissements liés a I'expansion de la producdiordela du stade pilote. Ces ressources
proviendront d’'une part de Htat pour ce qui est du développement de linfrastmectu
logistique et des mécanismes d’accompagnementgitdifion et de promotion du secteur.
Le secteur privé interviendra comme partenairectlides le stade de développement des
filieres et effectuera les investissements li€exphnsion de la capacité productive, financés
par des montages intégrant les fonds propres degiges nationales, des concours bancaires
et les apports de partenaires étrangers, partiealient dans les domaines l&&xportation.
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Activités de transformation

Le grand succes deagroalimentairele transformation en Mauritanie est |la productian,
transformation et le conditionnement du lait frgig s’est implanté dans plusieurs régions au
cours des dernieres année poisson est un autre exemple dans le sectieutique)
Avec le lait, lesactivités de transformatioret de plus value sontalisés sur une base
industrielle par deux sociétés privées (une troisi@st en voie de création).

L'impact de ces entreprises est manifeste surglusiplans : au niveau de l'atteinte d'une
sécuritéalimentaire, d'une réduction des importations,né'laugmentation des revenus des
paysans et d’'une réduction de la pauvreté darectewr de I'élevage.

Dans les autres sous secteurs de I'élevage, l'fridude transformation et de la plus value est
quasi inexistante. Durant les années 90 queldim$semodestes avaient été entrepris (usine
de transformation des huiles oléagineuses, abaltoMouakchott) mais sans avoir a ce jour
obtenus des succés commerciaux concrets. Le spétateur industriel local de
transformation des cuirs et peawefféctueque des activités trés primaires se limitant au
nettoyage et a un premier traitement chimique @larti

En revanche, les succes obtenus par la filiereetafioissonpermettent d’'étre aujourd’hui
plus optimistes quant a l'avenir, en Mauritanieadtivités a plus forte valeur ajoutée,
intégrant les populations a la base dans un sysi@en@roduction agro-industriel. Les
entreprises opéramans ce secteur ont su développer des formules d’eanssit, de
collecte et de production garantissant un niveagudité élevé, sur un produit hautement
périssable, dans un contexte fortement concurreacdes importations européennes. Les
choix technologiques, la stratégie marketing etstiaicturation organisationnelle de ces
entreprises fournissent aujourd’hui a la Mauritages exemples concssqui inspireront des
formules analogues sur de nouveaux créneaux quigient et devraient étre développés a
court et a moyen terme dont:

- __traitement des cuirs et peaux jusqu’au niveau «ohes »; < { Mise en forme : Puces et numéros

)

- production avicole plus intensive;

- préparation de Iégumes frais pour I'exportation;

- production de jus pour la consommation locale;

- production de produits variés en conserves;

- usine d'alimentation de bétail;

- __transformation de produits frais en produits secs;
- production d’huiles et tourteaux.

Des projets spécifigues a certains de ces créneaiugté développés et sont présentés
sous forme de fiche en annexe B ci-joint.

Accompagnement de la croissance parftat et ses partenaires

La stratégie agroalimentaire a été développée dam®ntexte du développement du secteur
privé gui agira comme moteur de I'économie appuygsdses efforts par un gouvernement
qui facilitera son développement et la compétiivitiernationale. L'investissement productif
direct dans ces secteurs sera effectué et géréepsacteur privé. Toutefois, le rble de I'Etat
et de ses partenaires au développement sera désetndans la mesure ou ces derniers

mettront_en place un cadre propice a I'émergenceeade activités. La création d’'un tel
environnement favorable nécessitera des agontenues dans plusieurs domaines:
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- réalisation des infrastructures routiéres permettandésenclavement définitif e~ { Mise en forme : Puces et numéros |
zones porteuses : axe Rosso-Bodouakchott-Nouadhibou, Nouakchottfféi;

- _continuité_a la _mise en place d’une infrastructsteucturante au niveaues
développemesthydrauliqus et irrigués(puits pastoraux, préservations des mares et
points d’eauxcanaux d'irrigatioin

- _développement de réseaux visant a maximiser laodililité des sols pour le
paturage (parcs pastoraux et organisation des yajcadjacents et complémentaires
aux activités agricoles des cultures,

- _programme national et régional de recherche et ldgpement des espéces
génétiques les plus résistantes et productives.

- zone logistigue aéroportuaire frigorifique destiaée& exportations de produits frais;

- zone portuaire dédiée a 'empotage et au branchieseeronteneurs frigorifigues;

- mise en place d'un dispositif institutionnel de miaiion du secteuagroalimentaire
intégrant _les acteurs gouvernementaux (agricultummmmerce, industrie,
administration fiscale) et privés;

- _mise en place d'un systeme informatisé de veillmmerciale d’'information sur les
prix et volumes transigés dans le secagroalimentairge

- _mise en place d'un systeme informatisé de veiltrielogigue d’information sur les
méthodes, techniques et standards a utiliser darsedteur pouen améliorer la
compétitivité sur la base locale, régionale etriraéionale

- _adaptation des réglementations douaniéres et disciin de favoriser les activités
exportatrices, particulierement les régimes de T8k les intrants et équipements
associés a l'agriculture;

- adaptation du port de Nouakchott aux conditiongpdrtation des produits agricoles
(accessibilité, manutention, etc...);

- libéralisation des activités de transport intérietifacilitation des passages routiers | Mise en forme : Puces et numéros |
pour accéder aux installations logistiues du derbakar;

- _appui a la création de dispositifs de soutien augustries naissantes telles que les
pépinieres spécialisées en plants greffés, lemissatde conditionnement et fermes
pilotes;

- _appui_aux actions de recherche appliguée condeitepartenariat avec le secteur
privé pour l'introduction de nouvelles activitéstethnologies;

- soutien au dispositif de vulgarisation agricole plaucapitalisation et la diffusion des
acquis_technigues développés au cours des divegrazsnmes de recherche et
développement;

- _promotion des disciplines et carriereang |’ agroalimentaireauprés des instituts de
formation et des jeunes diplémés afin d'attiremlaximum de compétences nouvelles
dans le secteur;

- _formation et perfectionnement des préposés etadmiciens de I'agriculture et de
'élevage, de méme que des employés des instiiti@i organisations
professionnelles qui encadrent les opérateurs.

- L'introduction, [l'utilisation, lintégration et la dissémination des nouvelles
technologies de l'information a tous les niveauxla@echaine de production et de
commercialisation agroalimentaire _en tant qu’owfisentiel d’augmentation des
activités agroalimentaires et de la compétitivié§ dntreprises mauritaniennes.
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La réalisation de ces ambitions dépendra en grpadie des moyens et méthodes dont se
doteront les différents acteurs de la filiere. Psaupart, le gouvernement devra prendre les
mesures nécessaires et promouvoir un réel dévatogmanstitutionnel aupres de ses
structures propresecondé par une bonne gouvernance et une plait@getion de tous les
acteurs. De son c6té, le secteur privé devracétmscient des besoins particuliers en
investissemenpen commercialisatioat en technologie, et prendre les dispositions
nécessaires individuellement et en partenariaeétissement local et étranger) pour valoriser
la filiere et en augmenter la productivité, la digadt [a compétitivité a court et a moyen
terme sur la scéne régionale, et a long termeassgdne internationale.

Une part importante _de ces activit€puvrent plusieurs champs de compétence du
gouvernement. |l est important qu’'une sensibilisaet une coordination des programmes
soient entreprises afin de garantir le maximum al@vergence entre les nombreux acteurs
public et privé et assurer que les actions conslstis d'autres programmes, relevant de
services autres que ceux de l'agriculture et devage, se cadrent aussi dans le sens de la
stratégie du gouvernement.

Finalement, que ce soit au niveau de I'élevage eladoroduction agricole végétale, aucun
programme de développement ne serait approprié semnsvolet de formation et
d’entrainement des proposés aux troupeaux ou eothugtion végétale, des techniciens qui
les accompagnent, et des employés des instituebnarganisations professionnelles qui
encadrent les opérateurs. Cette professionnaliséiachera tous les niveaux d'activités et
composantes des sous filieres agroalimentairessi daisn en amont qu'en aval de la
production, que de la veille commercialisationestinologique, que de la dissémination des
informations requises par les différents acteuradifiere.

Les projets

Suite a cette réflexion, les projets suggérés séemeavant tout structurants du fait que ces
investissements initiaux serviront de base et dsnptin a une multitudes d’autres

investissements complémentaires par les opératpur®s. Ces principaux projets

structurants sont :

- Production et valorisation de la gomme arabique
- Usine de transformation de la viande rouge,

- Valorisation des peaux,

- Usine de fabrication d’aliments de bétail,

- Mise en place d’'un couvoir incubateur,

- Mise en place de ferme (s) de démonstration,

- Renforcement Institutionnel.
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Perspectives 2015

Le potentiel a développer dans le domaageoalimentaired’ici 2015 est considérable. Sur
cette période, la Mauritanie devrait étre en mesle&revaloriser une part importante de son
potentiel et se positionner avantageusement suensemble de créneaux a forte valeur
ajoutée. Les tableaux en annexe établissent ungcpom de ['activité économique
susceptible de se développer si des actions stamtés (tant sur le plan des infrastructures
que du cadre institutionnel et réglementaire) séatisées et un environnement incitatif a
I'investissement privé est instauré sur ces fiberd.es retombées attendues se chiffrent a
pluseurs dizainesle milliards d’Ouguiyas pour I'économie nationagey une diversité de
filieres tant de I'élevage que de la productionétate. De plus, de par la nature du secteur,
cette croissance touchera d'une part le petit paaa(développement des activités de
collecte et de production décentralisée) et d’apéné sera créatrice d’emplois et génératrice
de revenus ruraux et urbains

Dans un contexte ou les technologies sont appeiégmuer un réle de plus en plus
déterminant dans le futur, l'utilisation et lint&gion des nouvelles technologies de
linformation seront un atout majeur a I'émancipatidu secteur. Il faudra concilier
l'objectif de la stratégie nationale pour le déygement des Nouvelles Technologies de
I'Information et des Communications (NTIC) qui ede donner une impulsion au
développement national par une exploitation acéél@t adaptée des NTICs dans tous les
secteurs de I'économig;-teus-tesniveawx—dela—seci@Esur toute I'étendue du territoire
national. Les NTI€ auront ure—paiine importance capitalenpertante—a—jevepour
augmenterendre—plusles capacités duefficace—tecommerce et l'investissement dans le
secteur agroalimentaire, aussi bien pour accompdgeélération de la croissance et de la
productivité, que comme outil créateur d’emploi g&nérateur de revenus associé au
développement national, local et communautaire.
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SECTION | - PORTEE DE LA STRATEGIE

Les principales opportunités et contraintes duesgcagricole de la Mauritanie se résument
comme suit :

Opportunités

e Le secteur agricole est un des principaux conteilmstau PNB;

* Le secteur est le plus grand créateur d’emploil e¢xiste une main d'ceuvre
abondante et économiquement inactive en Mauritanie;

« Dans le sud en particulier, I'environnement ess favorable a la production d'une
culture variée;

e La pratigue de I'élevage est bien connu, il s'agiaintenant de développer les
produits a plus value et de maximiser les rendesnged animaux (lait, cuir et peaux,
cornes et onglons, etc.) jusqu’a ce jour délaieséson valorisés;

e La saison de production végétale coincide aveofdre saison productive des pays
du Nord (Europe); et,

e L'urbanisation et la sédentarisation des populatioes dernieres décennies ont
modifié les coutumes et la demande alimentairentmsgitaniens.

Contraintes

» La majorité des petits producteurs agricoles (€Jevau culture végétale) n'ont pas les
connaissances techniques ni commerciales nécessaingr s'engager dans des
productions diversifiées et de plus value;

» Les conflits au niveau de I'utilisation des soldrerles éleveurs et les producteurs
agricoles s’accentuent annuellement;

» Les petits opérateurs n'ont pas de capital propomEtrés peu accés au capital requis
pour initier les projets de développement nécessaira croissance du secteur;

» La notion de compétitivité régionale ou internasit de la nécessité d’augmenter la
qualité des produits et subséquemment de les expest encore méconnue de la
majorité des acteurs de la filiére;

e Absence des technologies nécessaires au développesobcurrentiel des sous
filieres; et

» La population locale a une connaissance trés lamigs valeurs nutritives associées a
I'exploitation et la consommation d’un produit deadjté qu'il provienne de I'élevage
ou de la production de fruits et Ilégumes.

C’est dans ce contexte qu’a été développé unerviilmng terme et stratégique du secteur
agroalimentaire de la Mauritanie. Cette visiorsibeée dans une approche de réduction de la
pauvreté, de développement des capacités localde & commercialisation des produits
basée sur la demande nationale, régionale et attemale des consommateurs.
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Six thémes ont orienté la réflexion :
1.1La diversification

Le secteur agricole de la Mauritanie est celuiaquitribue le plus & la création d’emploi et la
génération de revenus pour la population. C’estlément vital dans le défi du pays de
devenir sécuriser son alimentation, pour réduingalavreté et développer son économie dans
le futur.

Pour la Mauritanie, le potentiel de diversificatida la production agroalimentaire est trés
important tant en zone sahélienne que dans lanédlioFleuve. En zone sahélienne, la
construction de plusieurs barrages et retenuesidiaas plusieurs régions du pays offrent de
nombreuses opportunités aux petits producteursntficdes de jumeler I'élevage a la
production maraichére permettant ainsi aux produstele diversifier leurs activités et
d’augmenter leurs revenus tout en subvenant awirisealimentaires de la population locale.

Par contre au niveau des grandes potentialitést Bezone du Fleuve, ou les conditions
agro-climatiques sont plus favorables et ou I'agtize irriguée intensive a été rendue
possible par les importants investissements de emsealeur des derniéres décennies, que
des gains considérables peuvent étres réalisés. ditersification des cultures et le
développement des pratiques semi-industriellesdetsitrielles offrent le plus grand potentiel
au pays d’assurer une sécurité alimentaire a meyéng terme et de développer un flux a
I'exportation.

Le projet PDIAIM introduit en 1999, qui promouvda diversification des productions
agricoles particulierement dans la région du Flegéenontre déja des résultats prometteurs
tracant les grandes lignes du développement agrmmir le futur.

1.2 Lavaleur ajoutée

Que ce soit au niveau de I'élevage ou de la prenluale dattes, de riz, de fruits ou de
Iégumes, la Mauritanie a le potentiel d’ajoutedaelus value a sa production. Cette valeur
peut étre réalisée sous différentes formes : I@&@wmation, 'augmentation de la qualité, la
sélection génétique, I'emballage, la transformatiemnla commercialisation. Au niveau de
I'élevage par exemple, les cuirs et peaux ne sastvalorisés a leur potentiel, I'abattage
industriel n'est pas pratiqué et la commercial@atides carcasses ou des morceaux de
viandes de choix ne sont pas exploités.

Un renforcement des capacités et des connaissdasexteurs de la filiere (gouvernement et
secteur privé) sera nécessaire, ainsi que la nmsglaze d’'une infrastructure performante
répondant aux besoins de l'industrie.

1.3 La transformation
A ce jour, les opérateurs mauritaniens ont trés ijpeesti dans la conservation ou la

transformation de leurs produits. Ces activitésngétraient une meilleure conservation des
produits tout en permettant de les consommer sadg@nuer la qualité. La transformation
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permettrait de limiter les effets des saisons sarprix. Dans le moment, durant les hautes
saisons de production, les surplus de produittesumarchés font baisser les prix au dela du
seuil de rentabilité des paysans. Durant les bassison, les consommateurs doivent payer
des prix exorbitants pour des produits importédant la qualité laisse a désirer.

L'introduction de méthodes de conversation et dadformation permettront d'allonger la
période de commercialisation des produits et datilles surplus de production qui seraient
autrement perdus. De plus, la transformation raffaiux producteurs de nouvelles ouvertures
pour leurs produits permettant d’accéder a de rimsvepportunités d’'affaires, de créer des
emplois variés, de générer des revenus supplémentipar le fait méme de créer une base
de capital pour leur entreprise.

1.4L'intégration des filieres

L’agriculture est souvent pratiquée de fagon mdiopie en Mauritanie par des opérateurs
préoccupés beaucoup plus par les coutumes tradies et les besoins de survivre que par
le développement ou la recherche de nouvelles tpptés économiques. Afin de
maximiser les potentialités de générer plus d'eispkt de revenus et d'accroitre leur
compétitivité, les opérateurs devront dans le firitégrer d’avantage les pratiques d’élevage
avec celles de la production végétale, intégrereeelles plusieurs production végétales et
fruitieres sur des périodes de production plusuasget complémentaires.

L'intégration des filieres pourrait avoir un effetcélérateur sur les efforts de diversification
des produits, sur l'intégration de nouvelles médwodt technologies de production et sur
I'ajout d’'une plus value a la production actuelle.

1.5 L’industrialisation

L'augmentation de la compétitivité des filieres fauscéne nationale et particulierement sur
la scéne régionale et internationale exigera un vemment vers une plus grande
industrialisation de chacune des sous filierescafgs. Cette industrialisation permettra des
gains substantiels aussi bien au niveau des voluqueseront produits (vendus frais ou
transformés) que des investissements qui pourtomtréalisés suite a la professionalisation
des acteurs et grace a 'augmentation des volurDesis cette perspective I'industrialisation
envisagée par la stratégie ne doit pas étre assindilla seule injection de capital et a la
création de complexes agro-industriels fortementanisés. Elle doit plutot étre abordée du
point de vue des pratiques de gestion et de dépetopnt des affaires qui y sont associées :
normalisation des produits, contrble des codltsftigesde la qualité, capitalisation des
ressources propres.

L’industrialisation qu’elle soit intensive ou sernitensive sera nécessaire dans un proche
avenir si la Mauritanie désire réaliser ses oleale moderniser son économie, de lutter

contre la pauvreté et de se tailler la place quiduient dans le développement économique
de la région. Ce ne sera que par le biais d'efle tnodernisation que les producteurs

pourront espérer obtenir les économies d'échelézessaires a la baisse substantielle des
co(ts de production qui leur permettront d’augmeletgrs marges bénéficiaires.
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1.6 La croissance redistributive

Générer une croissance redistributive a partiragrdalimentaire implique d’identifier les
schémas productifs les plus susceptibles d’assle®retombées auprés de I'ensemble de la
population. Cette préoccupation favorisera lesesyes a forte intensité de main d’ceuvre de
méme que les schémas de production décentralisépagsannat. Les secteurs de
I'agroalimentaire sont naturellement porteurs d’'or@ssance redistributive et ce, a plusieurs
stades :
- revenus directs pour les éleveurs et paysans éols cbllecte de leurs produits;
- emploi rural pour la conduite des cultures et tolte;
- emploi urbain pour les opérations de tri et de @¢@mthement des produits de méme
que les activités de transformation et d’exportgtio
- ameélioration de I'approvisionnement local en diversduits alimentaires et réduction
des codts.

Un tel impact est constaté dans le pays ou, pampbee dans les secteurs de I'agriculture
irriguée et de la diversification agricole, I'impagn matiére de lutte contre la pauvreté est
crucial du fait:

« de l'importance des populations concernées: la @aree pratique l'irrigation est en effet
fortement peuplée, puisque les 4 wilayas en bordurd-leuve (Trarza, Brakna, Gorgol,
Guidimaka) concentrent plus d'un tiers de la pamradu pays

» de l'importance des emplois générés et de la vajeutée distribuée en milieu rural: la

valeur ajoutée distribuée aux producteurs poueldesriziculture a été estimée en 1997/8 par
I'étude de la filiere riz a 1,3 milliards UM; péimportance des emplois et de la valeur
ajoutée créés, le secteur constitue un levier @apibur la stabilisation des populations

rurales et I'amélioration de leur niveau de vie,l'theportance joué par le secteur dans la
sécurité alimentaire: une grande partie des zouss @ratique I'agriculture irriguée se trouve
en situation de déficit alimentaire chronique (nut@ent les 3 wilayas du Haut-Fleuve), et la
production céréaliére y joue un role capital dansdcurisation alimentaire des populations
rurales, par l'autoconsommation, qui représentér@mb0% de la production rizicole des

périmeétres coopératifs (d'apres I'étude de ladilie).

» De limportance de faire participer les différentégions du pays au développement de
leur potentiel. Des efforts considérables ontdéigloyés au niveau de la création d'activités
économiques (agricoles et autres) dans les graddsis, et autour des grands centres urbains
dans le pays. Les résultats de ces efforts doiétne partagés entre les acteurs des
différentes filieres (élevage et agriculture vétafin qu'ils puissent profiter des meilleures
pratiquent développées, qu'ils puissent les adaptégur situation personnelle ou qu'ils
soient, qu’ils puissent les répliquer auprés deamitindustries et les pérenniser a moyen et
long terme.

1.7 La couverture géographique
La Mauritanie étant un pays a presque 80% désertigtlimitée au niveau de sa production

végétale et agricole par les conditions de ses Eolsiveau régional de pluviométrie, et les
grands écarts de température souvent quotidiens sitensuels. De plus, autre que pour la
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production du riz qui date de plusieurs décenrmeks production de dates qui jusqu’au début
des années 90 était une production monolithiques des Oasis, I'agriculture végétale et
fruitiere est une pratique récemment introduitené@s 90) dont les activités sont en majorité
localisées dans la région du Fleuve Sénégal.

La plupart des acteurs de cette filiere sont ndement initiés aux cultures végétales semi-
industrielles et n'ont pas a ce jour acquis lesnaigsances techniques, administratives et
commerciales nécessaires au développement orderinditiere.

A ce niveau, le bilan a ce jour varie selon lesegogéographiques du pays, dont les pratiques
culturales varient selon les contraintes spéciiquiu terrain et les investissements
structurants réalisés a ce jour:

Au niveau des Oasis

Du point de vue historique, les Oasis ont toujgoue un role prédominant, aussi bien social
que culturel, ayant permis au fil des années l@m@dsation des populations locales. En
zone oasienne, l'activité agricole repose esséeignt sur le palmier dattier. Les dates sont
un ingrédient de base dans l'alimentation de laupjwn, et l'apport du projet de

développement des Oasis a permis de faire évotueulture des dates vers une activité
économique a grande valeur ajoutée. |l reste lmegua faire pour que la date mauritanienne
fasse concurrence a la date marocaine, algériennetuaisienne sur les marché

internationaux. A ce jour, la date mauritanieniestinpas une variété a vocation exportatrice
et n'a pas atteint le niveau de qualité nécesgaine concurrencer sur les marchés extérieurs.

Les sécheresses des années 70 et 80 ont forcé dnobren de mauritaniens a la
sédentarisation auprés des Oasis et comme strategiervie, la pratique du petit élevage et
la culture de certains Ilégumes ont été initiéephamieurs d’entre eux et les produits trouvent
preneur aupres des populations avoisinantes.

Le projet de développement des Oasis Phase |l if&volfintégration des activités
économiques des Oasis, en particulier celles deduptions agricoles et d’élevage par la
mise en place de mesure de gestion participatparsjes campagnes de sensibilisation et de
formation des populations locales sur I'applicati@nnormes d’aménagement et de mise en
valeur agricole, la lutte contre la désertificatida suivi phytosanitaire, la protection des
végétaux et de I'environnement.

Au niveau des grands centres urbains

La Mauritanie a connu un des taux d’'urbanisatioplls important de la Céte Ouest africaine
durant les trois derniéres décennies. L’exode legsgrands centres urbains (Nouakchott,
Kiffa, Nouadhibou et Rosso) particulierement desnhes a la recherche de travail a
considérablement modifié I'approvisionnement alitage des centres urbains. Le
développement agricole devient de plus en plus dspansabilité des femmes
individuellement ou en coopératives.

L'urbanisation et le sédentarisme des populationisfait émerger la pratique des petites
cultures de légumes telle I'aubergine, le haritotarotte, la tomate, le poivron, le gombo et
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le piment qui sont devenus des ingrédients cons@meoéiramment dans les habitudes
alimentaires des mauritaniens. Celles-ci se tomms#nt graduellement pour inclure un plus
grand nombre de produits variés (légumes, fruitdailles, poissons) en supplément de la
diete traditionnelle dominée par la viande.

En raison de ce changement, la périphérie des gsarilles se développe de plus en plus en
une zone agricole de produits cultivés et commksém dans ces mémes centres. Par
contre, I'absence d'infrastructure de conservatide, préservation et de transformation

résulte en une baisse des prix en période de baigen lorsque les produits entrent tous sur
le marché en méme temps, et une hausse des pridegeimportations) en basse saison,
période coincidant avec une pénurie de produits.

La Vallée du Fleuve Sénégal et I'agriculture irrigué

La principale culture irriguée du pays est sansredit la production du riz. Malgré les
grandes surfaces irriguées et les efforts répétesmdéveloppement de cette culture durant
les dernieres décennies, la culture du riz demenarginale au niveau de sa productivité par
hectare, de sa compétitivité internationale etrdgenus qu’elle génere pour les opérateurs.
Malgré tout, le riz étant un des éléments de bases dlalimentation des mauritaniens, sa
production continuera a jouer un role important raveau des efforts pour atteindre la
sécurité alimentaire du pays.

Pour pallier aux faiblesses de cette filiere et dt valoriser le potentiel important qu’offre la
zone du Fleuve, la diversification agricole et lEngence d’un secteur privé professionnalisé
et performant sont pergus comme les solutions les fpogiques au développement
économique de cette région et de la Mauritanie.
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SECTION Il : PERSPECTIVES DE CROISSANCE

Le but de la section est de cerner sans a prsides de croissance ouvertes a la Mauritanie
dans le domaine de I'agroalimentaire.

2.1 Les marchés de I'agroalimentaire Mauritanien
2.1.1 Le marché local

L’'auto consommation a travers le pays une grande part de la production agroalimentaire
de la Mauritanie est auto-consommeée, reflétantactigité essentiellement agro-pastorale de
la population. Selon les filieres, on constateuge’ part plus ou moins grande de la
production nationale est effectivement commeraalis Par exemple, seule une part infime
de la production laitiere nationale est effectivatnenditionnée et commercialisée. Dans le
cas du riz cependant, le secteur recéle de pebtiupteurs et groupements coopératifs ou
'autoconsommation joue un rdle important. Il sréatune population d’entreprises privées
produisant dans une perspective exclusivement coomi Ce phénomeéene de forte
autoconsommation de la production aura un impadestéveloppement d’'un commerce sur
certaines denrées pour lesquelles une frange ienglerde la population hésitera a affecter
leurs ressources monétaires .

Le développement de la demande urbaine (individual et industrielle) : a I'opposé du
courant de l'autoconsommation, la forte urbanisatites derniéres années a créé une
demande de produits agroalimentaires frais etfwamgs. La profondeur de ce marché est
encore mal appréhendée, d’une part en raison ansformation des habitudes alimentaires
constatée au cours des derniéres années, d'autrenpaison du sous-approvisionnement du
marché en raison de fortes fluctuations saisonmiqre imposent aux consommateurs des
périodes assez longues de pénurie (ou de cherntéjvars produits de base. Ces éléments
sont indicateurs d’'un sous-approvisionnement demegché et donc d'un potentiel de
croissance important pour les producteurs.

La satisfaction de la demande enclavée la sédentarisation ne se manifeste pas seulement
au niveau des grands centres urbains mais égalemgnir des Oasis et retenues d’eau. Il se
crée a lintérieur du pays une réelle demande pdes productions agricoles de
diversification (fruits et légumes en particuliedjemande qui, pour linstant, demeure
largement insatisfaite en volume et en qualitéfaitudu caractere récent de l'introduction de
ces pratiques en zone enclavée. Les gains de giiaithl importants qui pourraient étre
matérialisés au niveau de ces zones, quoique nezdes-a-vis du potentiel des centres
urbains, demeurent significatifs du point de vue gdepulations concernées, la plupart du
temps les plus fortement touchées par la pauvreté.

La substitution des importations régionales : un flux important d’importations, d’abord a

partir du Sénégal mais également a partir du Malargues et agrumes) et de la Cote
d’lvoire (bananes), s'est développé pour comblevitie laissé par la capacité limitée des
producteurs nationaux a assurer |'approvisionnemamt marché mauritanien. Une

production nationale pourrait cependant se développ remplacer une part importante de
ces flux pour ne laisser inoccupés que les créneguXa saisonnalité de certaines des
productions empéche de satisfaire pleinement Isgifie locaux.
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La substitution des importations internationales : la Mauritanie importe une part de ses
besoins directement a partir de I'Europe. Lese@ink en annexe C indiquent des flux
importants en matiere de volaille congelée, pradlditiers (lait UHT, concentré et en
poudre), de fruits et Iégumes frais (hotammenblgeons, les pommes de terre, les carottes),
de jus de fruits, de conserves (pois verts et ngéksnet de préparations alimentaires (pates et
préparations). Ces importations sont destinéestisfare une demande avant tout urbaine
que les entreprises locales ne parviennent passéaga en volume, en qualité, prix et/ou en
temps opportun. Parmi les tentatives de subsditlaiux importations on notera les progres
de la filiere lait locale qui est parvenue a s’ire@osur un créneau trés concurrentiel, voire
subventionné. Cette réussite permet d’étre opténssr d'autres créneaux substantiels tels
qgue les oignons, la pomme de terre et la volaitbegelée. On note également des
importations de sucre trés importantes (dépas&snfi00.000 tonnes annuellement), qu'il
serait intéressant de rapprocher de la consommaiationale effective afin de vérifier
I'opportunité d’'une production sucriere nationalBe méme, vu I'ampleur des volumes en
cause, l'opportunité d’implanter une stratégie ddssitution aux importations d’huile
(13.991 T en 2000) ou de développer la productierblé (importations de 60.000 T de
froment et 114.000 T de farine en 2000) dépendanaalyses détaillées afin de dégager la
faisabilité et les conditions éventuelles d’'uneduetion compétitive.

L’intégration des filieres : le développement d’'un élevage sédentarisé soupulsion du
développement de la filiere laitiere ouvre un ptatnmportant pour la fourniture d'aliments
de bétail qui permettront de stabiliser la productet de gérer les soudures. De la méme
maniére, le développement de Il'aviculture pouregalement induire la création d'une
demande pour une production d'aliments complets fabrication des aliments suscitera une
production locale de cultures fourragéres et déatés, de méme qu’elle ouvrira un marché
pour des tourteaux et autres déchets récupérabigmgrront contribuer a la rentabilisation
de l'agro-industrie.

2.1.2 Le marché sous-régional

La demande des pays cotiers ne pourra, a l'avgné,croitre du fait de leur croissance
démographique. Cette demande augmentera non slem volume mais aussi au niveau
de la variété des produits. Celle-ci ne pourragiestotalement supportée par la production
locale de chacun des pays ce qui ouvrira des apitdés commerciales a ceux qui sauront
développer et maximiser leurs capacités de proaluetans les créneaux dont la demande
augmente. La concurrence se développera part@utats les niveaux dans la région et ce
seront les plus productifs et ceux dont la veilammerciale est la plus efficace qui
s'accapareront et se partageront les marchés @aesir.

i. Produits et filieres traditionnels

L’'exportation traditionnelle du bétail sur piedsrvdes pays cétiers d'Afrique de I'Ouest
(bovins et ovins), et plus récemment, des camelans les pays du Maghreb est appelée a
augmenter dans le futur. Il n'existe pas de giqties officielles, mais une étude en
cours estime que la demande actuelle progressegvoir atteint en 2 000 prés de 23 000
tonnes d'équivalent carcasses (générant envinoifirds UM).
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Il en est de méme au niveau du riz, seuls les mwtaux de douanes protégent actuellement
les producteurs nationaux contre I'importation dedpits de meilleure qualité et de moindre
codts. Ces barriéres tarifaires sont appeléespauiitre graduellement dans le futur au fur et
a mesure que la Mauritanie augmentera ses relatamsnerciales avec le monde extérieur.
Des choix stratégiques devront étre pris et le rmment vers la diversification des filieres
agricoles devra étre accélérer afin de pallier effets négatifs sur les producteurs et leurs
employés des pertes qui seront percues dans aetteféiere, a moins que des gains de
productivité significatifs rendraient son exploitet rentable .

ii. La substitution des importations régionales

La substitution des importations régionales quoitigs prometteuse requiert une discipline
et une professionnalisation des acteurs car a weawj les opérateurs ne peuvent plus
dissimuler leurs inefficacités et leur manque dmpétitivité derriere des barrieres tarifaires
nationales.

Les exportations de viande (carcasses et prodhigaite valeur) vers les pays cotiers ont été,
au cours de la précédente décennie, concurrenaeslgs importations en provenance

d'Europe de quartiers grandement subventionnég(sgsdes restitutions). Ces subventions
étant désormais proscrites par les accords de I'OM@ent des opportunités aux producteurs
mauritaniens. |l faut cependant relativiser ceneeds du fait des statistiques récentes
d’'importation sous-régionales pour cette catégmepeu plus de 4000 tonnes sur I'Afrique

de I'Ouest en 2000), qui indiquent une autosuffiegorogressive.

Pour prendre avantage de ces opportunités, lesudeet commercants mauritaniens devront
développer des capacités locales de substitutiensed produits. Le gouvernement et le
secteur privé devront collaborer a mettre en pléograstructure nécessaire a ces
développements. Il faudra de plus que chacun dgpeltes connaissances pertinentes aussi
bien au niveau technique que de commercialisation.

Toutefois, sur certains créneaux, une stratégidépéacement des importations européennes
pourrait ouvrir des opportunités considérables Mdaritanie. C’est le cas des importations
de lait UHT par la sous-région ou des aménagenfestisux au niveau des emballages et
d’autres actions au niveau de I'optimisation deftecet au développement d'économies
d’échelles pourraient ouvrir des opportunités susénégal et la Cote d’lvoire. De méme, le
créneau des importations d'oignons et de pommeerde établi a plus de 90.000 tonnes et
40.000 tonnes respectivement, pourrait étre vieérae par la région du Fleuve en visant une
production de niveau qualitatif comparable et prém® des capacités de conservation
suffisantes. Sur ces deux créneaux, souvent putdprenables », il est important de
rappeler les succes du Niger (oignons) et du Madim(me de terre) qui sont parvenus a
déplacer la concurrence hollandaise sur le mareHé @6te d’lvoire, ceci sur plusieurs mois,
avec des volumes de quelques dizaines de milleeterthes.

2.1.3 Le marché export

Mis a part le secteur halieutique, la Mauritanid Esgement absente du commerce
international dans le secteur de I'agroalimentaitee commerce international en produits
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agroalimentaires couvre un champs tres vaste squéts la Mauritanie pourra tenter de se
positionner.

i. Les produits frais

Ce créneau, essentiellement associé aux fruiegaties, se divise en productions de contre-
saison et en produits exotiques spécifiques aursztopicales et équatoriales. Accessible a
plus ou moins bréve échéance selon qu'il s'agissecultures saisonnieres (légumes et
maraichage) ou pérennes (arbres fruitiers), cesh@ésarnécessitent aujourd’hui une solide
maitrise des techniques de production intensivané&me que d'investissements substantiels
en systemes post-récolte (froid, tri et calibrage)logistiques (fret aérien et logistique
maritime. Ces marchés sont aujourd’hui trés posten raison de la volonté des maisons de
distribution du Nord de proposer une offre « désaiglisée » et la plus large possible, le
tourisme et la communication de masse ayant olegrhorizons de consommation sur des
produits plus exotiques. D’autre part, certaing®rations de valorisation, associées
essentiellement a I'emballage et la préparationsemment beaucoup de main d’ceuvre, ce
qui induit I'intérét d’une délocalisation d'une paie plus en plus importantes des opérations
de préparation vers les zones a faible colt de dieeuvre. Ce créneau pourrait s’avérer trés
porteur pour la Mauritanie, ouvrant des débouclegglasieurs dizaines de milliers de tonnes,
en raison d’'une conjonction d’avantages comparatifsnatiere de codts, de proximité et de
compatibilité agro-climatiques. Cependant, outrs lacquisitions de compétences et
l'investissement substantiel nécessaire, qui podest défis de taille, il faudra également
prendre en compte les normes et standards ainsilaquéglementation de plus en plus
contraignante en matiére d’hygiéne et salubrité@és au secteur. Toutefois, le fait que la
Mauritanie ait pu fonctionner sur le créneau hdigeie permet d'étre optimiste quant a la
capacité du secteur privé local a s’adapter auyeexies sanitaires les plus contraignantes.

ii. Les niches

Petit créneau d’exportation, les produits de niglavent, pris collectivement, constituer un
secteur non-négligeable. Des expériences dansmaide ont été tentées sur une production
de fromages fins par exemple. L'introduction dedehnologie UHT pourra déboucher sur
des exportations de lait de chamelle a destinatlms marchés de spécialité. Le
positionnement durable sur ces niches requiertesttiun travail marketing de pointe afin de

proposer un produit exotique, mais également rassyour le consommateur.
iii. Les matiéres premiéres

Historiquement, la Mauritanie a approvisionné I'&pe en produits tels que la gomme
arabique, en cuirs et peaux, alors qu'aujourd’tes flux sont devenus marginaux face au
volume global du commerce international de ces yited Les opportunités demeurent et
certains pays, par exemple le Tchad et le Soudanlpogomme arabique, sont parvenus a
pénétrer le marché de maniéere durable et consém@enit annexe B). Sur le marché des
cuirs et peaux, les peaux d'ovins et de capringgsgmtent un créneau porteur, cependant le
marché requiert un niveau de transformation préalahutét que la fourniture de peaux
brutes. Comme pour la gomme arabique, la basepgjsionnement existe cependant le
défi est de susciter [I'émergence dun dispositif ivér performant de
collecte/conditionnement/exportation.
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Sur des créneaux moins associés aux activités dectep des réussites telles que
l'introduction de la culture du sésame au Burkiaad-par une entreprise privée mérite d'étre
mentionnée. Le positionnement sur les créneauxpdeduits de base nécessite cependant
une analyse trés poussée des conditions de coivip&fice a I'offre internationale.

2.2 Les secteurs porteurs
2.2.1 L’élevage
i) Description du secteur

L'élevage joue toujours le r6le primordial au nivede la sécurité alimentaire de la
population et particulierement pour I'autoconsomiorat(plus de 70% de la production
annuelle nationale et environ 15% de la productionuelle totale de la viande).

Durant les deux derniéres décennies, les habitalle®ntaires des mauritaniens se sont
modifiées graduellement et particulierement pow p®pulations urbaines. Quoiqu'ils

demeurent de grands consommateurs de viande rtasgmauritaniens incluent de plus en
plus de volailles, de légumes et de poissons dardiete quotidienne, en complément et
substitution de la viande. Ces nouvelles tendancesent de nombreuses opportunités de
diversification, de nouvelles sources d'emploi et dgénération de revenus pour les
populations.

Trois systémes de production souvent complémestagnt pratiquée en Mauritanie.

L'élevage extensifest le systéme le plus pratiqu€’est un élevage transhumant qui repose
presque essentiellement sur le déplacement desean dans le pays selon les saisons, la
pluviométrie et I'accés aux paturages. Les qualité cet élevage tiennent notamment aux
capacités des éleveurs a maintenir leurs animatlroerétat, a la bonne valeur fourragére des
paturages de saison de pluie, a la rotation desggfs, qui évite les carences alimentaires et
coupe le cycle des parasitoses, et a la produdtionanimal sain et trés résistant.

L'élevage sédentaireest surtout pratiqué dans la Vallée a proximite pleints d'eau et est
un des principaux reliquats des grandes séchergss@nt beaucoup modifié les pratiques
traditionnelles de I'élevage et poussé un grandbrende petits producteurs a se relocalisé
pres des points d’eau et des centres urbains.

L’ élevage péri-urbain s'est développé aux alentours des grandes vilbes pépondre
principalement a la demande de lait des miliewaimb et cela surtout depuis la construction
de laiteries.

L'élevage avicole semi industriepratiquée a proximité des centres urbains faitigoae ce
méme cadre. |l consiste essentiellement & commatate poussins en Europe ou dans la
sous-région et a les élever sur place avec desodedid'alimentation intensives. L'élevage
avicole traditionnel est pratiqué dans presqueetolds régions du pays. A ce jour il satisfait
a la demande locale. Le poulet est essentiellenmentproduit complémentaire (de
remplacement) a la viande dans la diéte alimentksepopulations.
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De ces effectifs, ce sont les revenus générésepaglévages de camelins et bovins laitiers
associés aux troupeaux d'élevage intensif et setensif qui sont les plus productifs et qui
génerent le plus de revenus par téte d’animalo({fiison des femelles en lactation pour la
production laitiére est la raison majeure de laskawdes revenus). Toutefois, ce phénomeéne
de sédentarisation, associé ou non a la commeatiain de la production laitiére, est
relativement récent et il est estimé que ce phéneme touche gu’une faible proportion du
cheptel national, comme le démontre le tableap@s:

Proportion du cheptel sédentaire :

Bovins Fleuve : 3,5%
Camelins : 0%
Proportion du cheptel laitier
Bovins : 0,8%
Camelins : 0,8%

Depuis quelques années, un nombre croissant diexpl® complémentent les activités
d'élevage avec des activités agricoles (souvengitiagres) réussissant ainsi a obtenir des
entrées de revenus plus constantes leur permefttenimeilleure stabilité financiére. Les
petits animaux et les petits troupeaux sont lesqimpiroductifs et générateurs de revenus bien
gu’ils représentent le principal créneau pour l@tation de cuirs et peaux.

En 'an 2000, la consommation individuelle natiaatalculée a partir des estimations de
production (consommation apparente) a été de Ieakgant pour la viande rouge, et 3,2 kg
pour l'aviculture. Cette consommation a accusée forte baisse au cours des derniéres
décennies (elle était estimée a 30 kg/habitant 681)l due essentiellement a la
diversification du régime alimentaire, et au dépplement de la consommation de poisson,

notamment a Nouakchott.

Il semble cependant que cette tendance a la bsésseit ralentie voire annulée au cours des
derniéres années, ce qui permet de prévoir unsseuaie a venir de la demande intérieure au

moins égale a la croissance démographique, dammelsure ou l'offre disponible est
suffisante pour assurer une relative stabilitéptes

ii) Filiere viande rouge

L'élevage joue toujours le r6le primordial au nivede la sécurité alimentaire de la
population et particulierement pour I'autoconsortiora (plus de 70% de la production
annuelle nationale et environ 15% de la productionuelle totale de la viande).

La vulnérabilité des éleveurs s'exprime notammarteemes de taille du troupeau, d'acces et
d'utilisation durable des ressources pastoralesnetau, ainsi qu'en termes d'accés aux
marchés et aux services et intrants de I'élevage.

Afin de satisfaire a la fois aux besoins alimem®irde la population, aux coutumes
mauritaniennes et afin d’accroitre les revenuspdescipants, les tendances futures relatives
a I'élevage demanderont un niveau de professicsatadn plus marqué de la part des
éleveurs.

Il n'existe a ce jour pas de courant d'exportatiercarcasses ou de viande congelée d’origine
de la Mauritanie, la rentabilité des telles opéret n'a pas encore été établie, sauf sur
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certaines filieres de niche. La vente de quartiEmscartons dépendra entre autre du
fonctionnement rentable et durable du nouvel aladi® Nouakchott, sa mise aux normes
internationales, I'amélioration du statut sanitaiesla Mauritanie, et la mise en place d'un
systeme reconnu de contrble sanitaire. La sitnatiotuelle de l'abattoir devra étre
régulariser afin de permettre a une telle oppotéuthé se réaliser.

iii) Filiére lait

La consommation individuelle en lait et produitsridés est particulierement élevée en
Mauritanie ( 0,49 kg/habitant/jour, soit environ14G00 tonnes/an pour I'ensemble du pays).
Cette consommation est alimentée, pour I'esseptel;autoconsommation, qui absorbe 95%
de la production nationale.

Ce sont les revenus générés par les élevages delimarat bovins laitiers associés aux
troupeaux d'élevage intensif et semi-intensif qomtsles plus productifs et qui générent le
plus de revenus par téte d'animal. On constateldeouplage de certains troupeaux
transhumants bovins et camelins en deux partietedtrent liées: une partie "atelier laitier"
et une partie transhumante. Avec un prix de 113litis1a la collecte et de 260 UM/litre au
détail, la filiere laitiere est financierement ranie, tant au stade du producteur que du centre
de collecte/conditionnement. La rentabilité poerproducteur pourrait d'autre part étre
largement améliorée, notamment par une rationaisate I'alimentation des animaux qui
pourrait étre considérablement améliorée par Iterise d’'une usine d’aliments d’animaux.

Le lait produit est de plus compétitif en termespd& par rapport au lait UHT importé. Le
volume d'activité serait, d'aprés certaines estimaf en croissance de 10% sur les années
passées, grace a une substitution partielle aumriatpons de lait UHT et, dans une certaine
mesure, de lait concentré, attestée par la tendi#weissante de ces derniéres.

Cette sous filiere a connu un développement coraid® durant la derniére décennie
particulierement suite a la mise en production digeiies privées dans la région de
Nouakchott et leur régionalisation subséquente. d&eloppement par le secteur privé a
ouvert de nouvelles opportunités aux éleveurs sitlans les régions ou sont installées les
laiteries leur permettant d'augmenter leurs revepadois de fagon substantielle, mais
surtout leur permettant des entrées de fonds plustantes. Le développement de cette
filiere a de plus permis une substitution des irtg@ns de produits laitiers dans le pays. La
croissance de cette sous filiere aboutira peut-@dres le futur a la commercialisation de
certains produits niches vers les marchés régiosauméme internationaux (lait, fromages,
yaourt, etc...).

iv) Cuirs et peaux

Le potentiel de production de cuirs et peaux quirpot étre associé au cheptel Mauritanien
est largement supérieur au commerce qui est efeaognt répertorié. Il est possible qu'une
part importante de cette production soit actuellgnvendue a I'état brut et trouve marché
dans les pays avoisinants via le secteur inforhwk des marchés organisés, échappant ainsi
au contrdle du gouvernement et des opérateuregsés a développer cette sous filiere.

Pour I'éleveur, c’est une opportunité non réaliaémon potentiel. L'observation du marché
local porte a croire gu’actuellement la majorité geaux sont vendues au plus offrant lors de
'abattage. Celles-ci sont souvent malpropress mlu moins bien découpées et trés peu
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valorisées par les éleveurs. Les acheteurs preamantage de cette situation en offrant des
prix trés bas a I'achat. Le prix du cuir sur lerafe local (1000 UM pour un cuir de bovin)
ne représente que 10% du prix a I'exportation ey La plus-value devient le domaine
des trafiquants et des acheteurs étrangers éventuel

La capacité de transformation nationale se limiti@@ entreprise commerciale d’une capacité
maximale de 100,000 peaux annuellement (qui estd@tre réalisée), localisée dans une
banlieue de Nouakchott dont la raison sociale egtditement primaire des peaux. Cette
société ne fait que le premier traitement (phosphathaux / eau) et le séchage a l'air des
peaux qui sont ensuite vendues a des commercantesgaxportent vers I'Europe. Cette
sous filiere, particulierement dans le cas des pekovins et de caprins, pourrait s'avérer
extrémement importante en matiére de valorisationtiptel, car tout comme la sous filiere
lait, elle pourrait étre une source trés porteusgeyenues pour les éleveurs tout en étant
génératrice de devises étrangeres pour la Mawitars des exportations.

v) L'aviculture

L'aviculture est pratiquée de facons traditionne#ie semi industrielle en Mauritanie.
L'aviculture semi-moderne est pratiguée dans lestreg urbains. Elle consiste
essentiellement a commander des poussins en Eatogans la sous-région et a les élever
sur place avec des méthodes d'alimentation integsivAu niveau semi industriel, le
développement de l'aviculture a grande échelle egrtb principalement au manque de
disponibilité d’'intrants au niveau national (poussialiments, contréles sanitaires, etc...) et
d’infrastructure (couvoirs) résultant au recourd’i@portation pour la quasi totalité des
besoins. Ce probléeme s'ajoute a l'inexpérienced da méconnaissance des techniques
modernes a utiliser pour maximiser les résultats glfandes productions sous abri par les
guelques producteurs actuels de taille moyenne.

La consommation actuelle de viande blanche esméstia 8 400 tonnes, dont 58% est
approvisionnée par l'aviculture traditionnelle, 2% I'aviculture intensive, et 17% par les
importations qui diminuent parallelement au dévpkpent de la production locale.

Dans le domaine de la production traditionnellecal, il existe un nombre considérable de
petits éleveurs (1 a 150 poussins) dont la corttdhua I'alimentation nationale offre un
potentiel élevé. Un bon nombre de ces petits mriedus se livrent aussi a I'élevage d’autres
petits animaux et méme a la production maraich&mentaire. Tout comme les éleveurs
industriels, ces petits éleveurs sont a la mersiidgortateurs d’intrants. Par contre, étant
donné leur taille, ces derniers ne sont pas asisugetx conditions économiques régissant les
grands éleveurs, ce qui les positionne bien paoteater le marché local et subvenir au
minimum & leurs besoins alimentaires et monétaires.

La consommation de produits avicole est appelémiare durant la prochaine décennie au
moins au rythme de la croissance démographiquguicenplique le potentiel d’'un marché
considérable a développer. La consommation arepeli capita des Mauritaniens s’avére
beaucoup moins importante que celle de plusieusspdgs avoisinants. Si la tendance
actuelle relative au changement des habitudes fataines se poursuit durant la prochaine
décennie, elle pourrait résulter en une augmemtaiimsidérable qui pourrait méme doubler
durant les 10 prochaines années si les produitsdssponibles.
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L’analyse comparative du tableau ci-dessous ddistgjaes de production, d'importation et
d’exportation démontre clairement le retard du t@ygement de I'industrie mauritanienne
dans ce secteur. En effet, les importations nmemighnes de produits de volailles sont égales
et méme surpassent celles des pays limitrophesdégal et de la Cote d’lvoire malgré le
fait que la population de la Mauritanie soit despurs fois inférieure a celle de ces pays
(pres de 4 fois inférieure a celle du Sénégalé&s pge 6 fois a celle de la Cote d’lvoire).

VIANDES ET ABATS COMMESTIBLES — VOLAILLES ANNEE 2000 (tonnes )

Mauritanie |Sénégal| Mali | Gambie| B.Faso| Niger| C.lvoie | Ghana

29,2000 1,150, 25,600 23,200 52,800 16,380

Production 3,960, 64,100

Importations 2,762 1,789 0 1,133 196 411 2,861 8,898
Exportations q 0 0 0 0 0 0 78
Consommation 6,722 65,889 29,2000 2,283 25,796 23,611 55,661 25,200
Population/2000 2,670 9,481 11,234/ 1,305 11,937 10,730 14,786 20,212

Provisions Kg
per capita 1.6 7.0 2.6 0.9 2.3 2.2 35 1.9

* FAO statistics database 2001

Les ceufs sont consommés couramment et font paejpeiisl longtemps des habitudes

alimentaires des Mauritaniens. Il y a trés pemgbrtation des ceufs de consommation et la
population se satisfait de la disponibilité acteell produit. Dans ce contexte, il existe une
opportunité de développer des couveuses pour Buption d’'ceufs de consommation. Une

étude de faisabilité devrait pouvoir identifier d@mande et les conditions techniques et
opérationnelle d'une telle initiative.
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2.2.2 Les fruits et Iégumes frais

L’introduction des fruits et légumes frais est tielament récente en Mauritanie. Tel qu'il a
été dit, le marché pour ces produits est en plgineturation et est encore loin de son point
d’équilibre. Ainsi, il est approvisionné tant bigne mal par une production locale fortement
saisonniére, des importations régionales et dewreons de produits de substitution a
partir du Nord. La captation et le développemeampide de ce marché par les producteurs
nationaux ouvrent des opportunités de revenus pmusieurs types de systemes de
production. Ces systémes, analogues a ceux qargedéveloppés dans la sous-région dans
des pays comme le Mali et le Burkina Faso, némgesit soit la constitution d’'une base
paysanne intégrée a un circuit de collecte et dtrilolition sur les centres urbains, soit la
constitution de péles de production employant uénnd’ceuvre agricole importante. Les
schémas plus intensifs et mécanisés seront swatsaiciés aux productions de pointe pour
I'exportation qui nécessitent une maitrise serme ahlendriers culturaux et un resserrement
des plages de récolte pour une programmation poohilconditionnement et de la logistique.

Le maraichage, non pris en compte dans lI'enquéteoksy représenterait une superficie
additionnelle de I'ordre de 1.200 ha (produisan©@0 tonnes), cultivés principalement en
contre-saison. Des superficies additionnellesreduyzction fruitiere (bananes, mangues) ont
également été développées au cours des derniéréesadans la perspective de combler la
forte demande en fruits des marchés urbains, phéiement Nouakchott. Le
développement d'une expertise locale en cultuiguiée étendra la planche de disponibilité
du maraichage, de méme qu’elle assurera une proddatitiere conséquente. De plus, les
programmes pour I'exportation apporteront un débéuadditionnel une fois que le marché
national aura été saturé. Dans ces conditionseahgiattendre a une nette augmentation des
surfaces emblavées, particulierement dans la Vallée Fleuve Sénégal, avec des
conséquences directes en matiére d'emploi et dgtribdtion de revenus en milieu paysan.

La gamme de fruits et Iégumes ayant un avenir eoritéaie, et particulierement dans la
Vallée du Fleuve Sénégal, est relativement éterlalaa,que sous-exploitée. Voici une série
de produits pour lesquels un potentiel de dévelmgm indéniable existe, tant pour subvenir
aux besoins nationaux que dans des perspectivespaitation régionales ou a
I'export (I'annexe B présente des fiches-produiividuelles):

Le melon: Introduit par le PDIAIM, la production locale dmelons a remplacé les
importations espagnoles (Las Palmas) et sénégalai¢@ demande est estimée a plus de 5
tonnes jour sur Nouakchott, a des niveaux desrprmunérateurs situés entre 100 et 200 UM
par kg au stade détail, soit un marché solvablplde de 200 millions d’'UM pour ce seul
produit. D’autre part, le marché européen du metlen contre-saison, sur lequel la
Mauritanie jouit d’avantages indéniables, se ceitfrplus de 160.000 tonnes annuellement.

Le maraichage : Centrée sur la contre-saison froide, la producticaraichére (tomate,
poivron, chou etc.) se développe difficilement aison de son caractéere hautement spéculatif
associé aux fluctuations rapides du marché en cas sdr-approvisionnement
(malheureusement chronique sur cette plage de jempdn premier programme d’aide
incitatrice du PDIAIM a encouragé des producteursudtiver la gamme des produits

maraichers a contretemps, en période chaude owedlaige, avec des résultats
encourageants.
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Il apparait possible, avec l'introduction de tecjugis d'irrigation, de drainage et de lutte
phytosanitaire d'étendre la plage de couverturebgssins locaux a plus de 9 mois.

L'oignon : Il s'agit d’un produit de base dans la consomamatles ménages, non-seulement
en Mauritanie mais sur I'ensemble de la sous-régiogs besoins courants de la Mauritanie
et de la Sénégambie sont essentiellement couvartdgs importations, a la différence
d’autres zones sahéliennes comme le Mali, le Barkiaso et le Niger qui sont parvenus a
couvrir une part importante de leur consommatic@riaure. Des tests de production en
variété Violet de Galmi (variété ayant fait le stede la filiére oignon au Niger) ont donné
des succeés techniques en amont du Fleuve Sénégalutefois, des difficultés de
commercialisation et de stockage ont limité la @®rde I'expérience. Le potentiel de
production de I'oignon sera limité par la périodepce de production (froide). Cependant
l'introduction de techniques de conservation paudrlinstar du Mali, étendre la période de
disponibilité sur plusieurs mois et maximiser laneerture des besoins par une production
locale.

La pomme de terre: Autre produit d’'importation, associé aux impddas d’oignons, la
problématique de la pomme de terre est analoglies’adit de développer les itinéraires
techniques et les méthodes post-récolte pour édadpériode de conservation et donc de
disponibilité sur le marché. Des tentatives ontles succés mitigés jusqu’ici, se butant a une
disponibilité de semences adaptées et a un prestade de blocage commercial de la part
des opérateurs économiques impliqués dans la cacratigation des produits importés.

Les agrumes : Seconde catégorie de fruits a I'importation apegspommes (probablement
supérieur si on compte les importations du Maghrebproduction d’agrumes pourrait avoir
un avenir dans les zones en amont du Fleuve Sénégal'ont pas été touchées par les
remontées salines. Plus pour le marché local queligxportation, la production d’agrumes
peut étre un créneau intéressant pour le paysammannant la diffusion de matériel végétal
adapté et performant, de méme que par une diffastms techniques d'irrigation et de
culture associées a la production fruitiere. Leahé local pour une production d’agrumes a
un prix compétitif peut, a l'instar des pays destaus-région, s'avérer considérable tant du
point de vue de I'autoconsommation, du commercérietir en frais et de la transformation
artisanale en jus. Les perspectives a I'exportatennt cependant limitées et dépendront des
performances observées sur certains élémentsgderime.

La mangue : Production adaptée au climat soudano-sahéliems [pantations ont été
réalisées tant dans la vallée qu’en zone oasiehaeplupart des arbres résistent malgré un
manque évident de technicité des exploitants &tiag et taille) et I'utilisation d’'un matériel
végétal d'origine non-certifiée. L'observation ldgoroduction locale permet d’envisager une
production tardive en mangues colorées qui comstitucréneau porteur a I'exportation. Sur
le marché local, une telle production viendraitcemplément des productions maliennes et
sénégalaises qui approvisionnent le marché de ansgptembre.

La banane : Produit prisé par les marchés urbains, essaatielt fournis par la production
ivoirienne qui transite par Dakar, la productionbd@anes a été introduite de facon lucrative
par divers producteurs indépendants et les surfangsavées approchent les 50 hectares
dans la Vallée pour une production qui peut éttienée a 1.000 tonnes et une valeur totale
de plus de 200 millions UM pour cette seule proiductocale. Si la production a I'export
demeure problématique a part sur le créneau bicegaible dans le schéma industriel des
Grands Domaines de Mauritanie), la couverture desoibs locaux représente une
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opportunité non-négligeable pour des entreprenegricoles capables de maitriser des
techniques intensives.

Les exportations de contre-saison : Ouverture considérable, les productions de centre
saison sur I'Europe permettent a la Mauritanie e&sdrvir un marché largement supérieur a
son marché intérieur. Les avantages comparatifg@damité et de compatibilité climatique
durant la période de contre-saison permettent ésager une production rentable de la
gamme entiére des produits de contre-saison :cdiarverts, pois verts, melons (voir ci-
dessus), tomates cerise. Cette opportunité niesérte avant tout qu'aux producteurs et
groupements disposant des capacités techniquess{issements et savoir-faire) permettant
d’atteindre les rendements quantitatifs et quéstauffisants pour garantir la rentabilité de
I'exportation en elle-méme, car sur ces créneawcolilement local des écarts sera
rapidement plafonné. La proximité de 'Europe pefraienvisager I'exportation maritime de
ces produits, traditionnellement exportés par avioha réussite de ce pari pourrait
repositionner la Mauritanie en termes de co(ts cernamcurrent direct des pays du Maghreb
(Maroc, Egypte).

Les exportations exotiques :En plus des produits de contre-saison, ces demannées ont
vu une forte croissance des créneaux dits « exagtigu Cette gamme, composée du gombo,
de diverses variétés de piments, de tuberculesjtielda patate douce, de racines telles que le
gingembre, sont devenus des marchés dimportancdesguels la Mauritanie peut se
positionner comme origine de référence en plus @eeldpper une consommation locale
ayant déja intégré une part de ces produits &la dourante.

Les conserves : Question aujourd’hui ouverte : est-il possibéedEvelopper une industrie
de la conserve qui puisse concurrencer les impomtatsous régionales. Sur certains
créneaux comme celui des petits pois qui font oldfune forte importation régionale, il
serait intéressant de valider la faisabilité d'ymeduction Mauritanienne de conserves de
légumes. Habituellement mises de cdté comme nudrkes, la réussite de lindustrie
laitiére remet en cause les schémas classiqueguéert que ce dossier soit réouvert.

Les jus de fruits : Face a la forte consommation de jus importés rjpe, du Maghreb,
d’'Asie et du Moyen Orient, les laiteries envisagknproduction de jus locale a partir de
concentrés. Le développement a moyen terme d'fine locale d’agrumes a jus devrait
permettre a la Mauritanie de développer une capaeimi-industrielle de production de jus
pour le marché local, de méme qu’une auto-consoromafu une production artisanale a
proximité des centres de production.
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2.2.3 Agro-industrie
i) Les cultures fourragéres

Outre la culture du riz duquel la paille est u@spour la nourriture des animaux, il existe
trés peu de cultures fourragéres exploitées en iMaie pouvant servir dintrant a

l'alimentation animale. Apres la saison des pluié®rbe croit rapidement dans les vallées
particulierement dans les régions du sud. Une ppité existe pour le secteur de I'élevage
privé de s’organiser pour collecter les surplusrgusont pas consommeés par les troupeaux.

Plusieurs alternatives existent pour l'utilisataa ces surplus :

. ils pourraient étre emmagasinés et utilisés dueanpériodes séches de I'année,

. ils pourraient étre vendus aux opérateurs localigés des grands centres urbains
ou le fourrage est trés peu disponible,

. ils pourraient étre utilisés dans les grands cenirbains pour nourrir les animaux
dans l'attente d’étre envoyés a la boucherie, et

. ils pourraient étre utilisés comme ingrédients diengréparation d’alimentation

animale industrielle.

i) L'alimentation de bétail

La Mauritanie n'a pas d'usine d'alimentation dedilét sauf pour quelques exceptions, les
éleveurs doivent se fier presque exclusivemenliesupienfaits de la nature pour subvenir aux
besoins de leurs animaux. L'expansion des sectiita péche et des cultures oléagineuses
des derniéres années offre une opportunité jusqnda disponible pour la construction
d’'une usine d’aliments pour animaux. En plus desdus de poisson, la Mauritanie a le
potentiel d'utiliser les résidus de cultures cégtab et oléagineuses dans la préparation de
ces aliments. Une étude de faisabilité pour lsstrantion d’'une usine avait été réalisée en
1998 et devrait étre revisitée dans le cadre d®levelle stratégie agroalimentaire du pays.
Ce projet pourrait s'approvisionner en partie deadpits de la nouvelle installation des

Grands Moulins de Nouakchott.

Pour solidifier le bien étre et la croissance ordmndu cheptel ainsi que son amélioration
hygiénique et sanitaire dans le futur, une anab@&eeuse de cette option mériterait d'étre
réalisée.

i) Les oléagineux

Les agriculteurs Mauritaniens pratiquent tres pelcualture oléagineuses bien que des tests
de production de tournesol et autres plantes &@ntonduits sur une base semi industrielle
dans la région du Fleuve depuis quelques annéase usine d’extraction d’huile a été
construite dans la banlieue de Nouakchott maig pas opérationnelle pour diverses raisons
liées avant tout a I'approvisionnement en matier@mieres. Les résidus de cette usine
lorsque opérationnelle pourraient étres utilisésr @ préparation d’aliments et permettraient
d’augmenter la rentabilité de cette derniére.
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Le PDIAIM met I'accent sur la diversification deslres et si les résultats de ce projet
pilote s’avérent positifs, d’autres projets sintidai verront le jour dans un avenir rapproché.

iv) La gomme arabique

Premier produit d’exportation au siécle dernier,plamduction de la gomme arabique a
fortement souffert des sécheresses répétées qudépniit une part importante du capital
productif. De plus, la mise en place d’'une réglefaion trés contraignante instituant
pendant une certaine période un monopole a I'eaport de méme qu’un code forestier trés
répressif, ont poussé le commerce de la gomme lersecteur informel, voire la
clandestinité. Au début des années 90 une chatealique des cours avait été causée par la
présence de stocks importants au Soudan et lssarmie d’origines telles que le Tchad, qui
avait su développer durant cette période une drplus de 6000 tonnes. Le rétablissement
des cours durant les cing derniéres années ouvmewdelles perspectives de développement
de I'exploitation des gommeraies pour les paysaasrit@niens localisés a l'intérieur du

pays.

Toutefois un important travail de structuration &e filiere sera nécessaire pour la

redynamiser et la réintégrer dans le tissus écapoenational. Depuis quelques années,
guatre projets pilotes ont été initiés dans lamégie Kiffa et malgré I'absence de données les
résultats semblent encourageants. Des proposiiensojets ont été déposées depuis 1998
aupres de la Coopération francaise, en se basardesuenquétes terrain et I'expérience
tchadienne.
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SECTION III - DIAGNOSTIC

3.1 Avantages comparatifs et bases de développerhen

i) Zone Fleuve viabilisée et périmétres aménagés

Infrastructure unique en son genre, la mise eruvales rives du Fleuve Sénégal représente
une infrastructure propice a l'implantation d’unéris de productions de diversification
irriguées. Les superficies développées cultivées grigation sont données sur le tableau ci-

apres:

TABLEAU DES PERIMETRES CULTIVES

ESTIME DU DES

Type de périmétre Région Trarza Brakna Gorgol Total
Périmetres collectifs dont 8.603 3.400 7.158 19.161

- Grands aménagements 2.303 800 5.358 8.461

- Petits et Moyens périmétres 6.300 2.600 1.800 10.700
Périmeétre privés 20.000 800 300 21.100
Total Général 28.603 4.200 7.458 40.261

Le potentiel irrigable en Mauritanie a été estim&34.000 ha en 1987. Les études en cours
laissent présager une révision a la baisse deteatm, mais seulement aux environs de 100
000 ha, ce qui est plus de deux fois la superficigielle aménagée. A ce jour, la surface
brute aménagée est d’environ 47.000 ha pour unerfitip nette de 40.000 ha en maitrise

totale d'eau, mais moins de 20.000 ha sont misikure chaque année.

Selon la taille, on distingue les petits, moyengrahds périmetres; selon le mode de gestion,
les périmétres sont rassemblés sous deux modesnotie collectif (coopératif) et les
individuels privés. Dans cette région, on notedat prépondérante de la riziculture, qui
représente encore plus de 90% des superficievé@esti La part de la culture d'hivernage
atteint 93% pour la campagne 1999/2000, la cormdises chaude ou froide étant trés peu
cultivée. (contraintes du calendrier cultural duet ravages causés en contre-saison par les
oiseaux granivores).

Depuis quelques années on note clairement un tassetas superficies des périmétres dits
privés, et une progression des périmétres coofgrati les femmes jouent un rdle
prédominant au niveau de la production. La croissau cours des 5 derniéres années est en
revanche essentiellement due a l'entrée en exjpboitde nouveaux grands aménagements
privés (PPG2, Magama, R'Kiz).

Les rendements rizicoles plafonnent autour de 4a,The qui reste trées en deca des
potentialités, attestées par des rendements dba8 Oh reléve sur la plupart des périmetres,
une tendance a la décroissance rapide des rendeamés quelques années d'exploitation,
due & une fertilisation insuffisante, et a largalition des sols, suite a I'absence de drainage.

Le capital productif de la Vallée est donc aujohud’largement sous-utilisé et présente un
avantage comparatif en ce sens que les aménagemgirtsagricoles primaires ont été
réalisés et permettent l'implantation de cultures diversification. Des possibilités
d’intensification des périmeétres rizicoles s'ouvredgalement du fait de la possibilité
d’exploiter la période de contre-saison froide pliorplantation de cultures de contre-saison
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pour I'exportation, ceci en deuxieéme cycle. La reéossibilité existe pour 'introduction de
cultures fourragéres ou oléagineuses, destinéabnadntation humaine ou animale.

ii) Climat

Sur le plan climatique, la faible hygrométrie, Beteillement et I'amplitude thermique
constatés en contre-saison créent les conditiomsrdhles aux cultures tropicales et
tempérées. Seule la plage de I'hivernage posetideus problemes en matiére de controle
phytosanitaire en raison de la forte hygrométriepgévaut lors des fortes pluies. Autrement,
l'autre facteur limitant que constituent les veatsuds et desséchants peuvent étre contrés
par I'implantation de brise-vents au pourtour désmetres, générant ainsi un micro-climat
propice a un ensemble de cultures.

iif) Classe entreprenariale avec une capacité finamere

Les importants investissements réalisés dans fareuizicole et la production halieutique au
cours des derniéres décennies, et plus récemmesialéliere laitiere et horticole, indiquent
la présence d’entrepreneurs privés dynamiquesspbsiant d'une capacité d’investissement
substantielle. Il est clair que la démonstratidmpportunités viables dans les activités de
diversification sauront intéresser des opératetivep qui investiront les moyens nécessaires.
Les principaux défis seront de s'assurer d'un agagnement technique qui limite les
déperditions de ressources dans des implantatiétngeh sur des domaines peu maitrisés,
ainsi que la création par le gouvernement d’'un renviement propice a l'investissement
local et étranger appuyé par des infrastructurepses et motivantes.

iv) Acces au foncier

L'un des facteurs limitant le développement deila sénégalaise de la vallée du Fleuve est
la difficulté pour les exportateurs de ce pays,rf@ bien implantés sur les marchés, de
parvenir a sécuriser les investissements qu'ilsria@nt réaliser dans la zone. Du c6té
Mauritanien cette difficulté a été atténuée par riasents aménagements du code foncier
régissant I'attribution des concessions dans léeallu Fleuve Sénégal. Le récent décret
prévoit: (i) I'octroi d'une concession provisoia@res enquéte du bureau foncier et avis de la
commission compétente (sous réserve notamment guyglah d'occupation des sols le
permette), sous condition d'une mise en valeurimoetpendant 5 ans, a tout exploitant
personne physique ou morale (dans la mesure ostd#sts ont été enregistrés selon les
dispositions |égales) ; (ii) I'obtention d'une cession définitive a l'issue de ce délai, sous
réserve de vérification de la mise en valeur. Lacession définitive entraine la propriété
pleine et entiére, et permet en particulier ladilmession du terrain, le bornage étant
désormais a la charge de I'Etat. Un régime transifeermet le passage direct a la concession
définitive pour les exploitants détenant une agation d'exploiter. La régularisation sur la
base de ce texte a débuté courant 2001, avec il'ipancier du PDIAIM-IDA. La mise en
oeuvre de la réforme fonciere sur I'ensemble dealiée nécessite cependant des moyens
importants, qui dépassent I'appui apporté danadescdu PDIAIM/IDA.

v) Proximité de 'Europe
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Située a moins de cing heures de vol et a cincsjdermer de I'Europe, La Mauritanie est
I'origine tropicale la plus proche. Ceci ouvre dembreuses possibilités en matiere
d’exportation de produits frais a forte valeur a&mia un co(t logistique trés compeétitifs.
Sachant que pour les produits expédiés par avifrete& lui seul couvre jusqu’a 60% de la
valeur CAF du produit, on concoit aisément quedaéduction de ce poste aura une impact
trés attrayant sur le prix de vente. Par ailleurs,délai en mer de cinqg jours brouille la
distinction entre fret aérien, maritime et routiell. devient dés lors possible d'envisager
l'ouverture d’'une activité importante fondée suexportation maritime de produits
traditionnellement expédiés par avion en contreesai

vi) Codt de la main d’'ceuvre et alphabétisation

Les codts du facteur main d’'ceuvre sont comparadesautres pays exportateurs. |l est
possible toutefois, que suite a un fort développente I'activité dans certaines zones
spécifiques, qu'on assiste prochainement a un éeissement. Ce dernier peut prendre la
forme d'une augmentation des charges directes conimpeut prendre la forme
d’investissements en logements pour favoriser éaergarisation des employés aux abord
des exploitations, ou bien celle d'un investissemem véhicules pour le transport des
ouvriers occasionnels en période de forte demanaheaén d’ceuvre (récolte). Des études ont
démontré au Sénégal que la main d’'ceuvre agricpix¥mité des zones urbaines était en
fait moins chére que dans la vallée du Fleuve. tffois ce différentiel n'est pas significatif
et est largement compensé par les économies edatiVapprovisionnement en eau.

vii) Le réseau de communications

La configuration trés plane du terrain mauritaréepermis a la téléphonie cellulaire de faire
des avancées importantes dans le pays. Aujourd’bst désormais possible de joindre par
téléphone les principales zones de productionpgaméme jusque sur les plantations. De
plus, le développement récent de I'Internet fawtine communication de plus en plus aisée
avec les partenaires extérieurs et une meilleuredgmation des activités.

Le Secrétariat d’Etat est I'unité responsable atdiieur des structures gouvernementales
pour le développement et la mise en place desquas et de la réglementation structurant le
secteur des nouvelles technologies. L'introductgzaduelle des nouvelles technologies
jouera un réle prédominant dans le développemsnt fle I'industrie agroalimentaire et sa
diversification subséquente. Ce sera par lintégmaprogressive des technologies de
communication dans les activités quotidiennes degrateurs et des organisations
professionnelles que seront réalisées les veibemmerciales et technologiques ainsi qu'une
partie des activités promotionnelles et transaoities utilisées pour supporter les activités
d’exportation. L'utilisation de ces nouvelleshiaologies deviendra un jalon inévitable dans
l'atteinte de la qualité requise par les normestatdards internationaux pour les produits et
pour éventuellement devenir un joueur concurrentiel niveau de la communauté
internationale.

ix) Emergence de pdles de compétence
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Le secteur agroalimentaire mauritanien se peupgrpssivement d'entreprises leader qui
développent des solutions adaptées aux conditionerdain afin de parvenir a un ancrage
durable sur les marchés. Des entreprises tellesTausky et Toplait dans le secteur de la
laiterie, Somagir et GDM dans les productions ntheties, la reprise de Hortimauritanie
dans les cultures fourragéres et la présence centa la station AAAID sur le créneau des
oléagineux, sont autant d’acquis pour le sectedtliretpiration pour les opérateurs potentiels.

x) Demande intérieure forte pour certains produits

Le fait que le marché intérieur soit sous-appravisg, ou couvert par des importations
relativement chéres, permet aux producteurs desfetilégumes pour I'exportation, voire de
productions d'import-substitution, de bénéficiean’'marché local relativement rémunérateur
qui leur permet de développer leur compétence dassconditions de marché favorables
avant de passer au stade de I'exportation.
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3.2 Contraintes
i) Etat des périmetres

Malgré 'acquis stratégique qu'ils représententcéoest de constater qu’une part importante
du potentiel des terres aménagées de la vallédedwd-a été entamée par une dégradation
avancée et un sous-emploi des infrastructuresaenesd, faute de conception et de réalisation
appropriées des périméetres. Nombre des périmétyes,ne sont aujourd’hui plus
fonctionnels par défaut de conception ou manquerden, ont été abandonnés.

La dégradation des terres irriguées par I'engorgereela salinisation, dans la mesure ou la
salinisation des sols conduit, a terme, a la déisation des terres irriguées, impose aux
exploitants de s’installer dans les zones plus mord du Fleuve, augmentant les codts
d’approche, particulierement dans I'attente d'usesd routier performant

Un nombre croissant de troupeaux (nomades et sdEs)tempruntent les paturages irrigués
de la région du Fleuve annuellement. En plus deqmuer de nombreux conflits entre les

éleveurs et les paysans agricoles de la régiormagstions ont un effet négatif sur I'état des

périmeétres et de I'environnement. Les conditiongspjues des périmétres continueront a se
dégrader a moins que le gouvernement et les dit@ratilisateurs ne s’entendent sur les

dispositions a prendre et les contrbles qui doieére respectés.

i) Tarification douaniére des intrants agricolest fiscalisation des exportations

Le régime douanier a l'importation sur les intrargtgricoles n'est pas favorable au
développement des exportations. Une analyse c@mpaies régimes douaniers a
l'importation pour divers intrants entre la Mauni@, le Sénégal, la Cbte d'lvoire et le
Cameroun démontre une fiscalité douaniére supérielun facteur de prés de 10 en
Mauritanie :

Désignation Mauritanie Sénégal Céte d'lvoire Cameroun
Références Droit Droit Régime Droit Régime Droit Régime
nomenclature| commun commun export commun | export | commun | export
2530/2518, 27,44% 2,8% ou
FEngrais 3101 43105 17,72% 7,70% | AT/EFE 7,00% 7,00% 35,07% 5,009
Produits 3808 45,14% ou 2,8% ou
hytosanitaire 12,27% 7,70% | AT/EFE 7,00% 7,00% 9,00% 5,009
1202 a 27.44% ou 2,8% ou
Semence 1214 45,14% 7,70% | AT/EFE 7,00% 7,00% 29,60% 5,009
\Vitro-plants 2,8% ou
pananier 0602 45,14% 7,70% | AT/EFE 7,00% AT 29,57% 5,00%
2,8% ou
FEmballages cartc 4819 27,44% 46,70%| AT/EFE 46,20% AT 35,07% AT
Emballages 2,8% ou
plastique 3923 27,44% 46,70%| AT/EFE 46,20% AT 57,07% AT
Corniéres e 45,14% 2,8% ou 57,07%
feuillards 4823 3920 17,72% 46,70% | AT/EFE 46,20% AT 35,07% AT
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Nota : AT : Admission temporaire EFE : Entreprisgenche d’exportation

Cette situation prévaut du fait de I'absence d'égime export spécifique au secteur de
'agroalimentaire en Mauritanie. Les produits statés selon le régime de droit commun
qui ne tient pas comptes des spécificités des idiva I'exportation qui requiérent
'importation de matieéres pour réexportation. Isedutions sont diverses, le Sénégal optant
pour la notion de « point franc » qui exonére lesaeprises désignées et leur donne acces aux
importations sous le régime de I'admission temperalors que la Cote d’lvoire octroie ce
régime sur demande des entreprises exportatrices.

iii) Faiblesse du réseau des fournisseurs d'intri@n

Quelque soit le secteur d’'activité, le faible niwvadactivité limite la disponibilité sur place
des intrants nécessaires a la production agroalainen Bien que cette situation n'affectera
pas les entreprises de grande taille qui sont esuraal’'importer elles-mémes des produits de
qualité pour combler leurs besoins, la situatiandégrente pour les petits exploitants. Ces
derniers dépendent de structures locales, privéesoopératives, distribuant une gamme
limitée de produits, dont la qualité n'est pas ifiée. Cette situation se résorbera
graduellement avec une augmentation de l'activitéuree professionnalisation des petits
producteurs qui seront plus discriminants.

iv) CoQt de I'énergie et de I'eau

Lié au manque d’électrification des zones de prtidagcle colt de I'énergie est liée au colt
du carburant requis pour faire tourner les groupésessaires pour générer I'énergie
électrique associée aux chaines de froid, aux mgst@’irrigation plus sophistiqués etc. Le

colt de I'eau potable pourra étre un facteur limitau niveau des industries alimentaires
fortement consommatrices au niveau du conditionmémd faut en revanche noter que le

niveau élevé de ces facteurs se retrouve égalemieniveau de plusieurs concurrents sur le
marché export (Maghreb, M-Orient, Afrique de I'Est)ne constituent donc pas un facteur
d’exclusion du marché.

v) Enclavement des zones de production

Les zones de production seront fortement encladéeisl’achévement des grands projets
routiers que sont :
- I'axe Nouakchott — Nouadhibou
- laréfection de I'axe Nouakchott — Kiffa
I'axe Rosso — Boghe

L'axe Rosso — Boghe est le plus stratégique dutpdénvue du développement de la
diversification agroalimentaire en ce qu’il ouvreneu zone trés propice aux cultures
d’exportation & un trafic soutenu et a I'élevagdesgarisé pour la production de viandes
rouge et blanche, et celle du lait. Dans le caBade Nouakchott — Kiffa, sa construction
permettra d’offrir des options aux commercants dege arabique, de cuirs et peaux, et de
lait pour I'évacuation de leurs produits a traverport de Nouakchott. L'ouverture de I'axe
Nouadhibou donnera une option logistique a I'exaittoh par voie maritime car certaines
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lignes de navires porte-conteneur remontant véngréipe s’arrétent sur Nouadhibou (et non
sur Nouakchott qui est un port d'importation).

Une fois ces axes construits, le développementsera induit amorcera le développement
d’'un circuit de pistes d’accés structuré, parfaisretenu par les structures de plus grande
envergure. Pour l'instant, cependant, les pistascds aux axes principaux sont trés
rudimentaires.

Dans la Vallée, la construction d’'un axe qui soltabri des inondations chroniques de la
saison d’hivernage, permettrait I'acheminement dedpctions maraichéres, voire a
I'exportation, durant cette période de soudure. urPlinstant, toute pluie significative
entraine l'isolement des zones durant plusieunsjou

vi) Enclavement logistique de la Mauritanie

La desserte logistique de Nouakchott est pour thims limitée, tant sur le plan des
expéditions aériennes que maritimes.

Tel qu'il a été dit, Nouakchott est un port a cé&ee d’importation et constitue la premiére
escale des navires a la descente depuis I'Eur@exi gomme l'avantage de proximité en
imposant un délai pour la réalisation du circuatsént passer le temps de transit d’'un niveau
possible de 5 jours a plus de 20 jours dans leleneitles cas (circuit court via Conakry et
retour).

Les solutions qui existent restent a étre testésayoir : expéditions via Dakar sur des porte-
conteneurs a la remontée ou expédition via Nouadh{bonditionnée par I'achévement de
I'axe Nouadhibou-Nouakchott. L'installation du gpe Compagnie Fruitiere laisse présager
gu’un transport fruitier spécialisé sera gradueiatrmis en place une fois la masse critique
des exportations aura été développée par ce groupe.

Dans le cas du fret aérien, les expéditions despnigiénérent une activité de plus de 2000
tonnes par années a destination de I'Europe. QGemnepest expédié via les soutes de vols
passagers, certains charters ponctuels et dessag@taille réduite (Antonov, etc.) arrivant

en Espagne. Le fret aérien a la descente sur Mbattkest cependant limité et la création
d’'un circuit a I'exportation devra se fonder sus apacités libres a la remontée d’appareils
originant en Afriqgue Centrale ou en Afrique du sud.

vii) Fédération des transporteurs et non-compéfité des transports intérieurs

La situation de monopole de la Fédération des paesurs rend le pays moins attrayant pour
des investisseurs extérieurs, particulierement damss des produits fortement périssables
qui nécessitent une logistique routiere intégréé mp peut souffrir aucune ingérence
extérieure. Dans le cas des autres produits ptaunt le marché local que pour I'exportation
de denrées non-périssables, ce mode d'organisadtidransport induit un sur-codt qui mine
la compétitivité du produit.

Par exemple, le colt élevé du transport des anim@arxcamion depuis les marchés
d'expédition jusqu'a Nouakchott (de l'ordre de 22/Tkm), en raison du monopole exercé
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par la Fédération des Transporteurs, qui fixe fesqu transport. Par comparaison avec les
prix pratiqués dans d'autres pays sahéliens, orrgiburaisemblablement diviser par deux le
coQt du transport si celui-ci était libéralisé.

viii) Non-compétitivité des opérations portuair@d’exportation

Les tentatives récentes de faire arréter des rax@efer en Mauritanie ont mis en évidence
certaines contraintes au développement d'un teafport :

- les frais d’escale du port de Nouakchott ont éublé&t dans la perspective d'un flux a
'importation. Une analyse comparée des colts s&®@orts de Dakar, Abidjan et
Tema (Ghana) montrent que I'escale Nouakchott 3®M4S$ ) colte prés de deux
fois le prix des autres escales, tout opérant eng@0 et 2.800 US$.

- Les frais d'escale au port de Nouakchott sont afiisija la TVA alors qu'ils ne le
sont pas pour les autres escales.

- Les frais d'escale des autres ports sont déconpaisis une période de 24 heures
consécutives alors qu'au port de Nouakchott lesscsdnt facturés sur les jours
calendaires, amenant la facturation de 2 jourscdles pour des passages inférieurs a
24 heures.

- Les frais de manutention sont entre 2 et 8 foiggaprs a ceux de la région et sont
assujettis a la TVA alors que pour les autres esaa#s colts sont facturés hors taxe.

- Louverture du port de Nouakchott aux touchers dwevines reefer (produits
périssables, horaires trés serrés liés a la natlweproduit) est également
problématique, créant des retards qui peuventditnemageables commercialement
au reste de la cargaison et pouvant générer deditp8raux transporteurs liés par des
contrats stricts de performance.

ix) Climatologie et pédologie

Bien que I'environnement se préte a I'agricultuteaex productions agroalimentaires, le
climat présente certaines contraintes, particuti&rg en période d’hivernage (fortes pluies)
ou d’harmattan (vents de sable), contre lesqueléss solutions doivent étre trouvées. Du
point de vue pédologique, les sols de la vallé¢ demature trés variables, particulierement
dans les zones plus proches du littoral ou laig@lést trés élevée. La sélection des terrains a
exploiter nécessitent des investissements impertam termes d'études de sols pour
sélectionner les zones les plus propices.

Il en est de méme pour les activités d’élevage.efiet, durant les années de sécheresse, les
éleveurs se voient obligés a faire voyager leuomipgaux dans les quelques régions
approvisionnées d’'eau. Tel que mentionné ci-hezeg,derniers empiétent sur les territoires
aménagés pour l'agriculture (prés des oasis et dangigion du Fleuve Sénégal) et
occasionnent régulierement des pertes considérableagriculteurs local.
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x) Disponibilité de main d’ceuvre en zone rurale

La disponibilité de main d'ceuvre a proximité deplekations agricole est relativement
limitée selon les zones. Ainsi les activités dexditonnement, de conservation et de
transformation devraient-ils étre localisés a proté des centres urbains ou du moins de
villages importants pouvant fournir une main d'ceuwonstante, non-saisonniere. Ceci
permettrait de plus d'utiliser une main-d’ceuvreissante de paysans se ré localisant prés des
centres urbains.

xi) Savoir-faire technique limité et vulgarisation

Pour I'instant, on constate un faible niveau dénmégité des éleveurs et des producteurs et
faible niveau de gestion des organisations sociepsidnnelles, notamment des groupements
de gestion des périmétres coopératifs et des gamdsagements. Le manque de technicité
est manifeste au niveau des apports d’engraidraiégsments phytosanitaires et des pratiques
culturales hors de la contre-saison froide. A @que de savoir-faire technique s’ajoute la
disponibilité limitée des moyens de culture méadmedaptés aux cultures de diversification.

Au niveau de ['élevage, les faibles connaissances tchniques et technologies sont
particulierement ressenties au niveau de l'alimtemiades troupeaux, des besoins sanitaires
(vaccination) et dans le renouvellement génétigsetbupeaux.

xii) Connaissance des marchés

Pour l'instant les décideurs ont une connaissaintiéék des secteurs tant de I'élevage que
des productions végétales. Les statistiques suprir et les flux de bétail et de marchandises
sont approximatifs et ne permettent pas une anéitysales secteurs autres que celle du riz,
pour lequel les nombreux projets a ce jour ont etenconstitution d'une base de données
importante.

Pour ce qui est des marchés extérieurs, les eaptsitle tous les niveaux, de méme que les
décideurs, sont peu au courant des cours, des esjudes normes et standards ou des
tendances associées a tel produit d’exportation.

xii) Infrastructure post-récolte / post-élevage

On note un déficit d’infrastructures logistiques@sées aux productions agroalimentaires.
(transport, stockage, conditionnement, transforondti Les producteurs sont peu sensibilisés
aux techniques de préservation du produit passétdde de la récolte et des pertes
importantes (pertes de produits, dévalorisations) ainsi engendrées.

Les mauvaises conditions d'hygiéne d'abattage eedte de la viande, et la faiblesse des
capacités de suivi et de controle, entrainent dgsies pour la santé publique. Il en est de
méme pour la disposition des peaux, des cornesghbrs qui sont actuellement vendus a des
commercants étrangers pour manque d’intérét efradtructure locales.
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Pour leur part, les zones de mise en marché désiggdorticoles sont mal aménagées et/ou
mal entretenues et contribuent a la dévalorisatioproduit mis en marché.

xiv) Réseaux post-récolte limités

Pour les produits horticoles, les acheminementsesurentres urbains sont souvent gérés par
les producteurs, ce qui fait que les mécanismesotlecte et de centralisation des produits
sont limités par les connaissances et les capduitéieres de ces derniers. Hormis la zone
du marché Mosquée Maroc a Nouakchott qui présemtpremier stade d’organisation des
échanges, la commercialisation des fruits et |[éguseefait dans des conditions précaires et
faiblement organisée.

Sur le plan de I'élevage, I'absence de pobles régignen eau d'abreuvement, aliments
concentrés, en lest et en main-d’ceuvre limiterdéeeloppement de I'élevage péri-urbain.
La collecte du bétail apparait particulierementrensge : le prix effectivement percu par les
producteurs, sur le circuit dominant alimentanwilee de Nouakchott a partir des Hodhs,

représente, en 2000, 65% du prix de vente au leowstlr le marché terminal ( prix moyen

d'achat dans les Hodhs d'un bovin de 130 kg cac88s000 UM; prix moyen de vente a la
cheville: 58 000 UM) d'ou un codt global de comnadisation de 35% jusqu'au stade de
détail. Une amélioration des circuits de colletenélioration de la productivité de la

collecte, amélioration des infrastructures, orgais des producteurs, amélioration du crédit
aux commercants, pression concurrentielle plusefaehtre opérateurs...) permettrait
d'accroitre sensiblement les revenus des éleveurs.

xvi) Capital risque et financement local peu imgliés dans le secteur

Les secteurs de diversification sont mal connupeet financés par les systémes bancaires
locaux qui les pergoivent comme des actions a fsaiie.

xvii) Absence d’un dispositif de promotion des exfations agroalimentaires

La Mauritanie ne dispose pas d’'un mécanisme de gfomdu commerce extérieur orienté
sur le développement des activités du secteur hgerzaire. L'absence d'une telle

structure a plusieurs effets contraignants podéleloppement du secteur:

- faible niveau d’information des opérateurs et dégid quant aux comportements et
potentialités des marchés extérieurs;

- faible visibilité de la Mauritanie auprés des pasgiees intéressés par le domaine de
I'agroalimentaire, tant comme clients que commedtigseurs directs;

- faible sensibilisation des autorités aux conditian®ettre en ceuvre pour favoriser le
développement des exportations agroalimentaires.
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xviii)  Faiblesse et enclavement du dispositif decherche appliquée et fonction
vulgarisation absente des domaines de diversifioati

Le dispositif de recherche national n'a pas lesaesces humaines ou physiques et les
moyens financiers pour conduire les programmes cdiapagnement nécessaires pour
soutenir le développement des filieres de divesion, particulierement au niveau des
productions végétales. Les initiatives de rechersbnt peu coordonnées et les résultats
atteints sont peu diffusés. Les partenariats ta®structures de pays limitrophes sont peu
développés. Des solutions techniques en matiereprdduction et de conservation,
développées depuis quelques années par ces payssyoiont pas a ce jour été intégrés par
le dispositif de vulgarisation national.

Xix) Faiblesse de I'utilisation du réseau des communioats national et de I'Internet

Malgré les progrés technologiques accomplis dufestderniéres années au niveau de
'expansion et de [lutilisation du réseau nationdés communications, le secteur
agroalimentaire (élevage et agriculture) n’a pas se jour profiter pleinement de ce media
pour effectuer les veilles commerciales et techgiglees nécessaires a son développement.

A notre connaissance, seul le projet PDIAIM a énidies activités de vulgarisation dans ce
sens depuis environ un an.

xx)  Faiblesse du développement du cheptel (vacéoret, développement génétique...)

L'élevage tel que pratiqué en Mauritanie a conne érolution difficile particulierement

déterminée par les conditions climatiques et gduucmes du pays. Les efforts du

gouvernement et des éleveurs des derniéres angl@éfsra la santé des troupeaux via un
systeme de vaccination particulierement dirigé Mess grands troupeaux transhumance
s'étend maintenant dans presque toutes les rédiopsys. |l reste encore beaucoup a faire
pour assurer l'intégration a cette pratique destpetleveurs sédentaires qui ne sont
généralement pas au courant des bienfaits d’uie dpbroche et qui ne comprennent pas

toujours la nécessité d’'investir dans des pratigigggréventions, d’hygiéne et de sanitation.

Le développement génétique des troupeaux est,lalanagjorité des cas, la tache des éleveurs
individuels. Il reste beaucoup a faire pour cdisiéa sur le savoir-faire des éleveurs
traditionnels et sur le potentiel génétique desages indigeénes afin d’orienter les systémes
futurs vers les modéles a plus fort rendement.

xxi)  I'environnement
La désertification continue du territoire mauriemiest un souci de tous les jours. Les
éleveurs en particuliers, ne sont pas suffisamrmdatmés des méthodes de préservations

des sols ou voyagent leurs troupeaux.

De nombreux efforts ont été entrepris autour dessQdes points d'eaux, et dans la région
du Fleuve Sénégal pour protéger et améliorer lremviement et permettre aux acteurs
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agricoles de profiter d’avantage des territoires @ileur disponibilité. La protection de
I'environnement devra demeurer une préoccupatiostante de toute la population.

3.3 Ressources disponibles

Pour linstant, le développement du secteur agruitaire peut compter sur des ressources
disponibles, la plupart sous la forme de programdesiéveloppement avec financement
international.

Le développement de I'élevage demeure a ce joudléepresque exclusif du secteur privé.

Durant la derniére décennie le gouvernement a dottodes méthodes de préventions
sanitaires tel la vaccination des troupeaux etwaésti dans la construction de certaines
infrastructures (abattoir de Nouakchott, aires @erifage). Le secteur privé a répondu tant
bien que mal aux initiatives proposées dont unpiiggipaux succés a ce jour s’est traduit
par la mise en place, par des privés, de laitggermantes dont I'impact a le potentiel de

contribuer considérablement a la réduction de levigé et aux importations, et a convaincre
les investisseurs locaux de s’impliquer dans leeltdopement d’activités de plus value

rémunératrices.

Le secteur de la production agricole (riziere, gidaux, dattes, céréales, fruits et légumes) a
aussi connu une augmentation considérable destissgsents de nature privée au cours des
derniéres années particulierement en réponse austissements du gouvernement et des
Institutions Financiéres Internationales dans kettdopement des zones productrices.

i) Ressources: Le PDIAIM

L'objectif de développement du PDIAIM est d'augreeta valeur ajoutée agricole, I'emploi
et le revenu des populations vivant dans la valléeFleuve Sénégal. Ce programme est
financé par I''DA (Banque Mondiale), dans le caditen APL (Ajustable Programme Loan)
sur 11 ans (2000-2011), & hauteur de USA $102andllidont 38 $ millions sur une premiére
phase de 3 ans.

Le Programme PDIAIM-IDA comprend des investisseragnitblics pour :

- la fourniture de biens et services publics (travalliinfrastructure importants,
vulgarisation, développement de marchés, servioemsx, et actions d'atténuation
environnementale) ;

- la mise en place de lignes de crédit (préts a bagement, la production et la
commercialisation) ;

- l'octroi de subventions (aides incitatrices) poemiv en appui a l'investissement privé
dans la mise en valeur des terres irriguées, ladustmn agricole et la
commercialisation.

i) La SONADER

Le contrat-programme actuel de la SONADER, couvlamériode 2000- 2002 recentre les
missions de la SONADER sur:
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() la maitrise d'ouvrage déléguée des aménagementsodgyitoles publics
(aménagements structurants);

(i) la co-gestion des infrastructures collectives narcoee transférées a des
organisations professionnelles, et la conduite n@ssjve des opérations de
transfert; et,

(iif) le conseil rural (conseil agricole et conseil estgpa des exploitations) pour les
zones irriguées et cultivées en décrue, la formatiole suivi - évaluation de ces
actions.

iii) Autres programmes touchant le secteur rural

L'annexe D présente la liste des projets en colmsédution en 2001. Hormis le PDIAIM,

33 projets étaient en activité a cette date. @egrammes sont essentiellement axés sur la
gestion de la ressource rurale : création d'itftesures de base (barrages, aménagements
d’irrigation, pistes, autres ouvrages structuranstjucturation institutionnelle, formation
techniqgue des exploitants. Par une orientatiométi§ue de certaines de leurs sous-
composantes, ces programmes pourraient contribgeifisativement, dans les limites de
leur champs de compétence au développement dwséetéagroalimentaire.

iii) Programmes routiers

Les montages financiers sont soit finalisés (axeadhibou - Nouakchott) ou en cours de
négociation (Rosso — Boghe). Les ressources oesempour le financement de ces
programmes contribueront directement au désenclewendes zones productives et
résulteront directement & la levée d'une série detraintes qui limitent fortement le
développement du secteur.

iv) Les partenariats étrangers

L'installation de GDM (partenaire francais) a démménla possibilité de développer des
partenariats avec d’'importants groupes étrangeedieur agroalimentaire. D’autre part, le
succes des opérations dans le lait ou d’autreggscpassent par de tels partenariats, tant
techniques, commerciaux, que financiers. Le pligiveloppement du secteur dépendra de la
capacité de la Mauritanie a mobiliser et a gardemp$ace de telles ressources externes. Ces
investissements viendront par ailleurs graduelléntassurer les institutions financiéres
(banques privées et de développement) qui s'imetijut progressivement dans le secteur.
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3.4 Risques
i) Normalisation qualité européenne

Le resserrement des normes de qualité (limitesnmeles de résidu) sur le marché européen
crée de nouvelles barrieres a I'entrée des produifsposent un défi aux producteurs
mauritaniens. La pénétration de ces marchés rigaresane intervention soutenue sur le

plan de la formation, de la qualité et de la gesties exploitations.
i) Les réseaux d’importation existants

Le développement de l'important créneau de I'imysmitbstitution devra faire face aux
pratigues commerciales des réseaux d’'importataersibstallés dont I'activité économique
dépend de I'existence de ce marché. Les premiades de développement de ces filieres
seront ainsi caractérisées par une féroce conaayenire une guerre de prix. La réussite du
processus d'import substitution dépendra avant daut engagement sérieux de la part des
producteurs et opérateurs ainsi que la mise ene pthinfrastructures performantes de
conditionnement et de préservation supportées garéseaux de distribution concurrentiels
permettant ainsi aux produits locaux d'étre contifgti Cependant, un sensibilisation des
agents du commerce devra étre faite afin de lingtepratiques commerciales déloyales.

i) La contraction de I'offre de fret aérien

On constate au fil des ans la contraction de koffe fret aérien pour les niveaux tarifaires
traditionnellement associés aux produits horticalesdus en vrac. Les niveaux de tarif
actuel sont plus adaptés aux productions a fofeugaimposant a la Mauritanie de débuter
plus haut dans I'échelle, avec des produits afoltie valeur ajoutée. Ceci pose une barriere
a l'entrée en imposant un niveau plus élevé derisaitechnique et d’'investissement en
infrastructures de production.

iv) L'intégration des circuits de production-distsution

Les marchés d’exportation vers I'Europe en parigcukequierent I'intégration des circuits de
production-distribution ce qui impose des contesnét des modifications de comportement
de la part des entreprises des pays fournissdigs.méthodes de gestion modernes doivent
permettre une tragabilité des produits et une fiztion trés serrée des expéditions.

Par ailleurs, de plus en plus de fonctions de pedjoa ou de transformation du produit sont
délocalisées au niveau du pays fournisseur, impesaniveau de compétence plus élevé et
des investissements additionnels, conditions poésgajue les nouveaux entrants auront de la
difficulté a réunir. Dans le cas du cuir par exampexigence internationale est maintenant
dans la majorité des cas une exportation au staeeblue". Dans le secteur agroalimentaire,
une part de plus en plus importante de produipestemballée avant expédition. Cela
impose aux nouveaux entrants de démarrer & un ghaslavancé que les anciens qui ont pu
développer un produit a plus forte valeur ajoutgardir d’'une base d’exportation de produit
brut.
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SECTION IV : STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT AGRO-INDUSTRIELLE
4.1 Finalité : générer une croissance redistributivesoutenue

La stratégie agroalimentaire de la Mauritanie égmé dans le cadre général de lutte contre la
pauvreté de la Mauritanie en favorisant une croissgorteuse d’'un accroissement nette des
richesses et de la productivité du pays. Cettssance doit cependant étre, dans la mesure
la plus large possible, redistribuée a tous legléds des filieres et intégrer le paysannat dans
une dynamique de progres et de structuration dieuwmil La finalité a laquelle la stratégie
contribue est celle d’atteindre une augmentatigmiicative du niveau de vie et une
diminution de la pauvreté des acteurs de la filiepar un accroissement durable et re
distributif de la valeur ajoutée du secteur.

4.2 Objectifs spécifiques :

La stratégie proposée < Horizon 2015 > favoriségéleeloppement et la promotion du secteur
privé en tant que moteur du développement durablia diliere, appuyé dans ses efforts par
un cadre institutionnel gouvernemental et assdcjatipermettra aux différents acteurs de la
filiere (privés et publics) de pleinement bénéfiaies résultats accomplis. La stratégie aura
pour but d’augmenter I'auto suffisance alimentavepays, générer des revenus aux acteurs
de la filiere et diminuer la pauvreté auprés désrirenants les plus vulnérables.

La stratégie doit aussi se cadrer au centre desctifbj du gouvernement qui favorise la
diversification et la plus-value au niveau de lgffe et de ses produits. Elle doit aussi étre
fondée a partir d'une base solide permettant Biéaef une croissance systématique, intégrant
les forces acquises depuis de nombreuses anng@efli@it aux faiblesses qui I'empéchent
jusqu’'a ce jour d’obtenir le plein rendement écoitpra attendu de son potentiel.

L'objectif spécifique de la stratégie agroalimerdgaile la Mauritanie peut donc se résumer
comme suit :

Assurer le développement accéléré par le secteuripé, sur une base économiquement
saine, des filieres porteuses génératrices de val@joutée.

Sur le plan de I'élevage cette stratégie passeraupa amélioration de la valorisation du

cheptel et des performances plutdt que par la pdard'une croissance extensive. Dans le
cas des filieres végétales, elle sera axée suretfoet soutenu de diversification et de

diffusion des acquis techniques dans la perspedtivee réduction des contraintes au

développement des filieres de production irrigu@ettures de diversification), et d’'un appui

a leur développement par des opérateurs privésingubase compétitivé.

4.3 Résultats attendus :

La matérialisation de I'objectif central de la sbgie agro-alimentaire se fera a travers
I'atteinte de résultats intermédiaires a vocatamt transversales que sectoriels. Les résultats

! La filiére datte n'a pas été incluse dans ceteégie du fait qu’elle est actuellement prise esrgé sur une base
individuelle par le projet de développement desi©Rbase II.
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transversaux visent une meilleure structurationsdoteur agroalimentaire, une meilleure
coordination des appuis et la création de formutgésgrant les ressources publiques et
privées dans un effort coordonné de développement.

4.3.1 Transversaux

Un dispositif de promotion de I'agroalimentaire égtant les divers paliers
gouvernementaux et le secteur privé sur une basmtgnnelle.

Des partenariats techniques, commerciaux et fieamcsont matérialisés dans les
différents secteurs de I'agroalimentaire.

Le cadre fiscal et réglementaire présente des agastcomparables a ceux des pays
de la sous-région pour les activités d’exportation.

Les infrastructures portuaires et aéroportuairestteme a la disposition des
exportateurs des aménagements adaptés aux expustdé produits périssables; les
tarifications et regles de fonctionnement de cesastructures collectives sont
adaptées pour étre fonctionnelles et compétitives.

Les producteurs privés de taille modeste et lesggments de paysans sont intégrés
dans les filieres agroalimentaires par un systémee vdlgarisation, diffusion
performant.

Un systeme d’information intégré et informatisé pet de cerner les secteurs de
I'élevage et de la production végétale : chepmtffaces, production, consommation,
commercialisation nationale, exportations régiosalexportations internationales,
importations, prix de revient, performances agdspbktructure des marges, évolution
des cours, analyse de la compétitivité, normatigagic.

Un sous secteur des services (emballage, traesitgiublicité, etc.) concurrentiel
vient appuyer les activités commerciales des opératxportateurs.

4.3.2 Sectoriels
i) Elevage :

- Un programme de vaccination et de prévention ddadies animales est instauré, et
étendu a la totalité des troupeaux nomades et &token

- Une plus value est générée sur des produits dansiithes jugées porteuses
(carcasses de viande rouge, pieces de choix)

- Développement génétique des troupeaux en capittlisar le savoir faire des
éleveurs traditionnels tout en orientant les systemers les modeles a plus fort
rendements.

- Intégration de I'élevage sédentaire aux culturesaiohéres et fruitieres.
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i) Lait :

Développement de la production laitiere dans lameative d’'une substitution totale
des exportations a I'’horizon 2015.

Diversification des produits laitiers commerciaisgn Mauritanie (yaourts, fromages,
lait caillé).

Développement des exportations régionales de Hit.U

Ouverture de marchés de niche pour I'exportatidarimationale pour la production
laitiere mauritanienne

i) Aviculture :

Développement de I'aviculture traditionnelle;

Développement sur le moyen terme d’'une formule ritafiure intensive rentable et
compétitive capable de parvenir a un taux d’'imgoittstitution de 100% a I’horizon
2015.

Diversification de I'offre (poitrines, piéces déséss, dindons, etc.).

iii) Cuirs et peaux :

Mise en place d'un réseau de collecte efficace @iamt d'approvisionner les
installations de pré-tannage en matieres de qualité

Développement des transformations intermédiairas fm valorisation du potentiel
en peaux d'ovins et de caprins et développementalases a I'exportation.

iv) Fruits et Ilégumes :

Les techniques de production, de conditionnemeideetonservation introduites au
niveau de la production maraichere nationale foné des producteurs locaux
parviennent a assurer un approvisionnement deshémtocaux sur plus de 70% de
'année;

Les techniques associées a la production et laeceation de I'oignon et de la
pomme de terre sont maitrisées au point de réaliseaux d’'import substitution de
70%.

Les techniqgues de production et de conditionnemasgociées aux cultures
d’exportations de produits frais par voie maritivgrs I'Europe sont maitrisées et
compétitives; un flux d’exportations sous régiomalinternational se développe sur
les créneaux les plus porteurs.
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4.4 Activités
4.4.1 Transversales

- Création d'une structure de promotion du secteuroagnentaire a vocation
transversale intégrant les représentants de latwie, du commerce, des
infrastructures et de I'administration fiscale.

- Amélioration du cadre incitatif au développemers dgportations agricoles intégrant
une définition des avantages fiscaux et douani&ssal la profession exportatrice.

- Amélioration des conditions fonciéres pour incltogites les activités reliées a la
production, la transformation et la commercialisati

- Tenue de journées promotionnelles et de commuaitapour intéresser les
professionnels et partenaires étrangers a invazstis les secteurs de I'agroalimentaire
en Mauritanie.

- Ligne de crédit non ciblée mise en place par |eAPRMIDA auprées de I'UNCACEM
en premiére phase. A plus long terme, il y auea ld'encourager les banques
commerciales a intervenir sur ce secteur, au bgsaira rétrocession de lignes de
crédit adaptées.

- Le recentrage de la SONADER, en matiere d'appus@nsur les fonctions de
programmation, coordination et supervision de li@pgpporté par les prestataires
privés sur financement public ou sur financemeniage.

- La mise en place de mécanismes de prise en charge({d de I'appui-conseil par
I'Etat pour les exploitants les plus pauvres (sgateopératif).

- Le développement, la mise en place et I'utilisatide systémes de veilles
commerciales, technologiques et financieres indldadilisation des nouvelles
technologies de l'information (Internet). Utiligat de ce systéme pour promouvoir
les produits mauritaniens sur la sceéne internalgona

4.4.2 Sectorielles
i) Elevage

Dans le contexte participatif qui est préconis@davernement et le secteur privé collaborent
a la mise en place des lois et outils nécessaireEeeloppement futur du secteur privé qui
sera le moteur du développement industriel du paysasemble, ils identifieront les
mécanismes participatifs requis pour réaliser Iegatifs, pour rapidement identifier les
besoins émergeants et prendre les décisions néessi#a croissance de la filiere.

Le gouvernement joue le réle de catalyseur d'aétigh mettant en place le cadre législatif,
technologique et commercial nécessaires a la jpieseécision par les acteurs du secteur
privé. Finalement, ce dernier devra jouer le rdée facilitateur entre les éleveurs et les
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producteurs agricoles afin que leurs activitésfietrts se complémentent dans le futur dans
un contexte participatif dans lequel chacune des §itieres y trouve sa part gagnante sans
compromettre les activités des autres.

Traditionnellement, les appuis du gouvernement d@ppoau secteur de I'élevage ont été
faibles comparativement & son apport a la croigsaationale et aux investissements publics
accordés au secteur agricole. Cela s’expliqueagtiegpar la dominance du secteur informel
dans I'élevage, par le fait que les grandes plaiteepassages nomades sont situées loin du
centre décisionnel de Nouakchott, par I'incapacité gouvernement a ce jour d'affecter
suffisamment de personnel pour régulariser le secte

Durant les deux derniéres décennies, les habitallentaires des mauritaniens se sont

modifiées graduellement pour inclure de plus ers ple volailles, de Iégumes et de poissons
dans la diete quotidienne, en substitution de dmde. Ces nouvelles tendances ouvrent de
nombreuses opportunités de diversification, de abbes sources d’emploi et de génération

de revenus pour les populations.

Les perspectives de croissance demeurent bonnesiveau de certaines filieres déja
dynamiques telles I'augmentation des ventes deidade rouge sur le marché national,
I'exportation d’animaux sur pieds vers les paystliophes, et la production et distribution du
lait. Certaines opportunités pourraient étre beapmlus exploitées telles la transformation
de la viande rouge (carcasses, morceaux en grardandle) le traitement des cuirs et des
peaux et l'aviculture traditionnelle et semi-intees |l faudra par contre travailler a
minimiser les contraintes physiques et administeati augmenter la productivité, améliorer
I'offre de services d’appui et de conseils, impeEgles acteurs de la filiere de la nécessité du
contréle de la qualité, inclure le secteur infornaetivités porteuses de l'industrie, et
améliorer les réseaux de distributions aussi hiefiesscene nationale gu'internationale.

Afin de satisfaire a la fois aux besoins alimem®irde la population, aux coutumes
mauritaniennes et afin d'accroitre les revenus pasicipants, nous croyons que les
tendances futures relatives a I'élevage demandenontiveau de professionnalisation plus
marqué de la part des éleveurs. Le gouvernemena d&attarder a promouvoir :

1. L’augmentation du nombre de bétes dans les troupeida santé animale,

2. L’amélioration génétique du cheptel,

3. L'intensification de la pratique du scindage desipreaux en deux fractions;
'une a production laitiere demeurant prés du potelur, I'autre, consistant a
déplacer le troupeau de facon traditionnelle nomade

4. Maximiser I'exploitation des opportunités se préaahsur le parcours des
éleveurs nomades,

5. La notion de plus-value que peut apporter la ct#lecganisée des peaux, du
cuir, des cornes et onglons, etc.,

6. Le jumelage, lorsque approprié, des activités dtisspéleveurs sédentaires a
d'autres activités tel le maraichage pour subvar&urs besoins et ceux de
leur famille, et,

7. Ladiversification et la plus-value de I'offre deoduits résultant de I'élevage
(viande rouge, viande blanche, lait, etc.).

Pour sa part, le secteur privé doit étre prétrveitir d’avantage dans le bien étre du secteur
dont :
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1. La planification des activités et investissemerdgguis pour renforcer le
secteur dans un contexte de compétitivité régiorelea long terme
international,

2. Le renforcement des connaissances techniques emeaiales des sous
filiéres,

3. Le développement des capacités de conservatiore dtadsformation des
produits,

4. La collaboration avec le gouvernement pour dévedopfes conditions
pertinentes au développement des différentes dare porteuses,

5. La collaboration entre opérateurs (élevage-éleeagdevage-agricole) dans le
développement des sous filieres,

6. Le développement d'un secteur privé de service giaitents, transitaires,
emballeurs, graphistes, etc...) pouvant appuyer pésabeurs au niveau de la
production et de la commercialisation de leurs pitsd

7. Le développement de mesures préventives permet@anmtduire les effets
néfastes (sécheresses, économiques),

8. Participer a sa juste part a la fiscalisation dotese permettant ainsi au
gouvernement de contribuer sa part a I'établissénten I'infrastructure
nécessaire a la croissance du secteur ainsi quiadiatribution équitable
aupres des populations les plus vulnérables et di&su

Dans ce cadre, plusieurs actions doivent étre miges aussi bien par le gouvernement que
par le secteur privé. |l faudrait d’abord la créatd’'une commission qui impliquerait une
participation de tous les acteurs de la filiereiettravail concerté vers I'atteinte d'objectifs
concrets. Certaines activités sont la responsabilirecte du gouvernement alors que
d’'autres reléevent du leadership privé ou d'une edation public/privé. Parmi les
principaux éléments a considérer nous incluons :

RESPONSABILITE PRIMAIRE DE REALISATION

ELEMENTS GOUV. PRIVE

1. Ladéfinition d'un partenariat entre le gouvernenetes X X
différents acteurs du secteur privé / associgipetes a
fournir des prestations dans le cadre de mandétssié

2. L’élaboration d’'un programme de formation et detiges X X
des ressources humaines évoluant dans le secteur.

3. Laréalisation d'une opération de recensemenhdptel. X X

4.  Le suivi sanitaire du cheptel, et d'interventiapide en X X
cas de besoin.

5. La conception d’un programme-cadre pour la recteerch X X
Stratégique (information sur les marchés, techrietog).

6. Un programme d'appui a l'installation des vétérami X X
privés et auxiliaires d'élevage.
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7. L'appui a l'organisation, au développement et au X X
renforcement de capacité des OSP dans le secteur.

8. L’élaboration des normes et de contrble des qusalité X X
sanitaires et commerciales des produits mis sonalehé.

9. Larevue du systeme de transport de produits mibiplie X X
actuel.

10. Le renforcement du cadre institutionnel et desisesva X
I'élevage.

» Laréorganisation des services publics selon les
grandes lignes d’action et les principales prisrité
identifiées;

» Lamise en place d'un systéme de suivi permanent
des parameétres zootechniques des systémes d'élevage
et de production, et d'estimation des évolutions et
impacts;

» La création d'un observatoire des ressources fEstor
disposant d'un mandat de suivi des ressourcesrpiEsto
et chargé de l'alerte rapide et des interventiangence;

e L’amélioration du cadre juridique relatif a I'acasa la
gestion des ressources pastorales (Code pastbesl) e
eau;

« Lamise en place d’'un systéme informatisé intégrant
toutes les informations quantitatives et qualiegiv
et mise a la disposition de tous les acteurs €ibdee;

» Libéralisation des prix de la viande;

» Privatisation de I'abattoir de Nouakchott;

* Appui a la formation de partenariats régionaux;

» L’appui au financement d'études de faisabilité par
le secteur privé;

e Programme d’appui au développement du secteur
d’artisanat (cornes et onglons, cuir, etc...);

e Programme d’appui au développement du secteur
des services agricoles (consultants, transitaires...)

11. La mise en place d'un cadre institutionnel intégtas X X
prestataires - vétérinaires privés, auxiliairesPQO&Sc.

12. La mise en place d'un centre de recherche apptiqudillant X X
sur une base de prestations directement avec é&ateprs
priveés.
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13. La réalisation d’études de faisabilité relativd$rivestissement X X
privé tel :
» Les usines de transformation de la viande
» Les usines d’aliments d’animaux
» Les usines de transformation des cuirs et peaux
e Lacréation d'un fonds d’investissement de I'élexag

i) Agriculture végétale

Dans le domaine des cultures végétales (hortieyltaléagineux, fourrages, céréales), les
activités prévues couvrent les axes de diversifinatt de diffusion des techniques auprés du
paysannat de méme que la création d’'un environneetehune infrastructure sur laquelle la
croissance pourra s’appuyer :

- La réalisation d'études stratégiques sur les marchgsi que sur les entraves au
développement de la diversification.

- Conduite d’actions pilotes de diversification, a0tsopartagés entre I'Etat et le privé
bénéficiaire.

- La formation des vulgarisateurs aux productiondidersification.

- La vulgarisation des techniques de production etralesformation artisanale pour les
produits de diversification a destination du maricval.

- La mise en place d'un systéme d'information sumagchés, les produits, les itinéraires
techniques, les normes internationales.

- Laréalisation d'infrastructures a usage colléotifspensables a I'émergence d'un courant
d'exportation: centre de conditionnement, postescdkéecte bord champs, chaines
frigorifiques, amélioration de la zone fret de fgdort, installation de postes de
branchement de containers frigorifiques au port.

- La mise en place d'une cellule diversificationactiée a titre provisoire a l'unité de
coordination du PDIAIM, et appuyée par des expestiechniques.

4.5 Projets

Les projets inscrits dans I'’Annexe A décrivent dmsportunités dont les réalisations
permettront au secteur agricole d’accroitre sa dymtivité, d’augmenter I'autosuffisance
alimentaire du pays, et d'améliorer le niveau de des paysans a long terme. Ces projets
sont considérés structurants et sont un prérequik &roissance future du secteur
agroalimentaire a court et a moyen termes.

A ce jour, le développement agricole de la Mauriasouffre d'une insuffisance marquée
d’infrastructures de base considérées essentamlleveloppement, a la valorisation et a la
commercialisation des produits. Les projets d’Udleetransformation de viande rouge, de
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Tannerie, d'Usine de fabrication d'aliments de Wétd'un Couvoir incubateur, et de
Ferme(s) de démonstration en plus d'étre structsisant a la base du développement a long
terme des sous secteurs. De plus, ils integreatplus value considérable a de nombreux
produits jusqu’a maintenant peu valorisés. Lesltdts attendus devraient considérablement
accroitrent le volume et la qualité de la productigricole tout en diversifiant la production.
Ces projets faciliteront I'atteinte de ces objexctif

Le projet de Renforcement Institutionnel vise afaeser les capacités du Ministéere du
Développement Rural et de 'Environnement, permeténsi de jouer le role catalyseur qui
lui revient et de participer activement a la crame® intégrée et 'augmentation de la
productivité de la communauté agricole. Une desnjgnes priorités sera de procéder a
'étude et a la mise en place d'un systéeme de aestit de veille commerciale et

technologique informatisé (incluant I'utilisatiore d’Internet) qui permettra la diffusion

instantanée et efficace d’informations stratégicugsres des acteurs de la filiere.

Pour sa part le projet de Gomme arabique permddraaloriser une ressource délaissée
durant les derniéres décennies, une création d@rophsidérable auprés des paysans, ainsi
que le développement économique d'une région éegiont le potentiel des ressources
apparait énorme.

4.6 Ressources

Les ressources nécessaires pour appuyer les dié#éranitiatives de mise en ceuvre de la
stratégie de développement agroalimentaire proviendle plusieurs sources.

Parmi les ressources immédiatement disponiblesdigud’abord le PDIAIM, dont le volet
actuellement en cours d’exécution est financé Al

La participation du Gouvernement au programme @épar la stratégie prendra plusieurs
formes :

- en appuyant la constitution d’'un dispositif transat de promotion du secteur de
I'agroalimentaire en Mauritanie;

- en introduisant les cultures de diversificationlet pratiques de valorisation du
cheptel (lait, peaux) au niveau du dispositif ddgarisation et d'encadrement
national,

- en modifiant les tarifications douaniéres et enstituant des régimes fiscaux adaptés
a la création d’'un cadre incitatif au développenuls filieres et de I'investissement
privé;

- en modifiant certaines réglementations intérieugas matiére de transport et de
gestion des infrastructures;

- en orientant les programmes de développement digakitructure routiére vers les
axes prioritaires en matiere de développementitiaes.

Le partenaires au développement de la Mauritani®@nauun rdle important a jouer,
notamment au niveau des transferts technologigtiees investissements structurants en
milieu rural pour accompagner le développementfiliéses agroalimentaires. Un effort
soutenu en matiére de coopération technique eratagtion du partenariat privé doit étre
appuyé par les différents pays partenaires afigatantir un maillage étroit de leur secteur
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privé avec les opérateurs mauritaniens. Les dasaile coopération sont ainsi tres
diversifiés :

- Formulation des stratégies sectorielles

- Programmes de recherche appliquée en matiére ddugiion agricole, de
transformation agroalimentaire et de valorisatiarcdeptel;

- Programmes de vulgarisation et de diffusion enemilpaysan des techniques de
production et de commercialisation adaptées;

- Programmes d’'appui institutionnel aux structurdklageoises pour les intégrer aux
circuits commerciaux locaux et a I'exportation;

- Construction d'infrastructures de stockage et delitmonnement en zone paysanne;

- Appui institutionnel a la constitution de l'integdession des fruits et [égumes;

- Programmes d’appui au développement de la nornialisat aux référentiels qualité
dans le secteur agroalimentaire;

- Fonds de promotion économique, de coopération abdéen au développement de
partenariats prives;

- Fonds d’appui technique a frais partagés (prograsrBBAS et DIAGNOS de I'UE).

Le secteur privé sera également mis a contributién.effet, ce dernier sera a la base de la
réalisation des investissements productifs qui pémont a la Mauritanie de capitaliser sur

les opportunités de croissance identifiées par rigssgnte étude. Cet investissement
proviendra des fonds propres d'entrepreneurs egrdads groupes locaux, de partenaires
étrangers et de l'introduction progressive du sedv@ncaire privé.

4.7 Impacts
Impacts économiques

Les tableaux qui suivent sont une illustration detombées économiques attendues du
programme de la stratégie de développement agreafaite. Les retombées se
matérialiseront sur plusieurs plans :

- En matiére de développement d’'une activité a I'etgiimn, la Mauritanie peut viser a
atteindre un niveau de plus de 40.000 tonnes ditxjpon de produits frais divers,
complété par le développement de volumes conségjd&xportations de produits de
collecte telles que les cuirs et peaux et la relates exportations de gomme arabique.
Ce volume peut étre évalué en termes de valeur £pfes de 80 millions de dollars
US annuellement. Ces retombées économiques saépdrties entre des
exploitations agro-industrielles et un paysanngtgré dans une dynamique privée.
La part du paysannat dans ces filieres dépendia cipacité a assurer la formation et
la diffusion des acquis techniques dans le miliam lgs structures des services
agricoles de méme que par les structures privées puur certains types de
productions, y reconnaitront un schéma de producéntable et efficient.

- Au niveau du marché local, le développement desdymtions horticoles de
diversification et d'import-substitution, le dévplzement de l'aviculture et de la
production laitiere généreront des retombées filgaes significatives tant au niveau
du paysannat que du circuit de commercialisatiosqyliau stade détail :
transporteurs, grossistes, semi-grossistes, @étal. Le développement de I'import-
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substitution, particulierement pour la culture téghon, de la pomme de terre et du
lait, pourrait ouvrir des marchés comparables &aani sous-régional en autant que la
production Mauritanienne puisse se positionner dgs créneaux qui ne sont pas
desservis par les productions locales.

- Le développement de I'agro-industries aura un irhpamificatif en matiére de mise
en valeur du potentiel irrigué du pays. Pour lelsuces d’exportation, les surfaces
exploitées pourront atteindre plus de 3500 hectam@sans le cas des productions
locales et d'import-substitution, une couverturaspimportante est a prévoir si les
secteurs des oléagineux et des cultures a voctdionagére ou d'alimentation de
bétail sont développées de maniéere soutenue.

- La promotion du partenariat suscitera un investigse privé considérable en
Mauritanie qui contribuera a développer le tisswtustriel et I'infrastructure du pays
et contribuera au développement d’'un réseau detsaitence fondé sur la PME et
I'artisanat local.

Impacts sociaux

Sur le plan social, I'impact de la stratégie agrahtaire sera manifeste par la création de
pbles de prospérité durables. Ces activités gémméireun revenu monétaire pour les
populations rurales par la valorisation du cheptdlintroduction de cultures vivriéres et de
rente, intégrées dans des filiéres structuréeérenpes.

Le développement d’'une agro-industrie dans la \éajiénérera un emploi rural et urbain qui
permettra de fixer les populations et limitera &pldcement des populations vers le centre
urbain de Nouakchott. L'ouverture de nouveaux doessd’activité ouvrira également des
possibilités d’embauche pour les jeunes techniogtriechniciennes qui seront responsables
de I'encadrement des équipes de travail au nivealedtreprises qui seront progressivement
créée
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