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LES I|NFRASTRUCTURES DANS UNE STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR RURAL

Résumé, conclusions et recommandations

Sur la base des documents consultés et des disosssiec les responsables du Ministére du
Développement Rural, nous avons pu dégager les cipdles conclusions et
recommandations qui suivent, pour ce qui conceeserifrastructures :

Agriculture irriguée : L’Etat mauritanien a engagé des investissemeoitsidérables pour le
développement de I'agriculture irriguée, a travéasconstruction des barrages de Diama et
de Manantali et la réalisation des aménagementseseaires, dans le triple objectif de
contribuer al'autosuffisance alimentairede soulager la balance des paiements et, au cours
de la derniere décennie, de lutter contre la patéire

Vingt ans apres la construction des barrages, f@stde constater que ces résultats sont loin
d’étre atteints : pres de 20 000 ha seulement sffettivement cultivéghaque année, avec
une rentabilité assez faiblejalgré les atouts et les potentialités considérabtpie recele
cette zone disponibilité de I'eau en quantité suffisanteit® 'année, avec la maitrise des
eaux du fleuve ; 135 000 ha de terres cultivabtagigables ; investissements considérables
consacrés a la mise en valeur de ces terres ;igoés d’incitation, etc.

Ces quelques éléments traduisent de maniere élogliampleur de I'échec.

Mais I'échec se traduit aussi par I'incidence depauvreté dans la zone de lirrigué (Rural
Feuve), ou elle demeure beaucoup plus forte quedgenne nationale, méme si elle est
légerement plus faible que dans les autres zonedesidu payse ; il se traduit enfin par
'abandon continu des périmetres irrigués qui reflea désaffection des exploitants.

La Stratétégie de Développement du Secteur RUBBRJ a analysé en détail la situation de
ce sous-secteur et identifié les contraintes gaepésue son développement et un programme
de grande envergure (le PDIAM) a été mis en plape, devait permettre de créer les
conditions d’'un développement durable de l'agrigtét irriguée, sur les plans technique,
economique, financier et environnemental.

Au terme de la phase | du programme, on constaté yga globalement un retard
relativement important dans la mise en ceuvre @ffeckes actions, en particulier au niveau
des objectifs en matiére de mise aux normes désngtees qui n’ont été atteints qu’a hauteur
de 30 % environ.

La faiblesse des capacités nationales en matiermaiérise d’ouvrage, de maitrise d’ceuvre
et d’exécution des travaux est identifiee commeel'des principales causes a ce retard.

Dans la 2™ phase du PDIAM, plus de 50 % des financementsecoent les infrastructures.
Par ailleurs, en dehors du PDIAM que I'on pourrgitalifier de « colonne vertébrale » de la

politique de l'irrigué, il existe plusieurs autr@sojets ou programmes, de taille plus ou moins
importante, exécutés par différentes structures sotelle du MDR ou d’autres départements



qui interviennent dans la zone de l'irrigué ; noo'avons eu suffisamment de temps pour
pouvoir évaluer I'impact de ces projets.
Agriculture oasienne :

En ce qui concerne les infrastructures en parteull’agriculture oasienne est globalement
traitée dans la SDSR avec une certaine légeretéegard de I'exhaustivité qui caractérise
le traitement des questions afférant a I'agricuéturriguée ; on a ainsi I'impression que la
vision au niveau de ce sous secteur reste assexssigre » ; on en reste au stade de I'énonceé
d’objectifs et d'axes d’intervention trés génétau

Ces insuffisances ont cependant été assez bienémsrdans les études qui ont été réalisées
depuis lors, et en particulier celles qui ont éfeeetuées dans le cadre de I'évaluation du
PDDO ; ces études ont davantage affiné le traitants questions relatives a la zone
oasienne et précisé ce qui était formulé de faggmdénérale par la SDSR.

Au cours des dernieres années, de nhombreux profgtété réalisés pour le développement
des oasis et en vue de fixer les populations dauns lterroirs. Mais I'impact de ces projets
est resté jusqui'ici trés imité et les populatiamassiennes fait partie du « rural autre » ou
l'incidence de la pauvreté est la plus forte, nnélgn potentiel de développement important.

La mobilisation de ressources en eau suffisantda gestion rationnelle de ces ressources
ont été identifies par le CSLP comme principalestreontes a tout développemethtrable
des oasis, et figurent, a ce titre, en téte dewipés du CSLP.

Le PDDO qui constitue actuellement le sprdjet intégré couvrant toute la zone oasienne,
en cours d’exécution ou envisagé sur le moyen tesmdixe comme objectif la levée ou
I'atténuation des principales contraintes idengfgédans le CSLP.

S’agissant des infrastructures, il a procédé a urmvue relativement détaillé des
infrastructures dans la zone oasienne. Les besmihgté définis en prenant en compte d’'une
part les objectifs nationaux en matiere de luttato® la pauvreté et d’autre part, le cadre et
les normes de programmation sectoriels. Par ailleles critéres d’éligibilité au programme
ont été définis de maniere assez pertinente, emapteen compte les impératifs de cohérence
avec les politiques sectorielles, les objectifsGf&LP, la pérennité des infrastructures et la
rentabilité de I'investissement.

On peut considérer au total, qu'il existe une atisbeaucoup plus claire sur les différents
aspects de la problématique du développement des agec le projet PDDO ; mais au jour
d’aujourd’hui, on ne dispose pas d'un recul suffisgpour évaluer I'impact de ce projet,

guelques actions limitées ayant pu étre réaligésgu’ici.

Agriculture pluviale

Le diagnostic de la SDSR se limite a une descrigmmmaire des modes de production avec
guelques chiffres sur les superficies cultivéesegtrendements, les consommations et les
prix ; quelques contraintes sont évoquées, mais dim pertinent avec les insuffisances
constatées. On ne peut pas, a la lumiere de cendsiy, se faire une idée du taux de
couverture des besoins, ni des disparités régianae la matiere, ni de l'impact des
investissements realisés.



Comme pour I'agriculture oasienne, les objectifatdormulés de maniere tres générale et la
aussi, I'approche n’est pas suffisamment affinée.

Une multitude de projets de taille plus ou moinpontantes, comportant des composantes
« Infrastructures » ont été mis en ceuvre ou sotutedlement en cours d’exécution dans la
zone pluviale. Le PGRNP et le PDRC qui constitue gmlongement en constituent les
principaux.

Pour le PGRNP, Il'absence d’une situation de ré&féeedans I'évaluation du projet, n'a pas
permis d’évaluer de maniére précise son impacttedacune a été prise en compte dans la
formulation du PDRC qui a pour objectif d’étendes linterventions du PGRNP, notamment
en matiere d'infrastructures a d’autre régions ldezone pluviale, en renfor¢gant notamment
le suivi-évaluation.

Quelgues questions générales
Les problémes et remarques qui suivent s’appliginglistinctement aux 3 sous-secteurs :

= Beaucoup d'infrastructures hydrauliques, et en jgalter des centaines d’ouvrages
de captage des eaux de surface, ont été réalis€ouars des derniéres années et de
centaines d’'autres sont programmeés ou en courgdigion. On ne dispose pas d'une
évaluation précise de I'impact de ces investissésnem termes quantifiables ; mais
ce qui est certain, c’est que les objectifs attendant loin d’étre atteints : on est
toujours tres loin de l'autosuffisance alimentairet les populaires bénéficiaires
restent tres pauvres.

= || est constaté de maniére générale, la mauvaisaditudes ouvrages réalisés qui
s’explique en partie par la faiblesse des capacitiess maitrise d’ouvrage liée
notamment a la multiplicité des intervenants ; aqilique peut étre le nombre élevé
de réhabilitations en cours ou programmeées

= Au-dela de la qualité des ouvrages, les quantitésawd disponibilisées sont
généralement trés largement sous-utilisées, cepgse des questions, en particulier
sur leur opportunité

= Compte tenu de ce qui précede et de I'importanceetigeux qui sont en cause (des
investissements qui se chiffrent en milliards et g@pulations cibles tres pauvres), il
est impératif que les mesures minimales suivastdEnt en ceuvre dans les meilleurs
délais :

o A défaut de pouvoir mettre toutes les interventienscours dans un vaste
programme d’aménagement rural, il est indispensald&oir un minimum
de cohérence et de concertation dans les interwesiti de disposer a cet
effet d’'un cadre unifié de programmation et d’hamser les approches et
les modalités d’exécution ; I'élaboration des rémedes CDMT, si elle est
bien utilisée pourrait contribuer a atteindre cddjectif ;

0 Au niveau de la conception de base, il faudraiffsdaamchir de I'approche
tres restrictive qui a prévalu jusqu’ici, dans lligation des eaux de
surface : les ouvrages doivent Tnitiés dans unejoptd’utilisation optimale
des ressources en eau mobilisables et de maxiomnsake leur impact :
alimentation en eau potable, réalimentation despesp etc ; et a cet effet



tous les bénéficiaires potentiels doivent étre iquds dés la phase
identification ;

0 Suivi-évaluation : on note partout des insuffisangaportantes en matiere
de suivi évaluation, ce qui explique la difficultéenstatée un peu partout
d’évaluer I'impact des projets et programmes. Démscontexte actuel du
Ministere du Développement Rural, caractérisé papdrpillement des
projets et 'absence de coordination dans leurgmaentions, une direction
centrale chargée du suivi-évaluation, dotée dessoerces humaines de
gualité et suffisamment impliqguée dans le suivivateoon rapproché
pourrait constituer un palliatif, notamment poumslyétiser les expériences
en vue de leur vulgarisation ; a cet effet, deslatités précises doivent étre
définies pour concrétiser cette implication et gr#es comme obligation
dans la mise en ceuvre des projets.

» Faiblesse des capacités nationales d’exécutions’agit la d’'un probleme d’ampleur
nationale, auquel sont confrontées toutes les adtntiions publiques qui assurent la
maitrise de travaux - dont la plupart des structuds Ministére du Développement
Rural - et pour lequel des solutions urgentes duiere mises en ceuvre : il s’'agit,
d’'une part, de mettre en place des mécanismesrawfion pour les entreprises et les
bureaux d’études, couvrant les différents domaidles marchés de travaux :
préparation des offres, gestion des marchés, oggdinn des travaux, gestion des
chantiers etc.

= Conditions financieres peu attractives : il eshstaté de maniere générale au niveau
national, singulierement dans certains projets diniMére du Développement Rural,
le faible taux de participation des entreprisesa@fferes aux appels d'offres
internationaux et plus spécifiguement du faibleagggnent des entreprises nationales
a s’équiper en matériel performant pour exécutsrtlavaux, ce qui est, en partie, a
I'origine de la faiblesse de la capacité d’absogutides investissements . Plusieurs
facteurs peuvent entrer en ligne de compte, mastitertaine que la taille financiere
des marchés joue un réle déterminant dans ce pnabled’ou I'intérét de regrouper
tous les projets dinfrastructures dans de grandppels offres susceptibles
d’intéressrer les grandes entreprises étrangeras pesquelles les colts d’amenée et
de repli du matériels sont dissuasifs et encousagdes entreprises nationales a
s’équiper pour réaliser ces marchés.

= Dans le méme ordre d’idées, I'environnement génded affaires d’'une part et la
réglementation des marchés publics qui ne prévasg pe «listes rouges » de
mauvais exécutants et qui n’integre pas des méeesisde bonification liés a la
gualité d’exécution des marchés (qualité des trayaaspect des délais, respect des
colts), favorisent la prolifération de «faux emreneur » et découragent les
candidats potentiels a I'exécution des marchésitéfration de certains mécanismes
au niveau du code des marchés publics devrait dnrer a atténuer ce probléme.

Désenclavement : le désenclavement est reconnu €@mmirainte majeure pour les 3 sous-
secteurs et la aussi, de nombreux projets du Mirestiu Développement Rural ou d’autres
départements menent des actions sans concertatem @ehors de toute planification, tant il



est vrai gu'’il n’existe pas de stratégie nationdketransport rurale, la stratégie existante, ne
descendant pas au niveau du rural. Le Ministérel’Hquipement mene actuellement une
étude importante pour I'élaboration d’'une stratégieur les transports terrestres, dont les
termes de références intégrent pour une fois, leblemes du secteur rural. Il est tres
important que le Ministere du Développement Ruralrate pas cette opportunité et se
prépare a temps pour s’assurer que ses besoingétérguffisamment pris en compte, lors de
la validation de I'étude. Il devra mener par la t®uiune action énergique et continue de
plaidoyer pour inscrire les besoins dans les pti&sides programmes mis en ceuvre par le
Ministére chargé de 'Equipement.



1/ Introduction Générale

A la fin des années 90, le Gouvernement mauritaaidécidée, en accord avec ses partenaires
au développement , de concentrer tous ses effarta futte contre la pauvreté pour faire face
a la détérioration des conditions de vie des pdioms, particulierement sous l'effet conjugué
des sécheresses successives et des politiquestdagnt structurel.

S’agissant du secteur rural, le gouvernement aaon@sau cours des derniéres décennies des
financements importants pour le développement dadese rural. Cependant les résultats
obtenus restent trés insuffisants ; non seulemaepart du secteur dans la formation du PIB
demeure trés faible, au regardes efforts consesttiaux potentialités du secteur, mais
l'incidence de la pauvreté y demeure tres forte.

La lutte contre la pauvreté constituant désorake central des politiques économiques et
sociales du pays et le secteur rural constituamiel’'des zones d’intervention prioritaires du
Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (G3&® politiques sectorielles devaient étre
revues afin d’assurer leur adéquation avec lestifgespécifiques du CSLP.

C’est dans ce cadre qu'a été élaborée la Stratbgi®éveloppement du Secteur Rural
(SDSR) dont 'objectif global est de réduire la paaié en milieu rural.

Les infrastructures au sens large (ouvrages hyidwed pour la maitrise de l'eau et les
ameénagements connexes, routes et pistes de déssmela, infrastructures et équipements
pour la fourniture de I'énergie, télécommunicatioptc) jouent un rdle déterminant dans
I'atteinte des objectifs du développement rurabénéral, singulierement dans la lutte contre
la pauvreté dans ce milieu.

La présente consultation entre dans le cadre demge générale du secteur rural. Elle couvre
le volet « Infrastructures » et s’attachelans la limite du temps imparti, a réaliser ce qui
suit :

» S’assurer que les Infrastructures ont été suffisant prises en compte dans toutes
leurs dimensions dans la SDSR en particulier dans le plan d’action ; le calséant,
on essayera de mettre en évidence les aspecte fauront pas été.

» Des études ont pu étre menées ou des réflexionagéeg - postérieurement a
I'élaboration de la SDR - qui ont traité des théermpagticuliers ou qui ont approfondi
des guestions spécifiques se rapportant a ce 2 ebldont les résultats permettent
d’enrichir la SDSR ou d’en combler certaines lasinon essayera de faire le point a
ce sujet en vue des éléments pertinents datsalggie sectorielle.

» De nombreuses autres institutions publiqgues menest actions qui ont des
incidences ou des interférences directes ou irt@secsur le secteur rural
(départements chargés de I'équipement, I'hydraalidiénergie, la lutte contre la
pauvreté, CSA, etc) ; c’est également le cas gesracteurs de la société civile et du
secteur privé. Il faudrait la aussi s’assurer dprise en compte des interventions de
ces acteurs dans la stratégie sectorielle. Sumtre alan, il faudrait s’assurer de la



cohérence d’ensemble des interventions de cexeliffs acteurs pour une utilisation
optimale des ressources allouées au secteur rural.

» Enfin, on essayera de fagon plus générale de wadmer » le diagnostic de la
SDSR, en matiére d’infrastructures : en effet,diegnostic établi par la SDSR date
de décembre 2001 ; et si les grandes orientastmasegiques au niveau national,
comme au niveau sectoriel, n'ont pas fondamentalegteangé depuis cette époque,
il y'a lieu de cependant de réactualiser ce diagnogn raison des évolutions
importantes qui se sont produites depuis lors :

- Le cadre institutionnel du secteur rural a conns clgangements importants
depuis I'élaboration de la SDSR : restructuratiomgparition de nouveaux
acteurs, modification ou adoption de nouveaux texiégislatifs et
réglementaires, etc ;.

- De nombreux programmes et projets ont vu le jour somt devenus
opérationnels apres 2001 : PDIAM, PAROA, PDDO,;etc

- Des réalisations importantes ont été enregistreas des domaines des
Infrastructures depuis I'élaboration de la SDSRsalsen au niveau des
directions et projets du département chargé dulogpement rural qu’au
niveau des autres acteurs du secteur rural. litsdegréalisations physiques
(ouvrages et aménagements hydrauliques, routetespistc), mais aussi
d’études générales ou spécifiques, d’expérimemstid’'actions de formation,
et (ou) de sensibilisation, de vulgarisation, etc.

2/ Agriculture Irriquée

2.1 Eléments de constat

L’agriculture irriguée est pratiquée essentielletratans les régions situées le long du fleuve
Sénégal qui constitue le seul cours d’eau pérenraziritanie.

Les sécheresses successives et partant le caralgateire des cultures en zone pluviale et

oasienne d'une part et I'absence d’autres resseurneeau pérennes en dehors du fleuve
d’autre part ont conduit tres tot la Mauritanierarre conscience de la nécessité d’assurer la
maitrise des eaux du fleuve, principalement pasibksoins de I'agriculture.

Vingt ans apres la construction des barrages,geeX) 000 ha seulement seffitectivement
cultivés chaque année, avec une rentabilité assez failaligré les atouts et les potentialités
considérables que recele cette zonedisponibilité de I'eau en quantité suffisantaito
'année, avec la maitrise des eaux du fleuve ; A5 ha de terres cultivables et irrigables ;
investissements considérables consacrés a la mmisgaleur de ces terres; politiques
d’incitation, etc.

Ces quelques éléments traduisent de maniéere élgilempleur de I'échec.



Mais I'échec se traduit aussi par I'incidence dedaivreté dans la zone de lirrigué (Rural
Feuve), ou elle demeure beaucoup plus forte gumdgenne nationale, méme si elle est
légerement plus faible que dans les autres zormad¢esudu payse ; il se traduit enfin par
I'abandon continu des périmetres irrigués qui tefla désaffection des exploitants.

2.2/ Diagnostic de la SDSR et programme d’action

La SDSR a identifié de nombreuses contraintes gplicrient cette situation, dont on peut
citer, pour ce qui est des infrastructures et ag@mants agricoles :

» La mauvaise conception et la réalisation sommag® merimetres, avec notamment
'absence de levés topographiques, d’études de delsystémes de drainage, de
planage adéquat, etc ;

» Le mauvais entretien des périmetres et des ouvrag&gjuipements d’irrigation :
canaux, motopompes, etc ;

» L’enclavement et le colt des transports ;

» L’engorgement des axes hydrauliques ;

La lettre de Politique de Développement de I'Agitiexe Irriguée (LPDAI) constitue la base

des politiques sectorielles dans ce domaine de@@®. Elle se fonde sur le principe de
concentrer les efforts sur la préservation de ceegiste déja, en créant les conditions
nécessaires pour rendre les exploitations vialdlesavers la réhabilitation des périmetres
existants, sur la bases de normes minimales d’ageément a définir, et avec la mise en place
d'un systéme d’incitation a la mise aux normes gésmetres a réhabiliter et pour les

extensions pour des cultures a haute rentabilité.

Sul plan « technico-institutionnel », ce mécanisitiigcitation s’accompagne du transfert de
la maitrise d’ouvrage effective des périmeétres éoaiifs de la SONADER aux exploitants.

Pour la mise en ceuvre de cette stratégie, un progeade grande envergure a été mis en
place avec I'appui des partenaires au développemaniricipalement I'IDA : le Programme
de Développement de I'Agriculture Irriguée en Mtamie (PDIAM).

Le PDIAM, concu pour une durée de 11 ans devaitmptre de créer les conditions d’'un
développement durable de [l'agriculture irriguéer &6 plans technique, économique,
financier et environnemental. Il s’est fixé poumpipal objectif la réhabilitation de 20 000ha
et il comporte un volet consacré au développemestidfrastructures publiques (grands
ouvrages hydrauliques, désenclavement, ...) et p(oréslit de subvention).

Le postulat de la SDSR au sujet de I'agriculturigirée est que son impact dans la stratégie
de lutte contre la pauvreté est crucial du fait pegulations concernées (plus du 1/3 de la
population du pays), de I'importance des emploiségés, de la valeur ajoutée distribuée , de
son importance dans la sécurité alimentaire etneuli potentiel de développement
considérable que recele ce secteur.
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2.3 Situation actuelle et perspectives

Le PDIAM constitue l'instrument principal de mis@ ceuvre de la stratégie sectorielle au
niveau lirriguée. L'évaluation de la phase | de grogramme a eu lieu en février 2005.
S’agissant des aspects liés aux infrastructuraspleort d’évaluation note principalement ce
qui suit :

» Mauvaise conception et/ou construction sommaire plgsnetres : « des normes et
regles solides ont été instituées sur le plan igaenet environnemental, sans pour
autant étre rigides, afin d'éviter toute augmentatiinutiie des charges
d’investissement « ;

» Mauvaise gestion et manque dentretien des pémmeéitmrigués et du matériel
d’exploitation : «les autorités ont tenté de remeédn élaborant des procédures
d’exploitation et d’entretien ».

= La remise en état des périmetres irrigués a comueutain retard, avec 1000 ha
seulement qui ont été remis en état au lieu dé¥ 3Wévus, pour les raisons
suivantes :

- les faibles capacités aussi bien des agences pablique des entreprises
privées de conseils et d’'ingénierie ;

- le mauvais état des routes rurales qui se transfurmen boue a la moindre
pluie, ce qui limite la réalisation des travauxgdsie civil a environ six mois
dans l'année ;

- le manque d'intérét des propriétaires privés damtains ont eu a patir des
conditions atmosphériques exceptionnellement maasaien 1999-2000
(inondations) et en 2001-200 » (froid).

Suite a cette a cette évaluation, il a été conak la phase | a rempli toutes les conditions
requises et il a éte décide entre le Gouvernentelst Banque Mondiale de consolider les
acquis de la ° phase du programme en mettant en ceuvre la phas@adlir surmonter
completement les obstacles bien ancrés de I'agmireuirriguée en Mauritanie ».

Les investissements dans « linfrastructure ridg@tion » constituent 'un des 3 axes
d’intervention prioritaires de la phase Il, quifee pour objectif d’augmenter la superficie
des périmétres irrigués viables de 5000 hectaresoats de cette période. A cet effet, un
tableau de bord a été mis au point pour permeteadhiner tous les mois I'avancement des
travaux de réhabilitation et veiller & ce que lewdux de génie civil soient bien terminés
avant la saison des pluies.

La part des infrastructures dans le financemenbajloeprésente 53 %. Elle couvre en
particulier :

- les aspects techniques, économiques et environnauaxede la réhabilitation,

de I'extension et de la création de périmétregugs dont la réalisation avait
déja commenceé dans la phase | ;
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- la construction des infrastructures publiques fieDes identifiées au cours
de la phase | et devant permettre d’améliorer Fapigionnement et le
drainage de l'eau, I'accés aux routes ruralesrdalyction d’électricité ainsi
gue l'infrastructure de base des marchés ;

- larecherche et le développement en matiére de pgenge 'eau ;

- les études de faisabilité sur les investissemengsléser au cours de la phase
1.

Par ailleurs, le programme comporte une sous-coampessuivi-évaluation a lintérieur de
laguelle il est prévu la mise en place d’'un systéfitdormations géographiques (SIG) rural .

Au chapitre des lecons tirées de I'exécution deplese |, le constat au sujet des
infrastructures, porte essentiellement ce qui:suit

- les entreprises de travaux de génie civil basées d® Mauritanie qui sont
régulierement invitées a présenter des offres, maise sont guere incitées a
le faire parce que les paiements sont effectuésm@maie locale, devraient
étre encouragées a répondre a ces appels d'offrass@ssocier avec des
mauritaniens afin de renforcer les capacités dedeesiers et d’exercer une
pression a la baisse sur le colt de la construdiésrpérimetres irrigués ;

- les programmes de renforcement des capacitésntibkaprestataires publics
et privés, restent nécessaires pour garantir lditguet la viabilité des
prestations ;

- La construction d’une infrastructure permettantcdatenir les inondations
doit étre financée, en tout ou en partie, a I'aldefonds publics, étant donné
les risques d’inondation et I'existence d’'une assae récolte.

Enfin il est précisé que I'entretien des infrastiwes secondaires et tertiaires placées sous la
responsabilité des producteurs est prise en codauie les études de faisabilité prélables aux
investissements.

A la lumiere de ce qui précéde , on peut noteobsrvations essentielles qui suivent :

» Les principes généraux d’intervention du programmainsi d’ailleurs que ses
modalités d’exécution - ne sont pas mis en cause ;

= comme prioritaire. Cependant le rapport ne prégses les actions retenues
concretement pour réaliser cet objectif et nousaria pas eu le temps de discuter de
ces questions avec la Direction du projet ou cdesles documents traitant de ces
questions, s’ils existent. Nous tenons cependaouéigner I'importance capitale que
revét ce probleme qui se pose - il importe de lemodans des termes semblables au
niveau national et qui limite considérablement Eparité nationale en matiere
d’absorption des investissements et partant liatttadles objectifs de développement.
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En dehors du PDIAM que I'on pourrait qualifier deatonne vertébrale » de la politique de
lirrigué, il existe plusieurs autres projets owgrammes, de taille plus ou moins importante,
exécutés par différentes structures sous tutelleMlR ou d’autres départements qui

interviennent dans la zone de l'irrigué (zone deuiE) et dont on peut citer notamment :

Projet d’Amélioration des Cultures de Décrue de Maga-Phase Il (PACDM II) ;

* Projet d’Aménagement Hydro-Agricole Brakna OueBA(IABO) ;

* Projet de Réduction de la Pauvreté /Aftout SudatKoro (PASK) ;

* Programme Régional de Développement et de LutteectanPauvreté (PRDLCP) ;

* Programme Régional de Lutte contre la Pauvreté (FHRL) ;

* Projet de Gestion des Ressources Naturelles davitalm du Guidimaka (PGRNG) ;
Nous avons pu consulter rapidement certains doctsre@mcernant ces projets ; mais nous
n‘avons pas eu le temps de collecter des documes#sntiels et récents concernant ces
projets et surtout d’analyser leur impact sur leefldppement de la zone et la cohérence
d’ensemble de leurs interventions en vue de faegerecommandations appropriées pour
améliorer I'efficacité des projets futurs.
D’apres les informations recueillies, ces intericam se font sans aucune coordination et
sans concertation, ni au niveau de la conceptisrpdgets, ni au niveau de la programmation
des interventions, ni au niveau des modalités d rmeéuvre et des approches d’aprés-projet
(gestion des ouvrages, financement de I'entret¢r), Par ailleurs, la qualité des ouvrages
laisserait a désirer.
Enfin, s’agissant du désenclavement, identifié cembane des plus importantes contraintes
au développement de I'agriculture irrigué, desastiructures importantes ont été réalisées
apres la SDSR et d’autres sont en cours de réahsatont on peut citer notamment, au
niveau du programme du Ministére de I'Equipementest Transports :
Achevées ou en cours d’exécution

» Laroute bitumée Rosso-Boghé ;

» La route bitumée Kaedi-M’'Bout-Sélibaby-Gouraye ;

Prévues dans le cadre du Programme preévisionnel 262016,qui coincide pratiquement
avec I'horizon de la SDSR

» Tidjikja-Boumdeid,Kiffa-Kankossa-Ouldyenge-Sélibakgyes ;

= Maghama-Kaedi ;
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Il est prévu également dans ce cadre le dédoubletiecia route Nouakchott-Rosso ainsi que
la construction du pont de Rosso sur le fleuve g#né

Mais comme il a été signalé plus haut, il indispdates que le MDR s’'implique davantage
dans le suivi rapproché du programme d’infrastm@sturoutiéeres mis en oeuvre par le
Ministere de I'Equipement pour insérer les besaingiéveloppent rural dans les priorités de
ce programme.

Il y'a lieu de noter par ailleurs que la plupartsderojets cités ci-dessus comportent une

composante désenclavement plus ou moins importanats, nous n'avons pas eu le temps de
prendre connaissance des détails de ces programmes.

3/ Agriculture Oasienne

3.1 Diagnostic de la SDSR

En ce qui concerne les infrastructures en pargigufagriculture oasienne est globalement
traitée dans la SDSR avec une certaine légeret@gaund de I'exhaustivité qui caractérise le
traitement des questions afférant a I'agricultariguée ; en effet :

» La connaissance et I'amélioration de la gestionladeessource en eau ainsi que
'aménagement des infrastructures de désenclavesoantidentifieés parmi les 4 axes
d’intervention prioritaires. La SDSR ne justifiagpen quoi ces 2 axes d’intervention
sont bien ceux qui conditionnent le développemendlle du sous secteur.

» Ces 2 questions sont renvoyées aux « programmeseddses de I'Hydraulique » et
aux « priorités du programme national d’aménagenmerdl » pour ce qui est du
« désenclavement des zones oasiennes non coupartéss programmes actuels ».
Or, il n'existe pas de « programme national d’angé&naent rural ».

» Les interventions censeées étre réalisées par tessalepartements ne font pas I'objet
de criteres de sélection ou de priorisation, atpre pour I'agriculture irriguée, les
critéres sont bien définis, voire méme quantifiés ;

» Contrairement a I'agriculture irriguée pour lagedlin tableau comportant les projets
inscrits au PIP, y compris ceux dont les financemieont a rechercher, a été présenté
juste aprés le plan d’action, aucun tableau n’esgmté pour I'agriculture oasienne,
malgré qu’on parle de projets en fin d’exécutiond&tutres dont le démarrage est
prévu rapidement, c'est-a-dire qu'on est censeé aitnenles bailleurs de fonds et les
principaux objectifs.

» Enfin des questions aussi importantes que |'acks populations oasiennes aux
services sociaux de base sont pratiquement ocsylgiela SDSR, alors qu’elles sont
fondamentales pour le développement des oasis dixdéion des populations
oasiennes dans leurs terroirs, raison pour laqudliés sont retenues comme axes
d’intervention prioritaires dans le CSLP.
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On a ainsi I'impression que la vision au niveaucdesous secteur reste assez « grossiéere » ;
on en reste au stade de I'énoncé d’objectifs eted@’intervention tres généraux.

Ces insuffisances ont cependant été assez bienl@snitans les études qui ont été realisées
depuis lors, et en particulier celles qui ont éféatuées dans le cadre de I'évaluation du

Projet de Développement Durable des Oasis (PDD€®s;etudes qui ont été realisées sur
financement du FIDA, ont davantage affiné le tragat des questions relatives a la zone

oasienne et précisé ce qui était formulé de fagmsngénérale par la SDSR.

3.2 / Problématiques

La sécheresse qui sévit depuis bientét quaranteaans des conséquences dramatiques au
niveau de toutes les régions du pays. Les oasiétérgarmi les plus affectées : ensablement,
baisse du niveau des nappes phréatiques captéedepaoesoins domestiques, mais aussi
pour lirrigation, conduisant a I'assechement denbceux puits traditionnels ou exigeant leur
surcreusement continu pour suivre la baisse dapae

L’augmentation continue des profondeurs de puisag®gs aussi I'accroissement important
des besoins, avec le développement des culturegichares au cours des dernieres
décennies, a imposé le recours a des moyens d'eximaodernes qui ont progressivement
remplacé le chadouf traditionnel , particulieremeéans I'’Adrar et le Tagant ou l'utilisation
abusive des motopompes constitue désormais unece@mair la survie de certaines oasis
(exemple de Tawaz, dans la région d’Atar).

Les oasis, jadis prosperes se sont appauvriescdenglatif », ce qui a entrainé I'abandon de
certaines palmeraies et I'exode de nombreux oaserssles grandes villes pour s’adonner a
des activités plus rentables (commerce,...), maisiars quéte de meilleures conditions de
vie : éducation, santé, ...

Pour faire face a cette situation, le gouvernemeguiritanien a réalisé de nombreux projets
pour le développement des oasis afin de fixer legulations dans leurs terroirs. Mais
impact de ces projets est resté jusqui’ici tresté et les populations oasiennes sont aussi
classées parmi les populations les plus pauvresvaau national ; en effet la zone oasienne
fait partie du Rural Autre », ou l'incidence depauvreté est la plus forte, et ce, malgré un
potentiel de développement important.

La valorisation de ce potentiel reste handicapéedpanombreuses contraintes qui ont été
identifiées dans le CSLP et dont la levée a reteoneme prioritaire dans la mise en ceuvre
des politiques nationales.

La mobilisation de ressources en eau suffisantéa gestion rationnelle de ces ressources

constituent le préalable a tout développentemable des oasis, et figurent, a ce titre, en téte
des priorités di CSLP.
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3.3/Projets et programmes mis en ceuvre pour le ddeppement des oasis

De nombreux projets et programmes ont été mis ameoaw cours des derniéres années pour
le développement des oasis. Le Programme de Déwsiognt Durable des Oasis (PDDO)
constitue actuellement le segolojet intégré couvrant toute la zone oasienngl’Adrar, le
Tagant, I'’Assaba et les 2 Hodh), en cours d’exéautiu envisagé sur le moyen terme. Il se
fixe comme objectif la levée ou l'atténuation demgpales contraintes identifiées dans le
CSLP.

Principaux axes d’intervention et contenu du PDDO e matiére d’infrastructures de
base

3.3.1 Mobilisation et gestion des ressources eruea
Une meilleure connaissance des ressources en ealbiligables

De maniere générale, les ressources en eau auwunitegays, et en particulier les eaux
souterraines ne sont pas suffisamment bien conhaesone oasienne est parmi les mieux
couvertes en termes d’études (c’est particulierérngecas pour le Tagant et surtout I'’Adrar).
Mais les données disponibles sont souvent anciegtiesniveau des connaissances reste dans
'ensemble trés insuffisant pour asseoir une gratde développemedurable des oasis.

L’amélioration de I'état des connaissances surdssources en eau est retenue comme axe
d’intervention prioritaire.

Les actions prévues dans ce cadre portent suriidu

= L’actualisation des données sur le potentiel oasigrioitable : elle vise notamment a
actualiser les données de I'Atlas des oasis réalis2004 par la FAO. L'objectif est
de réaliser une couverture aérienne des oasisdegephoto- satellites récentes a des
échelles appropriées (1/10000) pour servir de supdpd’élaboration de plans de
développement a I'échelle de l'oasis. D'ores etadéjn systeme d’informations
géographiques (SIG) a été réalisé pour les régiengAdrar et du Tagant avec
I'appui de la JICA. Ce systeme fournit les donra@santes :

- la démographie ;

- les données sur les barrages (position géographiguette, quelques données
sur les bassins versants.. ) ;

- les puits ;

- la qualité de lI'eau.

Ce systeme est aujourd’hui opérationnel. Par legesla couverture des données sera realisée
pour les deux Hodhs et I'Assaba.

= [’évaluation des potentialités en eau souterragtete surface mobilisables : dans ce
domaine, il est prévu de réaliser une synthesecdesaissances disponibles sur les
aquiferes exploités dans les 5 wilayas couvertedepprogramme et une évaluation
des volumes exploitables au niveau des aquiféristaets ; un volet de cette étude est
consacré a I'évaluation des potentialités en eauerraines profondes dans I'Adrar
ou on assiste a une surexploitation de la napp&Eapue qui se traduit par une baisse
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substantielle et continue de son niveau, dans icegazones (Tawaz...), avec
I'utilisation de milliers de motopompes surdimemsiées par rapport aux capacités de
la nappe ; il est prévu également dans le cadreette étude d’identifier les sites
potentiels pour les ouvrages de surface (seuitsappas) et d’évaluer leurs principales
caractéristiques. Dans le cadre du projet PAROA, éinde sur les eaux souterraines
profondes dans cette zone était envisagée ; ugdgoeofond a été réalisé ; noter ce
qui a été fait dans cette étude ; voir égalemerguiest éventuellement prévu par le
CNRE dans le PIP.

L’amélioration des conditions d’exploitation et degestion des ressources en eau
Les actions prévues dans ce cadre portent suricidu

= L’application des dispositions légales et régleragas du Code de I'Eau : jusqu’ici,
malgré les dispositions claires et pertinentestaxisiéja dans I'ancien Code de I'Eau,
et notamment les dispositions définissant des seldgilpréléevements en fonction des
aquiferes en place et l'obligation de procéder dormalités réglementaires
(déclaration, autorisation,...) pour I'exploitatiore da ressource, les usagers ne
respectent pas ces dispositions et les servicedicpubompétents (services du
Ministere de I'Hydraulique) n’exercent pas leurérpgatives de police en la matiere.

= La promotion de pratiques, de techniques et deesyes efficientes d'irrigation : les
conditions actuelles d’utilisation des ressourage®a&u pour lirrigation dans les oasis
sont génératrices d’'un gaspillage inadmissible €& essources réputées rares et
fragiles ; le développement durable de I'agricitoasienne passe nécessairement par
une utilisation plus rationnelle de ces ressouraassi bien pour la préservation de la
ressource que pour diminuer le colt de I'eau qusttue I'une des plus importantes
contraintes a la rentabilité de I'agriculture oasie.

= L’amélioration de la recharge des nappes aquifexesc la réalisation de seuils de
ralentissement ou d’ouvrages de retenue dans tesZavorables.
3.3.2 Besoins en infrastructures de base et integmtions programmeées
Il a été procédé a une revue relativement détdék infrastructures dans la zone oasienne.
Les besoins ont été définis en prenant en comptebgectifs nationaux en matiere de lutte

contre la pauvreté d’'une part, le cadre et les esrde programmation sectoriels, d’autre part.

Par ailleurs, les criteres d’éligibilité au programont été définis de maniere assez pertinente,
en prenant en compte :

- les impératifs de cohérence avec les politiquetosettes (normes, programmation,
modalités de réalisation, maitrise d’ouvrage, etiénuexploitation...) ;

- les objectifs retenus dans CSLP ;
- la pérennité des infrastructures ( approches maatizes, contribution des bénéficiaires

aux codts en vue d’'un engagement plus fort damgrégen ultérieur, cohésion sociale,
capacités d’organisation,..)
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- larentabilité de l'investissement : potentiel deduction confirme, etc

Ouvrages hydrauliques de retenue d’eau et de rechge des nappes

Se référant a la base de données de la DirectibAménagement Rural (DAR), le document
de projet avance le chiffre de quelques 223 basraige retenue d’eau, de taille variable
existant dans la zone du programme, dont prés3setaient endommagés. On ne précise pas
le nombre de barrages spécifiques aux oasis.

Les précisions données a ce sujet concernent 28a@ges/ répartis entre les 3 wilayas de
'Adrar, du Tagant et de I'Assaba réalisés par tejd® Oasis Il. Il s’agit de seuils de
ralentissement des eaux, de murets de protect®melges, de micro-barrages de retenue en
terre.

Au sujet des ouvrages prévus dans les programnueauligues de surface en préparation, le
document présente les ouvrages de recharge desn@ope trentaine) prévus dans I'Adrar
dans le cadre du Projet d’Aménagement Rural des @ad’Adrar (PAROA).

Outre les critéres d’éligibilité communs a toutes ¢composantes du Programme, la réalisation
d’infrastructures hydrauliques structurantes (seeilpetits barrages) dans le cadre du PDDO
est assujettie aux résultats d'une « étude d’ingpqut traite la question selon une approche
de bassin versant et non pas des besoins indigidesthaque oasis ».

Le programme de réalisations prévu pour cette coane a été défini par la Mission de
formulation. Il porte sur la réalisation de barmg#e seuils en gabion et de digues filtrantes et
précise la répartition de ces ouvrages entre {eayas de la zone du programme. Il n’est pas
précisé explicitement si ces choix ont été opénésasbase des criteres d’éligibilité ci-dessus.

Infrastructures de transports/désenclavement

Sont citées dans le document de projet, les robitesnées existant dans la zone du
Programme (RN2 et RN3) et celles dont la consacest prévue dans le programme
prioritaire du CSLP, dont en particulier la routeodn-Nioro qui est située dans la zone du
Programme.

Sont également présentées des informations détitlatives a deux programmes routiers
en cours ou imminents : programmes financés panidk) Européenne portant sur 174

kilometres de pistes dans I'Adrar dans le cadréPhjet PAROA dont le démarrage était

prévu en 2003 et programme de désenclavement&éddiss le Tagant dans le cadre du
Programme d’Aménagement Rural en Zone Pluviale (PARe volet désenclavement de ce

dernier programme n’a pu étre mené a son termaisarr de problemes techniques de mise
en ceuvre.

Le document précise : « des indications sur letesoat pistes, ainsi que les routes en terre,
ainsi que le niveau de services qu’elles assuremt pu étre obtenues » et ce, malgré qu'il

note juste apres : «la DGTP a effectué un invemi@de toutes les routes et pistes jusqu’aux
niveaux des chefs lieu de communes » ; inventaireagorté sur 10.297 km de routes dont

872 km en terre et 6.901 km de pistes.
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En matiere de désenclavement, le PDDO se fixe coobjeetif I'atténuation des conditions
d’accés et d’enclavement de certaines oasis pa€liaration de la praticabilité et du niveau
de service des voies d’acces.

L’enveloppe financiere étant limitée, I'option rete est de réaliser des actions ponctuelles
afin de « satisfaire le plus grand nombre possikldesoins de désenclavement . Il est prévu
dans ce cadre :

= De traiter les points critiques au moyen d’ouvragesctuels munis de plate-formes
d’acceés : radiers submersibles, passages budéts, @dc ;

= D’améliorer la praticabilité de troncons limités pgistes au moyen d’aménagements
spécifiques : ouverture, balisage d'emprise surtases troncons rocailleux,
ameénagement de hérissons de moellons ou de plategdatéritiques dans les zones
inondables glissantes ou de faible portance, desagas de dunes, etc.

La réalisation de ces ouvrages est soumise a dénsoses conditions dont I'existence d’un
potentiel productif suffisant, d’'une bonne cohés&ind’'un bon niveau d’organisation des
communautés bénéficiaires et enfin de la partipatde ces communautés aux codts
d’'investissement.

Les interventions prévues en matiere de désenckvertoncernent essentiellement I’Adrar et
le Tagant. Les actions retenues ont fait, a ceestaibjet d’une identification sommaire.

Nous avons pu consulter certains documents disfgenéla Direction des Travaux Publics,
dont notamment :

= Le programme prévisionnel 2006-2016 ;
» Les termes de références de I'étude relative &ddégie des transports terrestres, qui
est actuellement en cours, sur financement de dJEuropéenne.

Les actions prévues dans le cadre du programmeasmnmével 2006-2016 dans la zone du
programme concernent la construction des routesustas :

Routes nationales

Atar-Tidjikja ;
Tldjikja-Boumdeid-Kiffa-Kankossa-Ouldyenje-SélibaBayes au Mali ;
Néma-Adelbegrou-Nara au Mali ;

Néma-Adelbegou-Niono au Mali ;

Routes départementales

= Qualata-Néma ;

= Djiguenny-Route de I'Espor ;
= Awjeft-Atar ;

= Quadane-Chinguitti-Atar ;

= Tichitt-Tidjikja.
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Il y'a donc un programme d’intervention importardng la zone du programme ; mais il
importe de signaler au passage ce qui suit :

- L’identification de ce programme est tres grossigtrée document y afférant ne précise
pas les critéres de sélection utilisés ;

- Le département chargé du Développement Rural deitemune action énergique et
continue de plaidoyer pour inscrire les besoingrjtaires pour le développement des
oasis, définis sur la base de critéres précisrénpats, dans les priorités des programmes
mis en ceuvre par le Ministére chargé de I'Equipgmen

Suivant les termes de références de I'étude reld@tila stratégie des transports, « la stratégie
de développement du secteur des transports deitré&tue pour étre désormais définie en

termes de contribution a la réalisation des oldg€ikés au niveau du Cadre stratégique de

lutte contre la pauvreté, en particulier par :

= La contribution a I'amélioration des populations lelus défavorisées a travers le
développement des infrastructures routieres e¢pistrales des zones enclavées pour
garantir le développement économique du pays, essarsécurité alimentaire des
populations et permettre a ces populations d’écdels productiobn ... »

La aussi, la stratégie en cours de formulation $emnibégrer les besoins du secteur dans son
ensemble, lesquels n’étaient pas pris en compts gaRlan National de Transports adopté
pour la période 1998-2007 qui sera une mise adaos le cadre de cette étude.

Le diagnostic demandé comporte un inventaire gédéreéseau routier qui englobe les pistes
rurales. Les prestations demandées comportent ntifd@tion d'un programme
d’investissements fixant et hiérarchisant les ftésr Enfin les taches relatives aux problémes
spécifiques liés a «la rationalisation des dessertirales leur gestion » sont définies de
maniere explicite.

Nous n’avons pas pu cependant disposer des résdiatette étude qui ne sont pas encore
publiés. Il importe a cet égard que le Ministerargé du Développement Rural se prépare a
temps pour s’assurer que ses besoins ont été aguffient pris en compte, lors de la
validation de I'étude.

Infrastructures hydrauliques

La détermination des besoins en infrastructuregawidues a été établie sur la base des
normes de programmation définies par le Ministrétdgdraulique et des études réalisées par
ce département en 2001.

L’analyse effectuée sur ces chiffres et sur legedihts parametres y afférents (évolution
démographique, taux d’échec lié a la disponibiéitéa la qualité de la ressource en eau,
conditions d’exécution, etc.) a abouti & une exifajon a partir de laquelle les chiffres

définitifs ont été obtenus.

Si la démarche adoptée n’appelle pas des remapguigsulieres au stade de l'identification
globale du programme, il importe de mieux l'affireax stade de la mise en ceuvre dans le
cadre d’enquétes de terrain préalable qui sontrglaméent effectuées au stade des APS et ce
pour un meilleur ciblage.
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Sur un maximum de 60 réseaux d’AEP nécessaires giteindre les objectifs du CSLP a
I'Horizon 2015 dans la zone oasienne, le PDDO gtdaaéalisation de 30 réseaux, soit 50%
entre 2006 et 2010ont les 2/3 au cours des 2 années 2007 et 200@. & enquétes de
terrain qui ont été effectuées, le programme awpl&véalisation de 30 puits cimentés pour la
satisfaction des besoins en eau potable des Esalin éligibles aux réseaux.

Jusqu’ici, ces réseaux n'ont pu étre réalisés momades retards enregistrés dans la mise en
place des financements (la composante infrastestest prévue sur financement du FADES
et la convention correspondante devrait étre sigreEssamment.

Salles de classes et Postes de santé

Sur les besoins identifiés pour atteindre les diigedu CSLP en 2015, le PDDO prévoit la
prise en charge de 30% en besoins des salles skeslat des 25% des besoins en postes de
santé dans la zone du Programme, au cours deidal@@006-2010.

Compte tenu de ce qui précede, on peut dire guiite une vision beaucoup plus claire sur
les différents aspects de la problématique du d@peiment des oasis avec le projet PDDO ;
mais au jour d’aujourd’hui, on ne dispose pas dakoul suffisant pour évaluer I'impact de ce

projet : quelques actions limitées ont pu étreiséab jusqu’ici sur financement du FIDA et le

programme d'infrastructures dans sa totalité n’adpmarrer jusqu’ici en raison des retards
lies a la mise en place des financements corresmbmidla convention de financement du

FADES qui prend en charge cette composante dédtraisignée incessamment ).

4 |Agriculture Pluviale

4.1 Problématique

Comme son nom l'indique, I'agriculture pluviale ésbutaire de la pluviométrie, qui dans le
contexte de la Mauritanie est assez aléatoire. &teainsi beaucoup pluailnérable et
fragile que les autres «types d’'agriculture » ou lesogses en eau utilisées (eaux
souterraines et eaux du fleuve), offrent une ghamde marge d’autonomie, méme si elles
sont elles aussi fortement dépendantes de la pluie.

Le potentiel cultivable est tres important (220.0@0), mais les surfaces cultivées peuvent
varier dans un rapport de 1 a 4, en cas de mauphigmeétrie.

L'importance de I'agriculture en zone pluviale &8k a la fois a ce potentiel de production
élevé, mais surtout a I'effectif de la populatiooncernée (750.000 habitants) et a I'état
d’extréme pauvreté qui caractérise cette populatidncidence de la pauvreté y atteint 70%
(la plus forte du pays) avec une tendance a I'aggi@n !, contrairement a ce qui est constaté
partout ailleurs.

4.2 Diagnostic de la SDSR

Les cultures de « diéri » qui sont les plus dépetegade la pluie fournissent les productions
élevées, en cas de bonne pluviométrie : plus deD@B8thectares cultives en 1994/1995, soit
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pratiguement le double des superficies cultivées des autres systemes de production de la
zone, les rendements moyens y étant cependantveetant plus faibles (de I'ordre de 70%).

La production derriere barrages ne représente Q&e @& la production totale en céréales,
malgré la maitrise partielle de I'eau ; les rendetsiesont plus élevés que dans le Dieri.

Les cultures en décrue naturelle contrélée sonigquees dans la zone du fleuve qui offre des
possibilités de décrue contrblée avec la maitrigald de I'eau. Les productions y sont
globalement beaucoup plus faibles que dans lesesadystemes de production et les
rendements moyens y sont du méme ordre que lasesilderriere barrage.

L'élevage demeure l'activité prépondérante et legipale source de revenus de la zone
pluviale.

Les techniques de production et le matériel utilestent partout archaiques.

Le diagnostic de la SDSR se limite a une descngmmmaire des modes de production avec
guelques chiffres sur les superficies cultivéesestrendements, les consommations et les
prix ; quelques contraintes sont évoquées, mais fan pertinent avec les insuffisances

constatées.

On ne peut pas, a la lumiére de ce diagnosticaise fine idée du taux de couverture des
besoins, ni des disparités régionales en la matiede I'impact des investissements réalisés.

4.3 Perspectives

Comme pour l'agriculture oasienne, les objectifatdormulés de maniere trés générale. La
aussi, I'approche n’est pas suffisamment affinée.

Parmi les 3 axes d’intervention prioritaires retgniles infrastructures sont concernées
partiellement ou exclusivement :

= Sécurisation de la production vivriére : cet axamporte la réhabilitation des
barrages, mais on ne précise pas la nature detepred posés (qualité d’exécution,
absence d’entretien par exemple ...), alors que goemour I'agriculture irrigués, les
raisons sont bien définies : exemples : mauvaiseeqion, mauvais entretien des
équipements d'’irrigation, etc ;

= Développement des capacités des populations : reEingest pas précisé dans quels
domaines précis, cela pourrait et devrait concerdes domaines liés aux
infrastructures (entretien des ouvrages, ciragddsss sur des pistes rurales, etc) ;

= Désenclavement : le désenclavent est cité comneufade développement, du ressort
de l'investissement public, pour la réalisationpigtes et de petits marchés locaux ,
nécessitant I'implication des communes, en raisensdn caractere de « service
public » local.
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Dans le chapitre consacré aux projets en coursrgetp d’avenir, le document note
I'existence de divers projets d’aménagement rurataurs d’exécution dans la zone pluviale,
en plus du PGRNP ; il ne prend méme pas la peiniéstkr ces projets, a plus forte raison
préciser leur contenu, méme de facon trés sommairesurtout analyser la cohérence
d’ensemble qui s'impose dans leur mise en ceuvrigugugue tous ces projets relévent de la
tutelle du Ministere chargé du Développement Ruitade contente d’indiquer vaguement.

Comme pour I'agriculture oasienne, les tableauxespondants du PIP ne sont pas présenteés.

S’agissant des barrages qui constituent le fondenemoute stratégie de développement de
ce sous secteur, la SDSR reste au niveau de chiffes grossiers : 65 barrages prévus a
I’horizon 2015 par le MDRE (non compris ceux duFR@), le montant des financements
correspondants et les superficies qui seront neiseguvres a I’horizon 2015, a l'issue de ces
programmes.

Il faut signaler cependant des recommandationsrgkaséintéressantes, formulées au sujet de
la mise en ceuvre des projets : «il faut abandolanggmarche ad hoc des projets et insérer les
investissements publics d’'aménagement rural dan@aegramme national a I'Horizon 2015,
comprenant :

Une identification des besoins (réhabilitation @s@hclavement),
= Une priorisation selon des les criteres de dutabéi de rentabilité,

= Une unification des conditions d’exécution (terrdesréférences des études, CPS des
travaux, normes techniques et environnementales)jexde codts),

= Une définition précise des modalités de particgrafinanciere des bénéficiaires. »

Mais cette recommandation, qui est en elle-mémengete, aurait gagné a étre étayee par
des arguments et des chiffres (pour pouvoir justene: apprécier la pertinence !, en
particulier a I'endroit des décideurs politiques)leu d’en rester a des énoncés de principes
généraux ; et ce, d'autant plus que, dans le plactidn, il n'y a rien qui est proposé pour
concrétiser cette recommandation.

Enfin, il y'a lieu de noter a ce sujet, que ceteammandation n’ a nullement été pris en

compte dans les projets initiés apres I'élaboratieta SDSR et qu’elle reste plus que jamais
d’'une grande acuité.
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4.4 Principaux projets exécutés depuis I'élaboration déa SDSR et projets programmés
a I'horizon 2015

Principaux projets exécutés depuis I'élaboration déa SDSR
Projet de Gestion des Ressources Naturelles enPlaniale (PGRNP)

Ce projet, concu comme premiére tranche d’'un progra a long terme (20 ans), pour la
gestion des ressources naturelles dans toute éaptoniale, s’est achevé en 2003. Il constitue
'un des plus importants projets réalisés danscaine au cours des derniéres années. Il est
intervenu dans 195 villages, pour 250 prévus ieitient.

Le rapport d’achevement de ce projet, note enqudigr, que :

= «Aucune situation de référence n'avait été étahlie démarrage du projet pour
permettre d’évaluer le degré datteinte de I'obfecte développement (impact
attendu), des objectifs spécifiques (effets attehat les résultats du projet. ». Ceci
explique probablement pourquoi le diagnostic dBIESR, au niveau de I'agriculture
pluviale, s’est limité a une description des modesproduction, comme cela a été
souligné dans ce qui précede. Mais, méme dans gelecaocument aurait du, au
moins, mettre en exergue cette lacune qui est itle & préconiser les solutions
appropriées pour y remédier ;

» «Les indicateurs de performances pour ces difteréhéments sont difficiles a
mesurer ».

Ce projet comportait une composante « Infrastrestet équipements » qui a permis
notamment la construction ou la réhabilitation Qepiits et 8 systemes d’approvisionnement
en eau potable, la création de 210 hectares chiéisaderriere barrages, l'installation de 74
parcs de vaccination de bétail, la promotion dedetion animale avec la distribution de 1744
charrues, et enfin la construction de 5 postesad#set 32 classes.

Le projet a également assuré la formation de basecdmmunautés bénéficiaires pour la
maintenance des infrastructures réalisées.

Il a été noté, au niveau de I'exécution des trayaudles contraintes liees a la mauvaise
conception ou aux mauvais choix technologiquesil guété recommandé de prendre en
compte dans les interventions futures.

Le rapport note également des insuffisances nat@rematiere de suivi-évaluation qui n'a
pas été bien pris en compte lors de la phase éi@iugt qui s’est répercuté sur I'exécution du
projet.

Projet de Développement Rural Communautaire (PDRC)

Le Projet de Développement Rural Communautaire @Dd®nstitue la suite du PGRNP. Les
lecons tirées de I'exécution du PGRNP et d’ aupregets financés par la Banque Mondiale,
ont été prises dans son identification. Il se fpaur objectifs d’étendre les résultats du
PGRNP en termes de couverture géographique (augtitentiu nombre de villages) et d’
envergure (impliquant le développement communaitet-villageois).
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Le PDRC comporte une sous-composante « Fonds dtisgement villageois » qui peut
couvrir la construction de puits villageois, la servation du sol et de I'eau pour améliorer la
production agricole a travers la construction dpids et petits barrages.

Il comporte également une composante « Fonds dendésement pour les communes
rurales » qui vise 'amélioration de la dessede€és communes.

Enfin le PDRC comporte une composante suivi-évalnat
Projets programmeés a I’horizon 2015
Projets a court terme (2005-2010)
= Projet Petits Barrages Hodh El Gharbi
= Programme de réhabilitation de 60 barrages dansilagas agricoles
=  Ameénagement de retenues collinaires dans les vgildgd' Adrar et de I'Inchiri
= Valorisation des eaux de surface vidangées a ldeslbarrages
= Programme de suivi hydrologique durable de 50 hasgrsants
Certains de ces projets ne figurent pas au PIP
Projets a moyen terme (2010-2015)
* Inventaires des ouvrages hydrauliques de captageale de surface

= Reéhabilitation de 16 barrages sur les 33 constrdédes les zones limitrophes
d’Achram-Djouk

= Suivi hydrologique durable de 50 bassins versants
Certains de ces projets sont inscrits au PIP.

Enfin il existe une liste de projets qui ont d'oretsdéja été identifiés pour le long terme
(2015-2030).

S’agissant du désenclavement, en plus des routeSvugs pour la zone oasienne qui
bénéficient tout autant a la zone pluviale, ilséxicertaines routes qui sont prévues dans le
méme programme prévisionnel du Ministere chargéEtgiipement et qui concernent plus
spécifiguement la zone pluviale.
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