« Commerce des produits_
agricoles entre I'économie
locale et Cancun »



L'Inter-Réseaux

Un lieu d'échanges,

' Inter-Réseaux est un réseau spécialisé dans la réflexion sur
le développement rural des pays du Sud. C'est un lieu
d'échanges, une banque d’idées s'appuyant sur 3 000

membres répartis dans une soixantaine de pays a travers le monde,
dont les deux tiers en Afrique subsaharienne. Financé par le minis-
tére francais des Affaires étrangéres, ce n’est ni un bureau d'études
ni un bailleur de fonds. Son role est plutot de favoriser la collecte
et la circulation d'informations,
d’expériences ou d'initiatives pro-
venant d'organisations paysannes
et, plus largement, de populations
rurales du Sud.

L'Inter-Réseaux a pour ambition
d’enrichir et de renouveler la
réflexion et les pratiques de la
coopération entre le Nord et le
Sud dans le domaine du dévelop-
pement rural.

Pour ce faire, il favorise des occa-
sions de débats et de rencontres
dans différents pays ainsi que des
échanges au niveau régional, par
I'animation de groupes de travail

une banque didées

afin que le récit soit le plus complet et le plus concret possible ;
c'est la régle des « 5 W » (traduction anglaise de ou, quand, com-
ment, pourquoi et qui).

Ou se passe I'action, dans quelle région, quelle communauté ou
organisation, dans quel cadre ?

Quand a-t-elle démarré ? Quel était le probléme ou la situation de
départ ?

Comment avez-vous réalisé I'ac-
tion ? Ou résolu le probléme ? Ou
trouvé des solutions ?

Pourquoi cette situation ? Pourquoi
avez-vous fait tel choix ? Pour-
quoi telle réussite ou tel échec ?
Comment I'expliquez-vous ? Quels
étaient vos objectifs ? Les avez-
vous atteints ? Quelles sont vos
perspectives pour I'avenir ?

Qui conduit I'action ou le projet ?
Quelle est sa qualité, son expé-
rience ? Avec qui l'action est-elle
menée (partenaires, autres pay-
sans, etc.) ? Enfin, n‘oubliez pas de

et la publication de dossiers thé-

Inter-Réseaux

matiques. Il édite également d'autres supports, tels que Grain de
sel, bulletin trimestriel diffusé sur abonnement (gratuit pour les pays
du Sud), et des annuaires de ses membres (annuaire général et
par pays).

COMMENT EN FAIRE PARTIE?

Les membres de I'Inter-Réseaux appartiennent a des milieux pro-
fessionnels divers du Sud et du Nord, dont I'activité a trait au déve-
loppement rural : organisations paysannes, universités, centres
de recherche, ONG, bureaux d’'études, etc. Pour devenir membre
de I'Inter-Réseaus, il suffit d'en faire la demande a son secréta-
riat et de remplir la fiche d'identification qui vous sera adressée en
retour. En échange, il est important de contribuer a ses activités
par I'envoi de témoignages sur des expériences de développe-
ment rural, par des contributions personnelles ou collectives sur des
thémes relevant des centres d'intérét de I'Inter-Réseaux, et par
une participation a ses groupes de travail ou a ses réunions.

Les orientations de I'Inter-Réseaux sont définies par un bureau de
13 membres ayant a sa téte un président. Un secrétariat exécutif,
basé a Paris, en assure la mise en ceuvre et coordonne ses activités.

POUR CONTRIBUER A « GRAIN DE SEL »

Certains n'osent pas adresser leurs témoignages a Grain de sel,
car ils craignent de ne pas savoir les présenter. Voici quelques
conseils pour vous aider a prendre la plume.

Vous craignez de ne pas bien savoir rédiger en francais ? Que cela
ne vous freine surtout pas. Nous sommes la pour vous aider et
nous chercherons a traduire au mieux ce que vous voulez exprimer.
Lorsque vous voulez raconter une histoire, pensez toujours a cette
régle trés simple que I'on apprend dans les écoles de journalisme
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livrer votre analyse sur la maniére
dont vous avez réussi ou non |I'expérience que vous décrivez.

Vous voyez, ce n'est pas compliqué. Disciplinez-vous a faire des
phrases courtes, a mettre un titre pour cadrer votre sujet et a vous
appuyer sur des exemples de terrain pour illustrer votre réflexion.
Et pas plus de deux ou trois pages, car nous avons des contraintes
d’espace. Une chose importante : les illustrations. Autant que pos-
sible, envoyez une ou deux photos (pas floues) afin qu’on visua-
lise bien votre propos ; ce qui mettra votre article en valeur. Enfin,
n’oubliez pas que votre expérience peut intéresser les autres. Grain
de sel se voulant un cadre d'échanges, vous pouvez participer a cet
échange. Alors a vos plumes...?

L'EQUIPE DE L'INTER-RESEAUX

Président : Guy Petitpierre

Animation du réseau : Emilie Baconnier, baconnier@inter-reseaux.org
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E DI TOURTIA AL

Aprés Cancun,
d’autres formes de coopération
sont indispensables

Ce numéro de Grain de sel a été préparé avant la réunion de Cancun. Il était
cependant particuliérement consacré au compte-rendu d’un forum Internet
animé par l'nter-Réseausx, intitulé « Commerce des produits agricoles dans les
pays ACP et son réle dans la dynamisation des économies locales ».
Le forum met en lumiére 'émergence de nouveaux acteurs locaux, natio-
naux et internationaux et leur difficile « dialogue », aprés le retrait, partiel,
de I’Etat.

Nous avons pensé utile d’ajouter a ce numéro une réflexion sur Cancun,
rédigée par une participante de Solagral. Celle-ci montre bien, a la fois
P'aspect positif d’'un changement de rapport de forces, grdce a I'union
« des poids lourds économiques des pays en développement », mais aussi les
risques de retour a un bilatéralisme sans cadre, encore plus préjudiciable
aux petits pays du Sud. « La situation des producteurs de coton ouest-
africains va rester la méme et les Etats-Unis vont pouvoir continuer a per-

turber le marché par leurs subventions massives a leurs cotonculteurs. »

Au-dela des relations commerciales, Canctin montre bien les difficultés des
relations Nord-Sud. Le Nord ne sort pas de sa bonne conscience (ou de sa
mauvaise foi ou de ses contradictions, au choix) et propose des solutions, qui
lui paraissent appropriées et valables, sans chercher a écouter réellement
les pays du Sud ; ceux-ci peinent a aller au-dela de la contestation et a ren-

trer dans une phase de propositions, de négociations, de compromis.

Ce contexte renforce l'importance pour nous d’apporter notre contribution
a des formes nouvelles de coopération. C’est le souci constant de l'Inter-
Réseaux de favoriser un dialogue critique, notamment d travers Grain de sel,
d’étre un lieu de débat a partir d’informations partagées, de visions et d’in-
téréts souvent divergents, afin de développer un espace pour construire inter-
dépendance et solidarité. Cest dans cet esprit que les prochains mois devraient
étre consacrés a une nouvelle organisation de I'Inter-Réseaux, avec, nous

I'espérons, un réle croissant des acteurs du Sud.
Dominique Gentil
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La sécurisation fonciére est aussi
une question de citoyennete

Les producteurs ruraux ne
peuvent investir dans leur
activité et développer leur
production que si leur
environnement économique
(rapports de prix, etc.) est
favorable et s’ils disposent
d’une sécurité fonciére
suffisante, c’est-a-dire s’ils ne
risquent pas de voir leurs
terres appropriées par
d’autres, s’ils sont assurés de
bénéficier du fruit de leurs
efforts. Mais sécurité fonciére
ne veut pas nécessairement
dire titre de propriété.

Par Philippe Lavigne Delville
(Gret)

"enjeu essentiel est que les droits des

producteurs sur laterre et les ressources

qu'ils exploitent soit sécurisés: pouvoir

paisiblement cultiver sesterres ou ali-
menter son troupeau sans risque de voir ses
droits subitement contestés. Ceci ne passe pas
nécessairement par le titre foncier ni la pro-
priété privée. Vouloir généraliser une pro-
priété privée individuelle déstructurerait les
SOCi étés paysannes, avec sans doute une exclu-
sion massive des ayants droit familiaux,
femmes et jeunes, et guére d’ avantages en
termes de productivité : c’est d'abord le
contexte économique qui limite la producti-
vité del’ agriculture familiale, et non les struc-
tures familiales. De plus, si les transactions
fonciéres peuvent étre sources de conflits la
ol elesne sont pas|’ objet deréglesdaires, dans
lagrande magjorité des cas, les facteurs essen-
tiels d’insécurité ne sont pas liés aux droits
coutumiers : ils résultent du risque de voir
quelqu’ unimmatriculer uneterresansqu’ elle
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qui la détiennent, de voir un emprunteur
tenter de revendiquer la propriété de la par-
celle, de voir un arbitrage rendu dans un sens
contesté sans raison aupres d une autre ins-
tance. Bref, I'insécurité fonciere découle du
fait que certains acteursjouent sur les contra-
dictionsentrelesrégleslocaeset leslégida
tions pour revendiquer des droitsillégitimes.
La premiére condition de sécurisation fon-
ciéreest ains que |’ Etat reconnaisse les modes
locaux de régulation fonciére, la fagon dont
lesautoritéslocaleset I'administration locale
reglent les problemes, et qu’il renonce aux
dispositions qui permettent de les contourner.
Laseconde est de définir lesregles et les pro-
cédures, alafois|égitimes et |égales, per-
mettant de traiter des questions nouvelles,
comme lestransactions monétaires, laou elles
se développent.

La sécurisation foncieére,
un enjeu de paix sociale
et de citoyenneté

Maislasécurisation fonciéren’ est pasqu’un
enjeu économique. C'est aussi un enjeu de

paix sociae : dans un contexte de compéti-
tion croissante pour |’ espace, desréglesinsuf-
fisamment claires ou contradictoires favori-
sent les conflits, les rapports deforce, parfois
violents. C est, enfin, un enjeu de citoyenne-
té : dans des Etats démocratiques, I’ Etat doit
offrir & ses citoyens, atous ses citoyens, une
garantiedeleursdroits. Or, lacomplexité et le
co(t de la procédure d' immatriculation, qui
reste trop souvent considérée comme laseule
forme possible de droit reconnu par I’ Etat, en
réserve |’ acces a une petite élite, souvent
urbaine, capable de connaitre la procédure et
d en assumer le colt. L’ immense magjorité des
acteurs ruraux en est exclue. De méme,
pendant longtemps, I’ Etat a promis destitres
aux paysansqu'il installait dansles périmetres
aménagés, sansjamaisleur donner autre chose
gue, au mieux, une attestation d'installation
sansvaleur juridique.

Dans plusieurs pays d' Afrique, des gpproches
nouvelles de sécurisation fonciére sont en
cours d’ expérimentation. Reconnaissance des
droitslocaux, cartographie et enregistrement
desdroits sur lesterres agricoles, négociation
et explicitation des régles sous formes de
conventionslocales cosignées par I adminis-

Anne Lothoré
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tration, appui aux mécanismeslocaux de régle-
ment des conflits, recours croissant & |’ écrit
pour les transactions fonciéres sont autant
d’ approches prometteuses qui tentent d’ ap-
porter des réponses concrétes aux problémes
Vécus par lesruraux.

Des stratégies
de sécurisation existent...

L&, lesventesde terre existent mais ne sont
pas reconnues localement comme quelque
chose de normal, elles aboutissent souvent a
des conflits ou des problémes d’insécurité :
vente sans|’ accord des autres membres de la
famille, aboutissant a des contestations ou des
spoliations ; risque de double vente, etc. Le
recours a des écrits informels fait partie des
stratégies des paysans pour se sécuriser. Dans
bien des cas, encourager laformalisation des
transactions, sous forme de contrats écrits, en
leur donnant une reconnai ssance officielle des
lors qu’ils respectent quelques conditions
simples pour éviter les ambiguités (y a-t-il
accord de lafamille sur lavente ? quel est le
contenu précis de la transaction ? témoins,

etc.) est aussi une fagon de sécuriser le fon-
cier. L& ol de nombreuses transactions exis-
tent, impliquant des acteurs externes au milieu
local, des parcellaires peuvent étre utiles pour
mettre aplat qui détient quelles parcelles, avec
ou sansdédlivrance de certificatsfonciers ayant
valeur juridique.

Pour le pastoralisme, garantir les couloirs
de passage et I’ acces aux pointsd’ eau, limiter
I’ extension des champs dans les zones mar-
ginales, redéfinir des modes locaux d’ arbi-
trage de conflits sont desfagons de maintenir
une complémentarité entre activités agricoles
et pastorales, mémelaou lacompétition pour
I espace entre agriculture et élevage s accroit.
Ladémarche des conventions locales, issues
de négociations entre les différents acteurs
ruraux, explicitant quelles sont les régles
valables dans une zone donnée, et validées
par I administration sousréserve qu' ellesres-
pectent lalégislation, est une voie promet-
teuse.

... qui attendent un engagement
de I’Etat

Mémes elles sont encore en expérimenta-
tion, il existe une gamme de solutions pra-

tiques, smples, fondées sur lesréalitéslocales
et lesmodes locaux d' arbitrage. Par la négo-
ciation et la clarification des regles et par des
arbitrages plus cohérents, elles favorisent des
situations « gagnant gagnant ». Pour autant
qu’ elles soient officiellement reconnues par
I’ Etat, elles peuvent permettre une sécurisa-
tion effective, tout en facilitant lestransactions
et lesévolutions.

Mémesd dlesfont leur chemin, ces gpproches
demeurent encore trop souvent expérimentales,
trop dans une logique de « projet ». Reste aux
organisations paysannes amieux les connditre,
pour &re cgpables de porter un jugement dessus.
Reste auss, et surtout, aux ruraux a mobiliser
leurs représentants au sein des organisations
paysannes et leurs éus locaux, pour réclamer
une sécurisation effective, pour revendiquer
I"intégration de ces approches dans les poli-
tiques foncieres nationales, et obtenir enfin que
I’ Etat offre aux producteurs ruraux une réelle
Sécurisation fonciere.

Le retour a la terre pour lutter
contre le chomage au Congo

Le Congo, comme d’autres pays d’Afrique, voit les taux de chémage des jeunes augmenter a un rythme
vertigineux. Les autorités encouragent le retour a la terre, mais les effets sont encore modestes.

inis les emplois assurés par I’ Etat. Le

Congo, pays aux 70 000 fonctionnaires

pour 3 millions d” habitants, connait un

chdmage croissant. Principalescibles, les
jeunes, alors que la démographie est galo-
pante : plus de 50% des congolais ont moins
de 15 ans.

Le chdmage n’ épargne personne, et surtout
paslesjeunes dipldmés. D§aen 1991, le pays
en comptait 15 000 sans emploi. Lasuppres-
sion de 8 000 postes defonctionnaires, en avril
1994, & de nombreusesfermetures d entreprises
pour cause de guerres civiles pendant une
décennie aggravent encore le situation.

Pour tenter de sortir les jeunes du cho-
mage, |es autorités congolaises lancent un
appel pressant en faveur du retour alaterre,

avec des promesses de prises en charge. Les
effets sont encore modestes : « Changer de
cadredevie est une décision difficile, cela pose
beaucoup de problémes pour les jeunes »,
explique le pére Christian de la Bretesche,
président du consall d administration du Forum
desjeunes entreprises, une association de déve
loppement particuliérement dynamique. « IIs
se demandent comment ils seront accueillisau
village, comment les amis eux-mémes inter-
préteront cette décision, alorsqueletravail de
laterrealongtemps é&é déconsdéré... Ceretour
alaterre nécessite un travail d’ accompagne-
ment », gjoutele pere Chrigtian. |1 faut d’ abord
vaincrelaméfiance desjeunes, fatigués par des
promesses sans suite faites par les autorités :
«Au Congo, on atoujourspromislalunesans

apporter d' assistance adéquate », constate
Georges, unlicenciéen anglais. Gaston, dipl6-
mé en communication, est lui auss réticent :
« Jai papillonné d'un organe de presse a un
autre, sansjamais étre embauché. Malgrétout,
je préférerester & Brazzaville (la capitale).
Retourner au village, ¢’ est se barrer la route
du progrés», crait-il.

Question de survie

Lamisere et lesterribles effets de la crise
économique et sociae font quand méme évo-
luer les points de vue. René, diplémé en ges-
tion, acréé une modeste plantation de bananes

dans le Mayombé, une forét du département ]
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1 du Kouilou, au sud du Congo. Il lui faut une

bonne dose de courage pour mener abien son
projet. Premier obstacle: lesdifficultésd’ écou-
lement delaproduction verslesvilleset I entretien
de seshbananiers. |l chercheenvain un consaller
agricole et de quoi acheter un véhicule. « Le
financement n’est pas facile a obtenir dans ce
pays ou ceux qui ont del’ argent accordent peu
d'intérét aux activités agricoles. » Mémeinquié-
tude chez Charles. || voudrait planter des pal-
miersahuile danslaSangha, au nord du Congo.

Les amis du Pangolin, Congo

«Laterrey est tout a fait adaptée, maisil me
manque le capital de départ. »

Desjeunes sont pourtant dé§aapied d canre
al'intérieur du pays. Le pére Christian de la
Bretesche, qui quit certainsd entre eux, témoigne.
«C'est unequestionde survie. Enville, ilscre-
vaient defaim, sans compter lesfemmeset les
enfants a nourrir. Quoiqu’il y ait des difficul -
tés a vendre la production agricole, ils don-
nent maintenant un coup de main a ceux qui
sont restésen ville. »

Lesplusambitieux se dirigent verslesrares
Structuresd encadrement et d' appui aux initia-
tives économiques spécidistesdans|’ octroi de
crédit commele Forum desjeunes entreprises,
Agricongo, la Caisse féminine pour le déve-
loppement agricole... Maislesresponsablesde
ces structures déplorent que nombre de projets
présentés manquent de consistance, ou sont
inadaptés pour un pays dont le tissu économique
reste faible. Paul Kampakol, comptable du
Forum, témoigne : « Nousrecevons desjeunes
qui nous présentent des projetsinimaginables.
Comment deux ou trois jeunes qui ont fini
leurs é&udes dans|e domaine agronomique peu-
vent-ilscroirequ’ils peuvent démarrer un pro-
jetavec Stracteurset unterrain de 10 hectares,
alorsqu'ilsn’ont aucune expérience danslavie
active? C est wraiment incroyable. Et nousenre-
gistrons plusieurs cas de ce genre. Nous leur
conseillons par la suite de commencer petit. »

Avec seulement 2 % desterres cultivées pour
une surface de 342 000 km?, le Congo a une
agriculture exsangue. La plupart des produits
de premiére nécessité sont importés. Lesfermes
d’ Etat, construites au temps du marxisme &
grand renfort de subventions, sont improductives,
sinon abandonnées. Brazzaville et Pointe-Noire
concentrent désormais lamoitié de la popula
tion du pays. =

Jean Valére Ngoubagoyi
président de I’ONG,
Les amis du Pangolin, Congo

Le « Tueur » invisible frappe
aussi les campagnes

Le sida fait rage au Congo. La crise économique et sociale, le
déplacement massif des citadins vers les zones rurales favorisent
la progression rapide de I’épidémie.

i les guerres civiles ont saigné le Congpo,
leSidaaprislerdais. C est aujourd hui la
premiére cause de mortalité dans uneville
comme Pointe-Noaire, ville du pétrole, a
510 km au sud de Brazzaville. Laprogtitution,
appelée « mourincia» (exploiter I’ homme par
une fausse tendresse), y a pris des proportions
inquiétantes. Une récente enquéte du Programme
nationa de lutte contre le sida (PNLS) révéle
que 2 000 personnesy sont infectées chague
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année. Et 14% des déces chez lesadultesde 15
a49 anssont dusau Sida. Cette pandémie serait
lapremiére cause d hospitdlisstion. A Brazzaville,
letaux des personnesinfectéesen 1998 éait de
14%. Des chiffresen congtante progression. Ce
triste phénomenetient d’ abord aux conflits suc-
cessifsqui ont provoqué un déplacement mas-
sf descitadinsversdeslocditésoule VIH éait
presqueinexigtant. Lesviols, devenusmonnaie
courante, contribuent auss a sa propagation.

Les femmes fidéles sans
protection

De nombreux témoignages font état de la
multiplication des cas de contamination de
trés jeunes filles démunies qui, contre des
avantages matériels divers, ont des relations
sexuelles avec des hommes plus &gés, infec-
téspar le Sida. « Pour de nombreuses femmes
congolaises, lerisque majeur de contamina-
tion vient du comportement sexuel du mari ou
de leur partenaire habituel », constatent les
spéciaistesdu PNLS. Et d' gjouter que: « Les
femmes ayant une relation de type monoga-
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me ne peuvent général ement pas se protéger
de I’infection quand leur époux n’a pas un
comportement sexuel similaire. »

La différence des taux de contamination
entre les zones urbaines et rurales, ou vivent
lestrois quarts des Congolais, S amenuise en
raison des déplacements des populations. La
venue dans les campagnes de progtituées ayant
d abord sgourné en ville y contribue. Selon
le docteur Matondo, membre del’ Association
congolaise du bien-étre familial (ACBEF),
« La progression de I’ épidémie est associée
a des taux éevés de maladies sexuellement
transmissbles (MST) dansla population. Dans
un petit village, par exemple, ouil y atrés peu
de femmes, dés qu’une ou deux d’entre elles
sont contaminées, la maladie se propagetrés
vite. »

En 1998, des donnéesfort inquiétantes ont
été recuelllies dans des zones qui semblaient
jusque-la épargnées. Dans des centres urbains
comme Dalisig, troiseme ville du Congo, au
sud, letaux de personnes contaminées atteignait
14%, 11% a Sibiti, au sud-ouest, et 1% a
Owando, au nord du pays.

Au Congo, la transmission hétérosexuelle
constitue la voie prédominante de contami-
nation. Quelques ONG mettent en cauvre des
actions préventives avec plus ou moins de suc-

ces. En 1996, le Consell culturel pour I’ édu-
cation et la santé, financé par la Coopération
francaise, adéployé a Brazzaville des kiosques
pour vendre des capotes et prodiguer des
consailsaux clients. Venduesa 25 FCFA, eles
étaient beaucoup moins chéres qu’ en phar-
mecie et danslesrues. Mais dans certains quar-
tiersdelapartie sud delaville, aBacongo et
Makélékélé, cetteinitiative n’apas rencontré
le succes attendu auprés de la popul ation jeune,
qui utilise moinsla capote.

L’ Onusida, laCroix-Rougeinternationae,
le Croissant-Rouge affichent des messages
sur lespannealix dans|es centres urbains pour
inciter au port du préservatif. Des associations
comme Thomas Sankara et Mouvement pour
lavie, ménent des campagnes dans les quar-
tiersles paroisses, etc. Le but est de prévenir
lajeunesse contre les rapports sexuels non
protégés avec tous les risques qu'’ ils compor-
tent en plus du sida : grossesse indésirable,
MST...

Des traitements inaccessibles

Sl est difficile de mesurer les résultats de
toutes ces campagnes, une chose parait siire,

I’ épidémie progresse. Selon I’ Onusida, sur une
population congolaise de 3 millions d’ habi-
tants, plus de 100 000 sont atteints du sida
dont 45 000 femmes et 5 000 enfants de
0a15ans. Alors qu’'en 1994, on avancait le
chiffre de seulement 8 000 personnes vivant
aveclesda Lesmédicaments « antisda» (les
rétroviraux) ne sont pas encore alaportée des
sidéens congolaiscommec' est le casdans cer-
tains pays africains. Le traitement qu’ on trou-
vedans|es centresambulatoires de Brazzaville
et de Pointe-Noire colite excessivement cher :
300 000 FCFA par moais (3 000 FF).

Sans espoir de traitement, beaucoup préfé-
rent ne passavoir s ilssont porteurs ou non du
virus. De nombreux patients fuient les dispen-
sairesde Brazzaville ol le test de dépistage est
systématique. Ils préférent sefaire soigner dans
les dispensaires de rues plutét que dansles hdpi-
taux. D' autres refusent carrément d dler prendre
les résultats des examens médicaux de peur
d apprendre qu'ils sont séropositifs. =

Jean Valére Ngoubagoyi
président de I’ ONG,
Les amis du Pangolin, Congo

Des economies locales menacées
par des projets de developpement !

« Sous le paravent de la lutte contre la pauvreté, les éleveurs
de la Corne de ’Afrique pourraient se voir exclus du commerce
traditionnel de I’élevage vers les pays du Golfe, pour le plus
grand bénéfice des concurrents du Groupe de Cairns. »

Par Eric Fermet-Quinet, conseiller en développement agricole

"élevage est pour les pays de la Corne

de I’Afrique une activité source de

devises fondamentales. Depuis des

siecles, les éleveurs exportent leurs
moutons, chevres, dromadaires et bovins vers
les pays du golfe Arabique. Symbolique de ce
commerce, le mouton « a téte noire » est un
mets fort apprécié par le consommateur
arabe. Les ressources de millions d' éeveurs
dépendent de ce commerce.

L’ épidémie de fiévre qu'a connue la
Somalie ces derniéres années a brutalement
stoppé I’ exportation de viande de mouton.
Les répercussions sur les revenus des ée-
veurs ont été désastreuses. Cefut I’ occasion
pour les concurrents néo-zélandais et aus-
traliens de se placer sur le marché arabe
dont la demande de viande n’ était pas satis-
faite. Alors qu'ils étaient absents sur ce
marché il y a encore quelques années, ils

détiennent aujourd hui entre 30 et 40 % des
parts. Les efforts des éeveurs de la Corne
pour contourner les interdictions d’ exporta-
tion en faisant faire un détour de plusieurs
milliers de km aleurstroupeaux ne suffirent
pas a combler la perte des parts de marché.

Le mouton « a téte noire »
au cceur de la guerre
commerciale

Avec la levée partielle des interdictions
d exportations de moutons « & téte noire »,
les austraiens ont di développer une autre
stratégie d’ attaque des marchés est-africains.
I1s ont importé des souches de moutons a téte
noire pour en faire |’ élevage et concurrencer
directement la production est-africaine. Dans

un commerce mondiaisé, la concurrence [
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entre un nomade somalien et
un grand propriétaire australien
peut sembler déloyale. La véri-
table lutte va se mener sur la
garantie sanitaire et lacertifica-
tion d’ origine des animaux.

En effet, les produitsde |’ éle-
vage est-africain doivent ré-
pondre aux criteres sanitaires
érigéspar I' OIE (Officeinterna-
tional des épizooties). C'est
I’Organisation mondiale du
commerce (OMC) qui veille au
respect de ces normes et qui
vérifie s le produit est en
adéquation avec les exigences
des consommateurs des pays
importateurs. La certification
d’origine et les normes sani-
taires sont devenues des armes
commerciales dont les produc-
teurs locaux n’ont pas la mai-
trise. C'est pourtant bien le
moyen qui permettrait aux pro-
ducteurs du Sud de valoriser
leurs produits et de rester dans
la course.

Des systémes de santé
communautaires...

Or, des agences de dével oppement propo-
sent depuis plusieurs années des finance-
ments pour créer des systémes de « santé
communautaire » et pour former des
agents : les fameux « médecins » ou « vété-
rinaires aux pieds nus ». Les agents qu' elles
forment sont, pour la plupart, anal phabétes
et insuffisamment formés, laissant de ce fait
libre cours a de multiples dérives (charlata-
nisme, automédication, exercice illégdl...).
Comme conséquence, les produits du sec-
teur primaire ne peuvent décemment pas
satisfaire les exigences des critéres interna-
tionaux. Et de ce fait, I"humanitaire influe
sur le marché par le biais de ces projets qui
dévalorisent les produits locaux au profit
des producteurs du Nord qui bénéficient de
la protection des normes sanitaires recon-
nues par I'OMS, I'OMC, I'OIE...

Or, certaines ONG occidentales chargées
de mettre en cauvre ces systemes commu-
nautaires, essentiellement celles qui sont
financées par les FEtats membres du
Commonwedlth (dont font partie I’ Australie
et la Nouvelle-Zélande), essayent de
convaincre les pays est-africains de ne pas
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100 CETTE ANNMEE |

SUPER, JEVAIS
POUNOIR SOIGNER
CE MOUTON !0

i

rentrer dans le systéme de normalisation
internationale.

En légiférant et en ingtitutionnalisant ces
pratiques douteuses de « pseudo-agents sani-
taires communautaires », soit-disant « adap-
tées aux conditions des éleveurs et consom-
mateurs des pays pauvres », le modéle sani-
taire mis en place restera incompatible avec
les normes recommandées par les grandes
institutions internationales. Cet état des
choses fait le jeu des pays concurrents,
essentiellement les pays du Groupe de
Carns.

... qui font le jeu des pays
développés

Cela dépasse le simple cas du mouton « a
téte noire » et de la concurrence extérieure
sur ce produit. L'installation durable d'un
sous-systéme vétérinaire et sanitaire privera
durablement, voire définitivement, ces pays
delamoindre chance de maftriser leur déve-
|loppement sanitaire, et surtout del’ accés aux
marchés mondiaux pour |'exportation de
leurs produits agricoles encore compétitifs.
L’exclusion des pays pauvres du marché
international serainéluctable et ce, au béné-
fice des paysriches, qui possedent d§jad’ un

HPER, PAS DE
FIEVRE APHTHEUSE
CETTE ANNEE !!

A QUI JE VAIS LE
VENDRE ICI 77

systéme sanitaire conforme. Les quelques
marchés africains qui résistent un tant soit
peu a la concurrence extérieure seront vite
ramenés a un état de dépendance.

Ces projets financés par I'aide au déve-
loppement, sous couvert de lutter contre la
pauvreté, desservent les bénéficiaires et
amoindrissent le peu darmes qui restent
aux pays du Sud. Heureusement aucun pays
n'a pour I'instant modifié sa légidation
dans le sens souhaité par I'aide « humani-
taire ». Mais ces débats et influences son-
nantes et trébuchantes retardent d autant
I"application des normes vétérinaires et
sanitaires internationales qui leur permet-
traient de rester dans la « course » du com-
merce international et pourraient bien s avé-
rer désastreux pour |’ avenir. =

"Le Groupe de Cairns se compose de 17 pays : Afrique du
Sud, Argentine, Australie, Bolivie, Brésil, Canada, Chili,
Colombie, Costa Rica, Guatémala, Indonésie, Malaisie, Nouvelle-
Zélande, Paraguay, Philippines, Thailande, Uruguay. Ces pays
agro-exportateurs sont hostiles aux subventions agricoles. ls
considerent que les politiques de soutien agricole condui-
sent a une concurrence déloyale sur les marchés mondiaux
et les empéchent de profiter pleinement de leurs avantages
comparatifs. lls sont pour une libéralisation totale de I'agri-
culture.
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Commerce de produits agricoles
et son role dans la dynamisation
des @conomies locales

CFsl

e commerce des produits agricoles est un theme

apparu a différents niveaux dans les numéros

récents de Grain de sel : régles commerciales au

niveau international, chute des prix des matiéres
premiéres sur le marché mondial, difficultés d'intégra-
tion au niveau régional, difficultés sur les marchés
nationaux'...

C'est aussi un théme abordé sous la forme d’un forum
Internet, animé par I'Inter-Réseaux et financé par le
Centre technique agricole (CTA), intitulé « Commerce
des produits agricoles dans les pays Afrique, Caraibes,
Pacifique, et son réle dans la dynamisation des écono-
mies locales ».

Ce dossier de Grain de sel se fait I'écho du forum et
des différentes contributions que vous nous avez fait
partager. Ce patchwork de différents thémes d’intérét
stratégique pour les économies locales reste tech-
nique et doit faire I'objet de discussions et d’'explica-
tions. Le dossier est a mettre en lien avec la rubrique
Nord-Sud qui suit.

Nous nous soumettons ici au difficile exercice de resti-
tuer les contributions apportées au forum, en tentant
de faire ressortir les themes abordés. Difficile exercice
du fait de la diversité et de la richesse des contribu-
tions, dont nous remercions I'ensemble des auteurs.

1 Grain de sel n° 21 - Commerce agricole : un jeu de dupes ;
Grain de sel n° 22 - Commerce agricole : le point de vue du terrain ;
Grain de sel n° 23 - Boite de développement.

Eléments rassembl és par Emilie Baconnier et Anne Lothoré.
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Une constante : le commerce de produits
agricoles est une activite risquée

enombreuses contributions évoquent des

problémes récurrents rencontrés pour la

commercidisation des produits agricoles,

problémesrécurrentsdu fait despar-
ticularitésintrinseques a la production
agricole : longue durée du processus de pro-
duction, production saisonniére et de qualité
irréguliére, instabilité de I’ offre et des prix,
inéladticité delademande (lademande nevarie
pas directement en fonction des prix : il faut
bien manger !), externalités nombreuses... Et
il en ressort une constante : le commer ce de
produits agricoles est par nature une acti-
vitérisquée.

Au niveau national ou local, les approvi-
sionnements sont de plus en plus difficiles a
maitriser (périodes d’ abondance ou de carence
en produits), la production est dispersée, les
dédlais de livraison non respectés, le stockage
et difficile ; letransport génére des colits éle-
Vés, les taxes formelles et informelles aug-
mentent les colits. Le mangue d'information
sur les prix et le manque de circuits fiables de
distribution sont auss évoqués.

Des changements récents de
’environnement économique et
institutionnel de I’agriculture
et du commerce des produits
agricoles

De nombreuses contributions relatent des
grands changements de |’ environnement éco-
nomique et ingtitutionnel qu’ ont connus|’ agri-
culture et le commerce des produits agricoles.

Au cours du dernier siecle, I'articulation
historique Etats— offices publics — paysan-
neriesavait fonctionné dans beaucoup de pays
africains: I agriculture ayant souvent éé cons-
dérée comme le secteur d’accumulation pour
le financement du développement, la gestion
desfiliéres par I’ Etat S opérait souvent au détri-
ment des producteurs. Cette éatisation de’ agri-
culture asouvent engendré des échecs majeurs
en termes de production, ce qui N’ apas manqué
d dimenter I’argumentaire des agences inter-
nationales qui ont peu & peu développé des
outils pour préparer leséconomieslocaesala
libéralisation.

Aussi, dans les années 1990, |e contexte a
radicalement et rapidement changé: libéralisx
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tion del’ économie agricole, ouverture aux mar-
chés régionaux et mondiaux, retrait de |’ Etat
des secteurs productifs et démantélement des
offices de commercidisation dans de nombreux
paysdu Sud.

« Cependant, ce pilotage par les Etats et
la centralisation des offres permettaient
I’existence de standards de production
nationaux (Daviron, 1999) a 'origine d’une
configuration oligopolistique des marchés
mettant en concurrence les différents Etats-
nations. Mais elle a aussi débouché sur
quelques ‘“ success stories ”’ dés lors que
Penvironnement économique (infrastruc-
tures et services) et parfois idéologique
était favorable. »

Robert Hirsch, Agence franaise de développement,
France.

L e désengagement des Etats et laremiseen
cause du triptyque Etats — offices publics— pay-
sanneries s est traduit par une modification de
I’ acces aux différents services agricoles (sup-
pression ou réduction des structures d’ appui a
I’ agriculture : conseil technique, crédit, com-
mercidisation) et les conséquences se sont rapi-
dement manifestées tant au niveau de la
production que de la structuration et du fonc-
tionnement desfilieres : il y aeu une divers-
fication et une multiplication de nouveaux
acteurs, et les producteurs du Sud se sont retrou-
VEs eXpasEs aune concurrence croissante, notam-
ment des produitsimportés.

« Le planteur de cacao était, avant 1995,
dans une situation a la fois rassurante et peu
valorisante. Le producteur ne posait pas la
question de savoir a qui il allait livrer son
cacao et a quel prix, ce qui était du ressort de
la coopérative, qui elle-méme appliquait les
instructions administratives...

En juillet 1995, les régles du jeu ont changé
sans que les nouvelles soient préalablement
expliquées aux paysans... Economiquement
trés vulnérables, isolés, dispersés, mal for-
més ou informés, les planteurs ont connu un
grand désarroi... »

Alain Bernard, assistant technique du ministére des

Affaires étrangéres frangais, Cameroun.

L’émergence de nouveaux
acteurs avec leurs stratégies
propres...

Les milieux ruraux se sont organises, ont
développé de nouvelles fonctions. Ces nou-
veaux réles ont incontestablement participéau
renforcement des capacités des acteurs (capa:
cité aseregrouper, discuter, concerter, propo-
ser, planifier...) et sont des atouts pour I’ ave-
nir, pour contribuer au développement deleur
localité. Ces acteurs (producteurs, commer-
cants, trangporteurs...) ont parfois « inventé» de
nouvelles modalités de gestion locale, d’ orga
nisations. Mais, en méme temps, apparai ssent
desintéréts et stratégies parfois divergents.

« La restructuration des organismes de pro-
duction et de commercialisation, la libérali-
sation des marchés ont propulsé sur la scéne
publique, non seulement de nouveaux acteurs,
mais aussi de nouveaux instruments de coor-
dination entre opérateurs économiques des
différentes filieres.

Ce qui frappe les observateurs, c’est le foi-
sonnement des initiatives en matiére d’or-
ganisations. Qu’elles soient horizontales
(entre producteurs ou opérateurs) ou ver-
ticales (entre producteurs et intermédiaires
le long d’une filiére), les structures de concer-
tation et de contractualisation constituent
une des composantes du nouveau paysage
institutionnel. »

Bio Goura Soule, Lares, Laboratoire d'analyse régio-

nale et d'expertise sociale, Bénin.

Entre producteurs et
commercants, un dialogue
parfois difficile

Certaines contributions du forum soulignent
qu'’ entre producteurs et commercants, laconver-
genced intérét n' est pasautomatique. Différents
points contradictoires ressortent.




« Les circuits de 'approvisionnement a la
commercialisation des produits dérivés fruits
et légumes regroupent de nombreux acteurs
qui sont : les fournisseurs de la matiére pre-
miére qui sont les producteurs et/ou pro-
priétaires de vergers, les producteurs de déri-
vés ou transformateurs, les distributeurs
locaux, les associations de commercialisa-
tion, et les exportateurs (...) Il existe des
possibilités de développer la filiére fruits et
légumes... par la mise en ceuvre d’un cadre
de concertation dynamique entre les acteurs
de lafiliere. Il Sagit notamment de la mise en
place d’un systéme d’information sur le mar-
ché des produits dérivés, une information
faible sur les prix des matiéres premieres et
leur disponibilité, ainsi que sur la demande et
les débouchés en produits transformés... »
Hamadé Sigue, Inera, Institut de f'environnement

et de recherches agricoles, Burkina.

« Aiinsi ce qui se passe au Sénégal, C’est que
de gros calibres se regroupent en organisa-
tions de producteurs dites faitiéres, achétent
a vil prix (par rapport au réel) la partie expor-
table selon eux de la production des diffé-
rents producteurs de sorte a avoir une quan-
tité assez substantielle, puis procédent a
’exportation vers la France pour le haricot,
Pltalie pour la tomate par exemple. Ce qui
fait qu’au bout du compte, les producteurs,
dans une léthargie totale, ne bénéficient qua-
siment pas du fruit de leurs efforts. »

Oumar Ly, Ancar, Agence nationale de conseil

agricole et rural, Sénégal.

« Stratégiesde court termedu producteur
versusstratégiesdelong termedu commer -
cant-transformateur pour congruire et conso-
lider lafiliere

Le commergant reproche au producteur de
ne pas s investir assez sur lafiliere : le pro-

Do ER

ducteur a un comportement opportuniste, de
court terme. Or, les producteurs ont de leur coté
souvent de petites plantations, et ne disposent
générdement pas de ressources financieres pour
I’investissement along terme.

« Diverdification versus spécialisation

Du point de vue du producteur, la diversi-
fication des productions et des sources de reve-
nus est souvent vue comme un atout : le pro-
ducteur raisonne souvent multi-produits,
multi-activités, pour limiter les risques (mar-
ché, climat...) et faire face a de multiples
contraintes (acces alaterre et aux facteursde
production comme les intrants, crédit, etc.).
De son point de vue, la spécialisation est un
risque économique et dlimentaire (ex : dépen-
dance de la production cotonniére comme
unique culture de rente). Du point de vue du
commergant-transformateur, la spéciaisation
par produit ou par filiére peut permettre des
économies d' échelle (des colits de production
qui réduisent au prorata de la quantité pro-
duite), et I'amortissement d’ investissements
parfoisimportants.

CFslI
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« Produit pour vendreversus produit pour
manger et vendre

S les produits autoconsommeés n’ ont pas de
valeur pour les commergants (et pour cause :
ils ne peuvent pas les vendre et se faire une
marge dessus), par contre, les produits non ven-
dus autoconsommeés par e producteur et sa
famille ont unevaleur : ils congtituent un reve-
nu, non monétaire, certes, maisrevenu agrico-
le quand méme (les produits autoconsommeés ont
unevaleur!).

« Ladéfianceentreacteurs

Lesproducteurs critiquent les pratiques usu-
raires ou déloyaesde certains opérateursdela
filiere. Lescommercants dénoncent le manque
de fiahilité de certains producteurs : non-res-
pect des accords passés (quantité de produits,
calendrier de livraison, remise en cause des
prix), qualité des produits insuffisante. ..

« Tout autant qu’a la définition des actions
et a la mobilisation des moyens nécessaires,
et sans nul doute en préalable, c’est donc a
Pinstauration de la confiance, ou a son retour,
qu’il convient de s’atteler. »

Alain Bernard, assistant technique du ministére des

Affaires étrangéres frangais, Cameroun.

o Production locale versus produits
importés

Si le producteur voit d’un mauvais cdl les
produitsimportés, par rapport auxquelsil n'est
pas compétitif (produits subventionnés ou de
I'ade dimentaire), le commercant, lui, y voit un
intérét : les produits a bas prix importés et
revendus sur les marchés urbains fournissent
des marges substantielles...

Lesdifférents acteurs dans une mémefiliére
doivent parvenir &s organiser. Celas avére
possible puisque certainesfiliéres comme celle
de lapomme de terre ou de I’ cignon y par-
viennent (cf. contribution deMichad Camara,
formateur, Fédération des paysansde Fouta
Djallon, Guinée).

« Le principal atout réside dans la motiva-
tion des producteurs qui souhaitent se don-
ner les moyens pour résoudre leurs pro-
blémes afin de devenir une filiere viable...
avec le souci de s’associer pour étre plus pro-
ductifs et de renforcer leur pouvoir de négo-
ciation avec les commercants et les expor-
tateurs. »

Magalie Cathala, DEA Essor/Prasac, France.

~

Des limites et des risques liés a
ce nouveau contexte

Ladéstructuration des filiéres « étatiques »
génére des risgues non maitrisés par laplupart
des acteurs desfilieres.

« Risques sur la production, sur sadura-
hilité, et de fagon plus aigué sur laqualité des
produits. La baisse des rendements, I’ insuffi-
sance des moyens de commercialisation, le
manque d’ entretien des infrastructures, I’in-
suffisance demiseen valeur, I’ endettement des
paysans, la perte de savoir-faire etc. sont des
risquesréds, dgarencontrés par certanesfilieres
(cf. la contribution sur lafiliére cacao de
Bernard Charlery delaMassdiére, groupe
Moaca).

Coté producteurs

Coté commercants

Manque de ressources financiéres
pour investir sur le long terme

Investissements sur le long terme
(équipements de transformation/stockage)

Intérét pour la diversification
et pluriactivité
La spécialisation est un risque

La spécialisation permet
des économies d’échelle

Les produits autoconsommeés

ont une valeur

Seuls les produits vendus
ont une valeur

Souhaite vendre au plus fort prix

Souhaite acheter au plus bas prix

« Les petits planteurs de palmier, dont Pen-
cadrement s’est singuliérement distendu
depuis le retrait des sociétés publiques, uti-
lisaient de plus en plus fréquemment du maté-
riel végétal « tout venant », ce qui risque, a
terme, de contrarier la nécessaire augmen-
tation des rendements actuels... Les repre-
neurs des sociétés publiques, confrontés au
vieillissement des plantations ont souvent
accordé la priorité a la rénovation de Poutil
industriel (huileries) avant de replanter... Le
caracteére irréversible de 'ouverture sur le
monde des filieres oléagineuses d’Afrique de
POuest... fera que ses propres productions ris-
quent d’étre de moins en moins concurren-
tielles, si un effort d’amélioration de leur
compétitivité n’est pas entrepris, la ou il peut
porter ses fruits rapidement. »

Robert Hirsch, AFD, France.

« Risguesau niveau destransactions com-
mer ciales, un manque ou une insuffisance de
professionnalisme des nouveaux acteurs : le
volontarisme qui caractérise tous les interve-
nants contraste avec le niveau de profession-
nalisme dont ils peuvent se prévaoir. De nom-
breux privés qui s éaent lancés danslacollecte
et lacommercialisation ont vite déchanté.

« Risgues sociopolitiques

« La gravité de la pauvreté dans certaines
zones, la rapidité de la modernisation dans
d’autres, Pexclusion sociale qui cétoie une
richesse majeure sont des signes d’instabi-
lité notoire. »

Bernard Charlery de la Masseliére, groupe Moca,
Cameroun.

« Cette rapide libéralisation a conduit a des
colits extrémement élevés qui sont payés
par ’ensemble des secteurs de la production
nationale et des acteurs socio-économiques.
L’agriculture a été le premier secteur a en
avoir subi les effets. Elle est restée moribonde
et s’est montrée de plus en plus incapable a
assurer sa fonction premiére qui est de nour-
rir la population. »

Pascal Pecos Lundy, Gradec, Groupe de recherche

et d'appui au développement communautaire, Haiti.
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« Risquesdeforte dépendance: lalibéra-
lisation modifie complétement les standards de
qualité et le mode de segmentation des mar-
chés; elle débouche sur des modes d' intégra-
tion verticde renforoés, avec desformes contrac-
tuelles diverses, qui peuvent certes offrir des
avantages évidents en termes de stahilité, suite
au démantélement des dispositifs antérieurs,
maisqui contiennent auss desrisquesdeforte
dépendance deslors qu’ elles ne sont pas com-
pensées par des contrepouvairs ou des régle-
mentations de la concurrence.

« Risqued’ apparition de géantsmondiaux
et rapports de forcesinégalitair eslimitant
les marges de manceauvres locales : I espace
lai ssé vacant par la déstructuration des Etats
S est traduit par lamultiplication de « petits »
acteurs en aval de laproduction, maisl’on a
également vu apparaitre des géants mondiaux
aux pouvoirs de marché largement supérieurs
acelui de nombreux « pays producteurs». Il y
arisqued oligopsone de quelques firmes mon-
diales (sur le café ou le cacao par exemple),
face ades producteurs souvent faiblement orga-
niséset dont lesmoyensd' information et d’ ac-
tion sont sans commune mesure avec ceux de
leurs nouveaux partenaires commercialx.

» Risguessur I'environnement fragilisé.

« Le secteur rizicole a été le premier a avoir
pati de Pouverture de Péconomie haitienne.
Déja en difficulté pour répondre a 'aug-
mentation de la demande interne, il a été
poussé au dela de ses limites suite a Pabais-
sement des barriéres tarifaires et douaniéres,
situation a laquelle il n’était pas préparé. Ce
qui laisse voir le degré d’opportunisme avec
lequel les pouvoirs publics ont mis en place
ces mesures qui ont conduit a la fois a une
concurrence accrue et déloyale du riz sub-
ventionné américain, la marginalisation et
haitienne. »

Pascal Pecos Lundy, Gradec, Groupe de recherche
et dappui au développement communautaire, Haiti.

Des besoins, certains récurrents,
certains nouveaux

» Besoinsen infrastructures de commer -
cialisation : nécessaire améioration desinfra-
structures de transport pour limiter la disper-
sion delaproduction et favoriser I écoulement
de la production, mise en place de lieux et
techniques de stockage ;

ER

« Il existe des structures modernes de stoc-
kage, il S’agit de magasins construits en semi-
dur, équipés de claies et d’une aération assu-
rant une durée de conservation supérieure.
Leur colit élevé représente un obstacle pour
les petits producteurs. »

Magalie Cathala, DEA Essor/Prasac, France.

» Besoinsen ressour cesfinanciéres: détaxe
del’achat de matérids agricoles, desintrants ;
besoins d’ un acces facilité au crédit ; congtitu-
tion de fonds de commercidisation pour contour-
ner lesusurierset éviter lebradage desrécltes. ..

« Un probléme crucial est désormais le finan-
cement de Pactivité de production a partir des
recettes de commerecialisation. Les réseaux
de caisses villageoises décentralisées se sont
créés, mais restent géographiquement limi-
tés, et la grande majorité des crédits ne
concerne pas l'investissement productif. »
Alain Bernard, assistant technique du ministére des
Affaires étrangéres frangais, Cameroun.

« Besoins de renforcement des capacités
humaines: capacités des OP pour lesnouvelles
fonctions qu’ elles assument (stockage, com-
mercidisation, exportation) ; capacités destrans
formateurs (maitrise des techniques de trans-
formation et de conservation) ; capacités pour
lagestion del’ épargne-crédit et lagestion des
produits agricoles pour mieux valoriser lespro-
duitset unemelleure prise en compte del’ amor-
tissement desinvestissements pour la pérenni-
tédesfilieres... ;

CFSI

« Besoinsde protections et de subven-
tions : les mesures prises par rapport al’im-
portation sont tresinsuffisantes. Certainesimpor-
tateurs arrivent toujours & contourner larégle-
mentation mise en place. Mais une volonté
politique delapart de |’ Etat pour laprotection
des filiéres permettrait d’ éviter un risque de
disparition de certaines cultures en faveur des
cultures de diversification que les paysans
dével oppent actuellement pour leur survie.

« Les barriéres non tarifaires ne sont pas les
seuls obstacles, mais elles contribuent effec-
tivement dans le cas de Sio Tomé e Principe
arendre plus difficile le développement des
exportations et donc, par voie de consé-
quence, le développement de certaines acti-
vités qui ne seraient pas viables en interne
compte tenu de la faible dimension du mar-
chélocal. »

Frédéric Kilcher, ONG Nuova Fronteira et Jean-Marie
Kamils, Cirad-Tera, Sdo Tomé e Principe.

« Besoin decadresdeconcertation, deréor-
ganisation entre acteurs: besoin de miseen
oeuvre de cadres de concertation dynamiques
entre les nombreux acteurs de lafiliere (avec
notamment lamise en place de systémes d'in-
formation sur les marchés), pour formaliser les
relations entre les différents acteurs, pour
réduire les risques de détournements, et pour
limiter e pouvoir des mégafirmesdont lesinté-
réts dépassant les priorités nationdes. Cescadres
de concertation assureraient efficacement
la défense des intéréts des producteurs et des
« petits » acteurs de lafiliere.
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Quelles perspectives ?

Des contributions ont mis I’ accent sur les
relaions de conflit d' intérét entreles producteurs
et lesautres acteurs defilieres. Le commercant
atendance araisonner « produit ». Le produc-
teur est attaché a son territoire et asasurvie...
Pourtant, n’y at-il pas de stratégies « gagnant-
gagnant » possibles ?

Certainsauteurs ont tenté de mettre en avant
des esquisses de solutions propres ala situa
tion deleur payset d’ autresqui pourraient étre
généralisables.

Quid du forum électronique ?

Ce forum n’a pas été le lieu d’expression de tous les acteurs de la commerecialisation et le court
délai pour réaliser ce forum Internet fait ressortir certaines lacunes. En effet, certaines théma-
tiques clés comme la question du crédit, du stockage ou encore de la protection sont trés peu
abordées. Cela restera un regret de ce forum riche en enseignements tant sur la thématique trai-
tée que sur la méthodologie que nous avons employée pour le réaliser. Ce forum peut paraitre
succinct et de nombreux problémes restent inabordés, mais il a le mérite d’avoir permis aux
contributeurs de s’étre exprimés librement. Les nouvelles technologies de Pinformation et de la
communication (NTIC) se sont révélées ici comme un outil intéressant de palabre électronique
pour mettre en avant les questions que les gens se posent. Mais cet outil révéle un manque pour
inciter les personnes a participer. Une rencontre physique entre les personnes intéressées serait
peut-étre une solution pour relancer le débat. Nous laissons cette question a votre appréciation
et allons lancer de notre c6té une évaluation sur la méthodologie utilisée pour ce forum.

« Une complémentarité peut étre trouvée et
combler le vide créé par le désengagement des
Etats et la privatisation des entreprises publiques.
Cette collaboration existe déja dans Phévéacul-
ture et des financements extérieurs ont méme
été mis en place pour la renforcer. Mais il faudra
que les associations professionnelles de producteurs
dépassent leurs revendications immédiates pour
de meilleurs prix et esquissent, avec les indus-
triels, les pouvoirs publics... et les bailleurs de
fonds intéressés, les contours de ces filieres oléa-
gineuses a ’horizon 2020. Mais pour I'heure, il
faut reconnaitre que la marche vers ce nouveau
partage des tiches et des responsabilités risque
d’étre longue. » Robert Hirsch, AFD

« La commerecialisation de la production locale
vaut mieux que tout discours sur Paide au déve-
loppement. » Joackim Saizonou, Agri-culture, Bénin.

« Il apparait qu’il faut intervenir a tous les niveaux
en méme temps, sinon les efforts fournis d’'un coté
pourraient fort bien étre voués a ’échec par le
manque de résolution des autres aspects. » Frédéric
Kilcher, ONG Nuova Fronteira et Jean-Marie Kamls,
Cirad-Tera, Sdo Tomé e Principe.

Auniveau locd, lacommercidisation de pro-
duits agricoles n'est que I’ un des aspects des
activitésdesruraux, et I’ agriculture peut n’ oc-
cuper qu’ une place réduite dansleursrevenus.
Face aladétérioration deleursrevenusmoné-
taires agricoles, les producteurs ne sont pas
incités ala production pour la vente et sont
poussés vers des stratégies de repli de la pro-
duction pour la seule autoconsommation, la
securité alimentaire, le renouvellement de la
forcedetravail, lemaintien en zonerurae... lls
peuvent étre poussés a développer des dtraté-
gies en dehors de I’ agriculture. Néanmoins,
I" agriculture contribue acréer del’ emploi rura
par lesactivitésamont et ava qui lui sont liées
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(transformation des produits, valorisation des
savair-fairelocaux) maisauss par lagestion, le
développement et |lamoilisation des ressources
territorides auxquelles dle contribue directement
et qui peuvent étre le support d’ activités nou-
velles... Lemilieu rura conserve unefonction
d accuell et de«filet de sécurité» danslesstra
tégiesfamilides. Il faut donc faire en sorte de
trouver les solutions adéquates.

Plusieurs auteurs proposent des élémentsde
réflexion afin de mettre en place un cercle ver-
tueux de dével oppement apartir du commerce
desproduitsagricoles. Voici quelques exemples

de solutions esguissées pour que le commerce
des produits agricoles soit véritablement un
facteur de dynamisation des économieslocaes.

Lecommerce par lui-méme peut-il dynami-
ser les économies locales s I Etat ne joue pas
unrdled arbitre, de sécurisation del’ environ-
nement delaproduction atraversde politiques
agricoles? Sécurité alimentaire, souveraneté
alimentaire et viabilité des zones ruraes sont
intimement liées... Quels réles chacun des
acteurs doit-il jouer ? Quels défis et legons a
tirer aprés|’ expérience de Canclin ? =

o De nouvelles stratégies

« L’économie des petits producteurs ruraux d’Afrique évolue. Face a la constante augmentation de leurs
besoins financiers, ils doivent pouvoir générer des recettes croissantes et sécurisées. Dans le contexte actuel
d’une aide au développement toujours limitée dans le temps et qui insiste sur 'autonomie financiére des
structures promues, le CIDR a alors formulé une nouvelle hypothése d’intervention, basée sur la création
d’entreprises de services viables aptes a sécuriser 'amont et P'aval de la production et a assurer Pinterface
commerciale entre des agriculteurs organisés et le marché. »

Michel Pernot du Breuil, CIDR, Centre international de développement et de recherche, France.

« Créer des marchés relais..., équiper les zones de production de structures de stockage..., appuyer les com-
mergants qui sont en fait les collaborateurs rapprochés des producteurs sur les aspects organisationnels et
financiers..., mettre en place un cadre juridique de coordination et de suivi... »

Magalie Cathala, DEA Essor/Prasac, France.

o Des protections

« Que faire relever les prix ?...La boite de développement pourrait fournir a Haiti une opportunité, garantie
dans le cadre des regles commerciales internationales, d’adopter une stratégie alternative de protection de
la production interne de riz, afin d’assurer des prix de vente supérieurs aux producteurs et de garantir le
niveau de vie dans les zones rurales... »

Pascal Pecos Lundy, Gradec, Groupe de recherche et d'appui au développement communautaire, Haiti.

¢ Une diversification

« Compte tenu de P'instabilité des productions agricoles au Niger, il est hautement recommandable de déve-
lopper la culture de manioc, ce qui reste d’ailleurs facile dans la pratique... »

Moustapha Aboubakar, Redes Réseau d’expertises en développement économique et social, Niger.

o Des formations

« Des programmes intégrés de vulgarisation agricole, de formation et suivi des organisations de producteurs,
d’aide a P'introduction de technologies adaptés pour la transformation des produits, et ce, de préférence dans
le cadre d’une contractualisation avec les acheteurs, de préférence sur une base équitable. »

Frédéric Kilcher, ONG Nuova Fronteira et Jean-Marie Kamls, Cirad-Tera, SGo Tomé e Principe.
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Forum Internet Inter-Réseaux-CTA

« Commerce des produits agricoles dans
les pays Afrique, Caraibes, Pacifique, et son réle
dans la dynamisation des économies locales »

Déroulement du forum Internet

Le forum s’est déroulé d'avril 2003 a juillet 2003. Trente quatre contributions et documents ont été publiés.

Par Guy Petitpierre

Eléments pour alimenter les débats

Desinformations ont é&éfournies sousforme
defiches de présentation pour dimenter les débats.
Deux grands points été abordés :

- lesmoyens pour améliorer lacommerciali-
sation des produits agricoles;

- lavalorisation des exportations de produits
agricoles.

Résumé desfiches
pour alimenter lesdébats

1) Trouver les moyens de sortir de
I'impasse

» Les agricultures paysannes des pays ACP
sont condamnées alapauvreté

Lesagricultures paysannes d’ Afrique ne sont
plus compétitives sur leur propre marché natio-
na (F1) du fait, entre autres, de leur faible pro-
ductivité (F2), et delaconcurrence déloyae des
importations d’ excédents, a des prix subven-
tionnés par |es pays développés (F3).

Les prix agricolestrop bas ne permettent pas
aux paysans de survivre, avec comme consé-
quence I’ appauvrissement de centaines de mil-
lions de paysans, I’ exode et le gonflement des
bidonvilles (F4).

» Lesagricultures des pays dével oppés sont
subventionnées

Le protectionnisme vert (subventions agricoles
européennes et américaines) est dénonce (F5).

Lapoalitique agricole européenne (PAC), fon-
dée dansles années 1960 sur un systéme de sou-
tien des prix (sur le marché intérieur et al’ ex-
portation), se traduit par des excédents a partir
de 1970. Ces excédents ont conduit auneréfor-
me delaPAC en 1992, puisen 1999, pour dimi-
nuer ces soutiens. Mais les excédents n' ont pas
disparu pour autant du fait de la mise en place
d aides directes aux agriculteurs au titre de la

Nous remercions tous les contributeurs.

protection de I’ environnement ou du dévelop-
pement rura (F6).

Lapolitique agricole des Etats-Unis, miseen
place en 1973 pour stimuler laproduction (pour
répondre &la demande mondide et réduire le
déficit extérieur), est modifiée en 1996 par le
Fair Act qui viseadonner un plusgrand réle au
marché. Le Fair Act se traduit par I’ équivalent
d'un systeme de soutien par les prix, soit par le
biais des «marketing loans» (préts ala com-
merciaisation), soit par celui des subventions
ou crédits al’ exportation, ou méme vial’ aide
dimentaire (F7).

« Ceque réclament les paysen dével oppement
(PED)

Pluseurs PED ont réclaméen 2000, sousforme
d’ une « boite dével oppement », lapossibilité de
protéger leurs agricultures paysannes en €l evant
lesbarriéres douaniéres et lasuppression de toute
forme de subvention a |’ exportation des excé-
dents agricoles des pays dével oppés (F8).

Lespaysdel’ Uemoaont également présenté
en 2002 une position commune pour les
prochaines négociations agricoles de ’OMC a
Cancuin en 2003 (F9).

I faut néanmoins savair que dansle cadre des
programmes d’ gjustement structurel (PAS), de
nombreux PED se sont engagés aréduire forte-
ment leurs barrieres tarifaires et ont maintenu
leurstaxationsal’ importation ades niveaux trés
bas pour continuer a bénéficier des aides bud-
gétaires découlant de ces PAS (F10).

Deplus, quand bien mémeils pourraient adop-
ter des niveaux de taxation plus élevés, nom-
breux PED préférent les conserver aun basniveau
pour permettre une alimentation a bas prix des
populations urbaines, au détriment des paysans
et delaproduction agricole nationale (F11).

Enfin, il est rappelé que «lespaysrichesnese

sont pas dével oppés sur lesréformesqu'ils pres-
crivent aujourd hui : presque tous ont usé de pro-
tections et de subventions pour favoriser lacrois-
sance de leursindustries» (F12).

2) Mieux valoriser les exportations
agricoles

« Lacrise des matiéres premiéres agricoles
tropicales...

Dans la plupart des PED, les revenus d’ ex-
portation dépendent en grande partie des matieres
premiéres. Ces derniéres générent les devises
étrangeres nécessaires a |’ importation de pro-
duits de premiére nécessité. Or, les prix inter-
nationaux des matiéres premiéres ne cessent de
décliner et les pertes qui en découlent sont
énormes. S'y gjoute une extréme instabilité des
prix qui empéche toute prévision des revenus
et donc toute programmation des investisse-
ments au niveal des Etats. Cette instabilité affec-
te également la capacité des pays trés endettés
aassurer réguliérement le service de leur dette.
Lesprix internationauix dérisoires affectent auss
lesfamilles dont I’ essentiel des revenus moné-
taires provient de la production et de la vente
des matiéres premiéres (F14).

e ... dont I" une des causes profondes est une
surcapacité structurelle de production

Lesprix sur le marché des matieres premiéres
agricolesrefletent les conditionsdel’ offre et de
lademande. Avec laprogression delaproducti-
vité, les excédents de I’ offre par rapport ala
demande setraduisent par des stocks plusimpor-
tants, qui, aleur tour, font baisser les prix (F15).

« Ledémanteélement des offices de commer-
cialisation

Les programmes d’ gjustement du FMI et de
la Banque mondiale ont conduit au démantée-
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ment des offices nationaux de commercidisation.
Cettelibérdisation aéchoué, car dlenes est pas
accompagnée d’ une stratégie de dével oppement
permettant |e maintien des aspects|es plus posi-
tifsde ces offices de commercidisation. Totadement
abandonnés par les pouvoirs publics, les petits
agriculteurs sont devenus les acteurs les plus
défavoriséset lesplusmal protégés sur lesmar-
chés mondiaux (F17).

«» L’ effondrement des accordsinternationatix
sur les matiéres premiéres

Lesaccord internationaux sur les matiéres pre-
miéres, mis en place en 1976 sous les auspices
delaCnuced, visaient aassurer des prix rému-
nérateurs et stables, tout en tenant compte des
intéréts des pays consommateurs. A lafin des
années 1980, tous éaent tombés en désuétude et
leur fonction de stabilisation des prix avait éé

L es gouvernements des pays industrialisés
affirment que I’ échec de ces accords sur les
matieres premiéres plaide en faveur du libre-
échange. Néanmoins|elibre-échange engendre
I"instabilité et la pauvreté al’ échelle mondiae.
Des problemes de fonds ne sont toujours pas
résolus pour aider les producteurs afaireface a
labaisse des prix (F18).

« L’impact del’ Accord agricole sur les condi-
tions d’ accés aux marchés des pays dével oppés
est resté globalement décevant

L’ Accord agricole a entrainé des réductions
tarifaires al’ entrée des pays développés, mais
leur impact est limité. D’ importantesrestrictions
en matiéres d’ acces subsistent et les mesures
sanitaires et phytosanitaires, ains que les obs-
tacles techniques au commerce mettent souvent
les PED endifficulté. L’ instabilité des prix sur les

structurelle des marchés agricoles, faisant de
I” agriculture un secteur d’ activité spécifique
(F13).

« Lavdeur goutée delatransformation reste
danslespaysindudtridisés: casdu cacao & du café

Laplupart des matiéres premiéres sont expor-
tées non transformées par les PED, ce qui favo-
rise letransfert de lavaeur gjoutée de latrans-
formation des pays pauvresversles paysriches.
Il Sensuit que s lafaiblesse des coursinterna
tionaux ruine les communautés les plus dému-
nies, les consommateurs n’ en profitent nulle-
ment. Au coaur du pire effondrement des marchés
de matiéres premiéres depuis cinquante ans, les
prix ala consommation n’ont cessé d’ augmen-
ter. Danslemémetemps, lapart derevenusdes
petits agriculteurs ne cesse de décroitre. Cette
répartition de moins en moins équitable conduit
aun transfert de ressources insupportable, des

complétement perdue de vue. marchésmondiaux n'apasdiminué ni I'ingabilité  plus pauvres versles plusriches (F16). =
Liste des contributions et documents apportés au forum
Céréales «» L’oignon camerounais, une filiére fragile qui se développe / Yaya Maldangoi, Noé

o Les céréales au Niger : de la production a la commercialisation / Moustapha
Aboudakar, 2003.

o Le commerce des céréales et Pacceés au marché européen / Oumar Ly, 2003.

» Périmétres irrigués rizicoles au Niger : d’'une gestion étatique a une gestion
paysanne, un transfert difficile ! / Nouhou Bassirou, 2003.

« Le secteur rizicole haitien : de la nécessité d’'un minimum de protection / Lundy
Pascal Pecos, 2003.

o La culture du riz dans la vallée du fleuve Sénégal / Cisse Peinda Gueye, 2003.

o Lariziculture au Niger, une filiére sacrifiée ! / Moussa Ayouba, 2003.

o Le riz: marché national, approvisionnement urbain, marché régional, concurrence
des importations / Augustin Wambo Yamdjeu, 2003.

« Contribution a Panalyse de la filiére riz dans la vallée du fleuve Sénégal / Guy Petitpierre,
Laurent Lhopitallier, Atelier Riz / Sénégal, Saint-Louis, 2003.

o La riziculture au Sénégal, contraintes et perspectives / Ousmane Gaye, 2003.

» Programme d’appui a la sécurité alimentaire : suivi des importations / Bulletin 50
Lansana Bayo, 2003.

» Présentation de la filiére rizicole de la Guinée / Lansana Bayo, 2003.

« Riz, étude de cas : recherche dans les bas-fonds / Saizonou Joachim, 2003.

o Le riz local n’est connu que localement au Bénin / Saizonou Joachim, 2003.

Autres produits

» Commerce des produits agricoles dans les pays ACP et son rdle dans la dynamisa-
tion des économies locales : cas du Bénin / Appolinaire Belou, 2003.

» Le marché du lait et produits laitiers au Sénégal / Ba Diao M, 2003.

« Libéralisation de la commercialisation d’un produit de base : conséquences et pers-
pectives, Le cas du cacao au Cameroun / Bernard Alain, 2003.

» Le commerce des produits agricoles dans les pays ACP et son rdle dans la dynami-
sation des économies locales : le cas de la filiere fruits et Iégumes dans 'ouest du
Burkina / Hamadé Sigue, 2003.

o Acteurs, qualité et territoire a I'épreuve de la libéralisation de la filiere / Bernard
Charlery de la Masseliere, 2003.

Woin, Magalie Cathala, 2003.

» L’ Uemoa et les perspectives de création d’'un marché régional des corps gras en
Afrique de 'Ouest / Robert Hirsch, 2003.

o Les filieres oléagineuses d’Afrique de 'Ouest : quelles perspectives face a I'intégra-
tion et a la mondialisation ? / Robert Hirsch, 2003.

o La « belle de Guinée » dit non au protectionnisme / Abdoulaye Diallo, 2003.

Généralités

« Commerecialisation des produits agricoles et impacts socio-économiques dans les
pays africains et Caraibes / Paul Dovonou, 2003.

« Principaux obstacles rencontrés pour 'acces des produits agroalimentaires aux mar-
chés mondiaux : le cas de Sdo Tomé e Principe / Frédéric Kilcher, Jean-Marie Kalms,
2003.

» Commerce des produits agricoles au Mali et leurs roles dans la dynamisation des
économies locales / Moussa Yacouba Maiga, 2003.

« Subventions agricoles, systémes de santé publique ou communautaire... et lutte
contre la pauvreté : attention aux manipulations ! / Eric Fermet-Quinet, 2003.

» Un nouveau mode d’accés au marché, plus sécurisant et rémunérateur pour les
petits producteurs / Michel Pernot du Breuil, 2003.

« Commerce des produits agricoles et lutte contre la pauvreté au Bénin : le poids des
contingences institutionnelles / Mathieu Houinato, 2003.

« Le nouveau cycle de négociations agricoles a POMC et les perspectives pour les pays
de Pest et du sud de la Méditerranée / Pr Najib Akesbi, 2003.

» Concurrence des importations : réponse a la Fiche riz n°4 /). Berthelot, 2003.

« Effondrement des accords internationaux sur les matiéres premiéres : réponse a la
fiche n°18/ ). Berthelot, 2003.

o Le déclin du commerce des matiéres premiéres et son impact sur la pauvreté :
réponse a Particle fiche n°14/ ). Berthelot, 2003.

o Les subventions des produits agricoles tuent tous les efforts de développement /
J. Berthelot, 2003.

» Impact de PAccord agricole sur les conditions d’accés aux marchés des pays déve-
loppés : réponse a larticle fiche n°13 /). Berthelot, 2003.
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Liste des fiches pour alimenter le débat

FI - Commerce international des produits agricoles et son impact sur les exploi-
tations agricoles familiales africaines. Forum européen sur la coopération au
développement rural. Montpellier, 3-6/09/2002.

F2 - Inégalités agricoles et pauvreté paysanne de masse. - Extraits de « Protéger
la paysannerie pauvre dans un contexte de mondialisation » présenté par
Marcel Mazoyer, sommet de la FAO, Rome, juin 2002.

F3 - Les raisons trés actuelles de 'appauvrissement extréme de centaines de mil-
lions de paysannes et de paysans. - Extraits de « Protéger la paysannerie pauvre
dans un contexte de mondialisation » présenté par Marcel Mazoyer, sommet
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I La riziculture au Niger, une filiére sacrifiée !

Le « miracle nigérien »
en riziculture

Le Niger est un pays sahélien ou le secteur
rura occupe une place dominante. Lamgjorité de
lapopulation est rurde. Lepaysest I'un desplus
pauvresdelaplanéte avec un PIB par habitant infé-
rieur 2200 dollars US.

Au coursdes années 1980, d' importantsinves-
tissements ont été réalisés en matiere d’ aména-
gements hydro-agricoles. Prés de 8000 hade
périmétres irrigués rizicoles ont été réalisés le
long du fleuve Niger. Environ 400 exploitants
Se sont organisés en coopérative pour gérer le
périmétre en assurant |’ approvisionnement en
intrants, la gestion hydraulique, la commercia-
lisation ains quelagestion financiére. L’ Office
national des aménagements hydro-agricoles
(Onaha) assurait I’ appui alamise en valeur
et I’ entretien des ouvrages hydrauliques. Lapro-
duction sur ces périmétres était de 5 tonnes par
hectare avec deux campagnespar an. Il éait ains
possible de produire 10 tonnes par hectare chaque
année. Les performances delariziculture éaent
tellesque le paysrecevait réguliérement desvisi-
teursd aLtres pay's de lasous-région pour consta:

ter le « miracle nigérien ». Laproduction natio-
nale bénéficiait d’ une |égére protection, en rai-
son d’ un manque de compétitivité au niveau de
I"usinage. Le paddy ainsi que le produit trans-
formé par lesminirizeries &alent largement com-
pétitifsface au rizimporté. Laproduction natio-
nale couvrait pres de 45 % des besoins nationalix
en riz assurant de substantielles économies de
devises au pays. L’ économielocae &ait relati-
vement dynamique et I’exode rural limité.

Un retournement de situation
suite a la mise en place des PAS

Avec lamise en cauvre des politiques d’ gjus-
tement structurel (PAS) au milieu des années
1980, le pays a été amené par les bailleurs a
abandonner la construction des aménagements
hydro-agricoles. Le pays aussi n'a maheureu-
sement pas su prendre les mesures politiques et
institutionnelles nécessaires au renforcement et
au développement delafiliere. Aprésle désen-
gagement des bailleurs internationaux, aucun
effort n"a été fourni pour réaliser de nouveaux
aménagements. Les mesures de protection dela
filiere ont été levées, I aide dimentaire interna-

tionale fut déversée sur le marché sans discer-
nement et les subventions aux intrants, notam-
ment les engrais furent supprimés. L’ Onaha a
vu sa subvention diminuer de fagon drastique,
I’amenant a licencier une bonne partie de son
personnel d encadrement. L’ autogestion a été
instituée sans préparation préalable et lesres-
ponsables paysans ont vu leurs responsabilités,
et surtout leurs charges, croitre sans que des
mesures d’ accompagnement adéquates n’aient
été prises.

Des politiques agricoles pour
sortir de 'insécurité alimentaire

L es conséquences de ces mesures antisociales
€t contre-productives ont é&éimmédiates. Baisse
des rendements, insuffisance des moyens de com-
mercialisation, manque d’ entretien des infra-
Structures, insuffisance de mise en vaeur, endet-
tement des paysans, etc. Autant de problémes
qui indiquent le désarroi des producteurs.

L es besoins de consommation augmentant
chague année sous les effets de la croissance
démographique, lademande nationale en riz croit
réguliérement dlorsquel’ offredécline. Le pays
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est obligé de consacrer une part importante
de ses devises al’importation du riz parce que
I’aide dimentaire regue est alafaoisirréguliere
et insuffisante. La dépendance aimentaire du
pays augmente ains d’ année en année aggra
vant |'insécurité aimentaire et la précarité éco-
nomique des ménages pauvres.

L’ heure est maintenant alapromotion du sec-
teur privé pour sortir I agriculture du marasme.
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Les problémes liés a la
libéralisation au niveau national

Laculture du riz adémarré au Sénégal dans
lesannées 1950, danslavallée du fleuve Sénégd
avec de grandes soci étés dotées de beauicoup de
moyens et d’ équipements. Lorsdelalibéralisa-
tiondelafiliére, les paysansont eu des difficul-
tés du fait du faible niveau organisationnel, du
manque de maitrise du systéme de gestion, sur-
tout par lafaiblesse des moyens pour faire face
aux difficultés d’ une gestion complexe de cette
filiere

Lalibéradisation brutaledelafiliéreriz aper-
mis a des prestataires de services prives de se
positionner pour prendrelareléve dela Société
d aménagement et d' exploitation des terres du
Delta (Saed) pour latransformation et la com-
mercialisation du riz local. C'est ains que des
opérateurs privés ayant bénéficié de finance-
ments de projets de |’ Etat, tel que le fonds de
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Dans un pays pauvre ol lapopul aion est amajo-
ritérurade, lapromotion du secteur privéimplique
des effortsimportants et constants dans plusieurs
domaines : formation, accés aux financements,
subvention des investissements structurants,
connai ssance des marchés, professionndisation
etc. Cdaimplique auss despolitiques agricoles
fondées sur une approche participative et trans-
parente, assurant la participation des agriculteurs

Culture et commercialisation du

promotion économique (FPE), ont installé des
minirizeries venues gonfler lamasse des décor-
tiqueuses artisanaesingall ées dans presque tous
lesvillages du Delta

Faute de professionnalisme et de fonds de rou-
lement, les privés qui se sont lancésdanslacol-
lecte et lacommercidisation ont vite déchanté.
Laplupart des grandes organisations paysannes
se sont substituées aux privés pour transformer
et commercialiser leur propre production. La
Fédération des périmétres autogérés (FPA) a
bénéficié de |’ appui de la Saed qui amisasa
disposition I’ une des deux grandesrizeriesdela
région pour transformer le paddy pour le rem-
boursement du crédit octroyé par la Caisse
nationde de crédit agricole du Sénégd (CNCAS).
Les petits producteurs continuent a utiliser les
décortiqueuses artisanales et d’ autres louent les
sarvices des prestatairesde services. Lesrizeries
restent encore fonctionnelles gréce aux presta:
tionsde service.

¢ deleurs organisations dans leur définition et leur
mise en cauvre.

Au niveau internationa également, il convien-
drait defairele choix de palitiquesqui privilégient
les intéréts des pauvres afin de réduire leur
misere adéfaut de leur permettre d' accéder aun
niveau de vie décent. =

Moussa Ayouba, agronome
Niger, avril 2003

riz au Sénégqal

Les problemes liés a I'extérieur :
le riz sénégalais n’est pas
concurrentiel

Lacommercialisation du riz local constitue
toujours un véritable casse-téte a chague cam-
pagne a cause de la concurrence déloyale des
sous-produits deriz provenant des pays adatiques
importés a volonté. De plus de 400 000 tonnes
en 1995, lesimportations sont passées aplus de
650 000 tonnes depuis 1999 & ne cessent de grim-
per depuis la disparition de la Caisse de péré-
quation et lalibérdisation totdle delafiliererizen
1996. Il arrive régulierement que lacommercia
lisation du riz loca soit complétement bloquée
(exemple des campagnes 1995-96 et 1996-97).

Les principa es difficultés constatées pour la
commerciaisation sont :

- mauvai se séparation des différents calibres
au décorticage ;

. mélange de plusieurs variétés au décor-
ticage;

. tré&smauvaise qualité del’emballage ;

« absence de marketing ;

« irrégularité et non disponibilité des stocks
au niveau des marchés des grandes villes;

- endettement chronique des paysans a cause
du non-remboursement des crédits de campagnes
faute d’ écoulement du produit ;

- manque de professionnalisme des principaux
acteursdelafiliére.

Des dynamiques en cours au
niveau de la production et de la
commercialisation

Au niveau dela production

Depuis 1998, une nouvelle dynamique a été
entreprise par les paysans avec :

« | utilisation de semence certifiée de nouvelles
variétés;

- " gpplication d’ un nouveau paguet technique;




. une amélioration de latransformation ;
. &t lacréation d un cadre de concertation entre
acteurs.

Cesmesures ont permis une augmentation des
rendements et laproduction d' un riz de meilleu-
re qualité.

Au niveau dela commercialisation

En cequi concernelacommercidisation, plu-
sieurs solutions ont été tentées. Par exemple, en
2000, la Fédération des groupements féminins
du Sénégd s était engagée acommercidiser le
rizloca, maislesrésultats escomptés éaient loin
d étre atteints. En 2001, des producteurs et des
transformateurs organisés avec ' gopui de la Saed
et delaCNCAS n’ont pas non plus changé la
donne, malgré I’ application des recommanda
tions issues de cette réunion. Quant aux com-
mercants, ils n’ont pas joué le jeu malgré leur
adhésion au Ciriz (cadre de concertation). Ils
préférent I'importation gréce aux marges béné-
ficiairesqu'ilsentirent. Detoutefagon, ilsn’ ont
pasles mémesintéréts que les producteurs. Une
solution durable au probléme n’ est toujours pas
trouvée. Labaisse du prix desengraislorsdela
campagne 2000-2001 avait juste permisune bais-
sedu prix du produit fini. Mais|’ application de
laTVA depuis2001-2002 vient encore compli-
quer le probleme.

Des problémes de goit ou de
choix politiques ?

Il faudrait essayer de chercher pourquoi leriz
locd n' est pasamé par les populationsdesvilles
et particulierement des Dakarois. Il faut entre-
prendre une campagne médiatique pour faireun
bon marketing durizlocal. Certainsdisent qu'il
n'est pas bien connu ou qu'’il N’ est pas dispo-
nible sur le marché, & Dakar et dans d’ autres
régions. LaTC 10 (nouvelle variété d' origine
taiwanaise) commence a percer sur le marché
de Dakar gréce a son emballage et al’ appui de
la Chine apporté aux producteurs (dotation en
matériel de décorticage plus performant que la
décortiqueuse artisanal e habituelle, magasins
de stockage, fonds de roulement, mise en place
d’un circuit de commercialisation etc.). Une
meilleure organisation des producteurs devrait
pouvoir aboutir a des résultats similaires pour
lesautres variétés homol oguéestrées performantes
et plus connues au Sénégal.

Danslacampagne de marketing aentreprendre,
il faudrainclure un volet cuisson parce que les
femmes des villes ne savent pas comment cuisi-
ner leriz local, beaucoup plus exigeant en eau
quelerizimporté. Il faudrait également révelller
un dan depariatismeet fare savoir aux populaions
que le pays ne peut continuer a dépendre éter-
nellement de !’ importation.
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Un fonds de commercialisation doit égale-
ment &re misen place pour contourner les usu-
riers et éviter le bradage des récoltes. Jusque-la
les mesures prises par rapport al’importation
sont tresinsuffisantes. Certainsimportateurs arri-
vent toujours acontourner laréglementation mise
en place. Il faudrait une meilleure volonté poli-
tique delapart del’ Etat pour laprotection dela
filiere, afin d' éviter unrisque de disparitiondela
riziculture en faveur desculturesde diversifica:
tion que les paysans dével oppent actuellement
pour leur survie.

L’ Etat peut prendre des mesures autres que de
venir alarescousse des producteurs pour acheter
les stocks bloqués al’ occasion des campagnes
dectordes maiscdanechangerariensil n'y apas
desmesuresdurablesde sortiede crisefaceal’im-
portation massive deriz asaique. Certes, lapro-
duction locale supporte des taxes équivalentes a
cdlesdel’importation, maisedle permet au moins
de rédliser une économie en devises. Seulel’ ex-
panson del’ agriculture cérédiere permettrad érar
diquer la pauvreté et d’ assurer une sécurité ali-
mentaire des ruraux qui congtituent 70 % de la
population $enégalaise. =

Madame Cisse Peinda Gueye
présidente de la Feprodes
feprodes@sentoo.sn

avril 2003

Des formes d’organisation pour la commercialisation
Lexpérience de la Fédération des paysans du Fouta Djallon, Guinée

Cette expérience date un peu mais reste
riche d’enseignements pour d’autres

pays.

Mise en place d’un nouveau
mode organisationnel

Des problémes récurrents d’ approvisionne-
ment en semences d’ oignons et de pommes de
terre, ains que desdifficultés d' écoulement dela
production ont pousse la Fédération de Fouta a
intervenir. En 1993, elle décide de prendre en
chargel’ approvisionnement en intrants des pro-
ducteurs et de négocier des accords commer-
ciaux avec les commercants de Conakry. En
1994, un accord-cadre portant sur la campagne
de commercidisation a éé signé par les repré-

sentants des producteurs, la Chambre de com-
merce et I’ Union des commercantsimportateurs
et digtributeurs de pommes deterre et d' cignons.

Un nouveau mode d' organisation intra-filiere
était lancé. Les unions de groupements de pro-
ducteurs, maillon intermédiaire entre les grou-
pements de base et [a Fédération, ont pour fonc-
tion de recenser les besoins en intrants, répartir
et vendrelesintrants, gérer les crédits-campagne,
organiser lacommerciaisation, et de faire cir-
culer Iinformation.

Larupture de I’ accord-cadre a conduit la
Fédération aengager de nouvelles négociations
avec des représentants des commergants régio-
naux et apoursuivre ses efforts sur lastructura
tion des deux filiéres oignon et pomme deterre.
Dans le cas de cette derniére, avec I’ Union des
groupements de producteurs de Timbi-Madina

(UGTM), les choses sont e plus avancées en
matiéere d' organisation delacommercialisation.
LaFédération reste chargée de négocier avecles
autorités les mesures de protection tarifaires
nécessaires et de contribuer ala mise au point
des contrats entre producteurs et commergants
(détermination du prix plancher au producteur,
d'un prix plafond...).

C'’ est surtout en matiére de partage de res-
ponsabilités dans le financement du crédit-
campagne et du crédit-commerciaisation que
desinnovations ont &éintroduites. Laforteinter-
dépendance financiére des organisations pay-
sannes et des commercants permet de garantir
le paiement des producteurs dés lalivraison de
leur production et de donner un poids suffisant
aux commergants régionavx pour I’ approvi-
sionnement du marché de Conakry.
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Un systéme de
commercialisation concerté
entre les acteurs

Selon le systéme qui a été mis en place, la
Fédération et/ou I’ UGTM mobilisent leursfonds
pour lamise en place du crédit-campagne, lequel
n' est récupéré gu’ unefoisquelescommergants ont
réalisé leurs ventes. Dans |’ intervalle, les com-
mercants auront financé |’ avance de trésorerie
permettant de payer les producteursalalivraison.

« Lorsgue laFédération investit sesfonds dans
lacommercialisation, elle finance les intrants
des producteurs, €lle paye les producteurs ala
livraison (sur la base d’un prix plancher négo-
ciéau préaable avec les commercants en dédui-
sant le crédit-campagne [intrants]). Ce sont les
commercants qui avancent la trésorerie néces-
saireace reglement et qui deviennent du méme
coup propriétaires delarécolte (et donc respon-
sables). La Fédération récupére le crédit-cam-
pagne avancé, unefois que les commergants ont
écoulé le stock congtitué.

- Lorsgue 'UGTM invedtit sesfonds dansla
commercidisation, leschémaest en grasleméme.
Ladifférence est que I’UGTM reste propriétaire
delaproduction achetée aux producteurs et demeu-
re responsable du stockage et de sagestion. Le
prix devente sorti du magasin del’ Union est fixe
Ur toute lasai son pour lescommercantsayant pré-
financélacampagne. Le prix suit I’ évolution des
courssur lesmarchés de Conakry pour lesautres.

Pour les différents acteurs, les avantages du
systéme de commercidisation sont lessuivants:

« pour les producteurs : garantie d’ approvi-
sionnement en intrants, débouchés assurés a

condition de respecter les normes de qualité,
paiement « cash » alalivraison ;

« pour les commercants : sécurité d' approvi-
sionnement, sécurité de collecte et de stockage,
acquisition de la production en partie a crédit,
régulation du marché du point devue del’ offreloca
le et international e (mesures de protection tari-
faires), ce qui limite les risques commerciaux ;

« pour I’ organisation des producteurs : récu-
pération facile du crédit-campagne aupres des
producteurs, garantie d’ écoulement de la pro-
duction, régulation de la mise en marché gréce
al’ effet stockage, consolidation des relations
avec les partenaires commerciaux.

L’ gpprovisionnement du marché delapomme
deterreest aujourd’ hui assuré 295 % par lapro-
duction nationale (environ 1 800 tonnes) qui est
contrélée a plus de 50 % par |es organisations
paysannes et les commercants associés. Cette
meitrise amont (semences et intrants) et ava (qua
lité et calibre des produits, stockage permettant
une mise en marché graduelle) de laproduction
contribuealisser lesfluctuationsdu marché. Les
producteurs ont vu leurs revenus s améliorer et
jouissent d’un environnement plus stable.

Des limites
persistent cependant

«» Lacapacité de stockage demeure insuffi-
sante.

« Lefondsde roulement ne permet pas de cou-
vrir latotalité des besoins en engrais.

« Lafaible surface financiére des commercants
régionaux les rend dépendants des grossistes.
Parce qu'ils déposent une partie de leurs produits

acrédit chez lesrevendeurs, ils sont directement
liésalacapacité d’ asorption du marché.

Dansle cas de lafiliére oignon, les négocia
tions entre la Fédération, les producteurs et les
commergants portaient sur desaccords de méme
nature. Mais la croissance des parts de marché
delaFédération (estimés a20 %) en 1995 a été
remise en question acause delaconcurrence des
oignons de Hollande importés ades prix bradés
et & une surtaxation insuffisante rendant non
concurrentielle laproduction locale.

Perspectives

En parvenant a négocier lamise en place de
mesures de protection adaptées (suspension tem-
poraire des importations de pomme de terre), la
Fédération a pu créer des conditions favorables
au développement de cettefiliere. L’ expérience
delafiliére pomme deterre témoigne des capacités
de réponse des producteurs lorsque | environne-
ment technique et économiqueleur est plusfavo-
rable et que desdliances peuvent &rre nouées avec
d autresintervenantsdanslafiliere pour réguler I' ap-
provisonnement du marché. Cependant, et méme
s des efforts en matiére de qualité des produits
ont é&érédists, laquestion del’ améioration de
leur compétitivité demeure. Une meilleure adé-
quation au pouvoir d' achat des consommeateurs
ne pourrait qu’ avoir des effets bénéfiques pour la
consolidation de cesfiliéres. =

Michaél Camara, formateur,
Fédération des paysans du Fouta Djallon,
année 2003

Commerce des produits agricoles au Mali et leur
role dans la dynamisation des eéconomies locales

Produire pour manger

Au Mali, I' agriculture est pratiquée par plus
de 50 % de la popultion, comme partout ailleurs
en Afrique. Excepté dans les zones de culture
derentes, le paysan malien produit d’ abord pour
manger, donc pour assurer sa sécurité aimen-
taire. C'est ensuite qu'il envisage de vendre son
surplus de production. C'est une agriculture de
subsistance.

La productivité du systéme agricole tradi-
tionnel est trés faible a cause des pertes engen-
drées sur la chaine de production et de com-
mercialisation.
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L’agriculture, une activité risquée

Au niveau de la production, les pertes sont
liées adifférents phénomenes:

- mangue d’ encadrement technique, di au
désengagement de I’ Etat (jusqu’ici principal
pourvoyeur de prestations dans ce domaine)
amorcé souslapresson des gustements Sructurels
imposés par le FMI et laBanque mondiae. Les
privés ne sont pas parvenus a prendre lareleve
aprésle départ de|’Etat ;

« faiblesse des circuits d’ approvisionnement
en intrants agricoles (engrais, semences, pesti-

cides), cequi agit défavorablement sur lesrende-
ments et la mauvaise qualité des semences
utilisées;

« caractére aéatoire des pluies qui a plongé
le pays dans une sécheresse chronique ;

« prédateurs;

Au niveau du stockage, les pertes sont dues:

« al’inadéquation desinfrastructures de stoc-
kage qui sont le plus souvent de mauvaise qua
lité;

« aUX parasites, aux intempéries;
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Le commerce des produits
agricoles dynamise I’économie
locale

Dansles économieslocaes, le commerce des
produits agricoles joue un réle moteur.

Dansle contexte de la décentralisation amor-
cée par les Etats, principal pourvoyeur en res-
sources, les différentes communautés doivent
trouver desressources pour sdtifaire leurs besoins
(les soins de santé, I éducation, I hydraulique,
les infrastructures d’ assainissement...). C'est
avec lavente des surplus de production que les
producteurs ont pu faireface aux besoinset ala
défidence effective et irrévarsible de I’ Btat, en com-
mercialisant les surplus de production qui dépas-

saient leur capacité d' autoconsommation. Une
améioration de la commercialisation des pro-
duits agricoles a pu donc apporter une solution
au manque de ressources des communautés et
contribuer aing arenforcer le bien-étre des popu-
lations, surtout les plus vulnérables.

Une agriculture diversifiée,
’exemple de Tonka

L’ activité principal e des habitants de laloca-
lité de Tonka, au nord du Mali, dans larégion
de Tombouctou, est I" agriculture. s se sont orga-
nisés autour d'un lac aménagé pour I’ agricultu-
re, ' élevage et lapéche. Saproduction agricole
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N’ est pastotalement liée aux pluies. L’irrigation
sefait de facon gravitaire, directement a partir
du fleuve, méme en période de décrue.

Commeles paysansaiment ledire : « chaque
mois correspond & une récolte ». Lesexploitants
sont au nombre de 4 500, organi sés en coopéra-
tives par village. llsproduisent : des céréales (du
riz, du mil-sorgho), des tubercules (des patates,
du manioc), du haricot, deslégumes (oseille de
Guinée, du gombo, des choux, descignonsetc.).
Les pécheurs du lac sont aussi tres actifs. lls
déversent de grandes quantités de poissons sur le
marché.

Gréce a cette prospérité acquise, Tonka est
devenue un grand carrefour danslarégion. Les
échanges s effectuent avec les régions voisines
(Ségou, Gao Tombouctou, Mopti), et avec un
paysvoisin, laMauritanie. Tous viennent s ap-
provisionner alafoire de Tonka, qui est laplus
importante de larégion. Une bonne partiede la
production est commercialisée sur place par des
circuits souvent trés complexes et difficilesa
évauer, puisgu’ elle ne passe par aucun circuit
de contrle ou d’ enregistrement.

LaMunicipditéde Tonka, qui n'apasencore
4 ans, adgarédisé neuf écoles primaires, quatre
centres de santé, plusieurs puits et forages, deux
autres foires hebdomadaires, deux marchés a
bétail, un parc de vaccination, une gareroutiére
¢ pluseursinfrastructures d' assainissement dans
laville. Toutes cesactions ont &€ effectuées avec
la participation financiére des populations qui
tirent des revenus de la commercialisation des
productions agricoles.

Cet exempleillustre comment une production
diversifiée peut jouer un réle mgeur danslacom-
mercialisation des produits agricoles en appuyant
au décollage des municipalités nouvellement
Crées. m

Moussa Yacouba Maiga,
Mali, avril 2003

Evolution des coordinations entre acteurs
de la filiére en relation avec qualité et terrntoire,

conséquences de la libéralisation

La réaction des petits producteurs de
café arabica a la dérégulation du
marché, a la libéralisation des filiéres
et a Pévolution erratique des cours
mondiaux est étudiée par le groupe
Moca (Montagnes et Cafés, puis
Montagnes et Communautés agraires).

n sait les risques que fait peser le nou-
veau modéle de marché, qui cache des
rapportsdeforcetrésinégditaires: risques
sur la production, risques sociopoli-
tiques, risques sur I’ environnement. Chacun
des acteurs, aquelque niveau qu'il soit et pour
son propre intérét along terme, ne peut étre
indifférent au rapport qu'il établit avec lester-

ritoires de production et donc avec les produc-
teurs. Au niveau de cesterritoires, ladiversité
est généralisée a toutes les échelles géogra-
phiques.

Cette diversité correspond a des phases dif-
férentes dans |’ évolution delafiliére, phases
qui aujourd’ hui S entrecroisent, donnant ala
production un visage trés hétérogene.
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La premiére phase dans|’évolution dela
filiere correspond ala consolidation de
I'Etat, del’ économieet dela sociétéau niveau
national, dans un contexte de moder nisation
agricole fondée sur le productivisme. La caféi-
culture ajoué un role déterminant dans ce pro-
cessus. Elle anotamment contribuéa:

« lacréation de nouvelles sociétés paysannes
et de nouvellesidentités;

« laformation d’ un compromisterritoria entre
d'un c6té la capacité des petits producteurs a
invedtir leterritoire, alemettreen vaeur, e satis-
faireains leurs besoins en terre, et, d'un autre
coté, le besoin pour I’ Etat d’ étendre sal égitimi-
té et sasouveraneté;

« lacongtitution de nouveaux rapports sociauix
atraversle systémed’ encadrement et laspécia
lisation desfonctions au sein delafiliere ;

« lacréation de revenus parfois importants
pour |’ Etat, dont la redistribution sous quelque
forme que ce soit, méme inégalitaire, ascellé
I’ unité de la « coffee fraternity ».

Lesystéme café est & conjuguer avec une soli-
daritéqui est d’ abord nationale. On sait le poids
des callectivités|ocaes, des organismes profes-
sionnels et le role décisif du politique, surtout
quand il vient adéfaillir, dans|e fonctionnement
du systeme. Pour |e petit producteur, cdlaaétéla
garantie d’'avoir acces au marché et d'y voir
défendre son revenu. L’ approche en terme de
filiére reste donc marquée par uneanalysedela
compétitivité et elle insiste sur la coordination
entre les acteurs et sur le contr6le de la produc-
tion et des producteurs.

La deuxieme phase dans|’évolution de la
filiereest marquéepar la désor ganisation de
ce systeme, dans un contexte de crise écono-
mique et de baisse des revenus. Plusieurs rai-
sonsviennent expliquer les changements récents:

« des problémes de dysfonctionnements au
sein de lafiliére ayant limité la capacité d'in-
vestissement des planteurs et entravé laredistri-
bution du revenu tiré du café ; problémesliés
auss al’évolution des relations de pouvoir.

« desproblémesliésal’ environnement dela
production au niveau local comme nationd.

« des évolutions macroéconomiques externes,
comme lacrise de |’ Etat face au capitalisme, la
montée en puissance des multinationales, qui se
traduisent par I" dimination progressive des méca-
nismes de controle, d’intervention et d’ organi-
sation avec les politiques de libéralisation des
filieres. Les producteurs en ressortent démunis,
livrés aeux-mémes et laconcurrence s est accrue
entre lesterritoires de production.

On arrive donc asystéme de plusen pluscom-
plexe, marqué par les résistances ou la déprise
des appareils d’ encadrement, I’ arrivée sur les
territoires mémes de production de nouveaux
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opérateurs privés, un environnement socio-poli-
tique et économique incertain. Comment les pro-
ducteurs réagissent-ils pour valoriser leur pro-
duction, quellesinitiatives leur restent-ils?

On peut identifier rapidement quelques
stratégiesexpérimentéespar lesproducteurs
Lemot stratégie est sans doute excessif tant les
petits producteurs doivent faire face d' abord a
lanécessité du quotidien.

] L"action des producteursest d’abord
fonction dela capacité ou non desingtitutions
a maintenir une dynamique collective et a
intervenir directement dansle champ dela
production. Le café reste encore souvent au
coaur des stratégies de pouvoir. L’ Etat ne peut
pas se désintéresser de I’ évolution du secteur.
Maislaplupart desingtitutions publiques ou pri-
vées ont perdu une grande partie de leursmoyens
d'intervention. C' et pourtant par I’ action de ces
derniéresque pourraient s opérer I'amélioration
delacompétitivité, laréduction des colits de pro-
duction et larénovation des caféiéres...

[l Dansbeaucoup de pays, leslogiques sont
trésindividuelles. A priori, lalibéralisation de
lafiliere pourrait permettre que soit mieux recon-
nuelaplacequ'y tiennent les producteurs. Mais
ces derniersrestent en position de faiblesse due
adesmanques: detearres, de capitd, de crédit, d'in-
trants, de main-d’ cauvre, d’informations, de
contréle sur les prix, etc. Bien que chacun ait
conscience du réle socia que joue le café, la
tentation est donc d’ abandonner la culture
pour investir dans d autres activités. Dans un
contexte de surproduction, on peut S en r§ouir s
on ne prend pas garde au savoir-faire qui est
perdu et aune « culture » du café indispensable
dans une perspective de quaité. Maison trouve

auss des producteurs dynamiques qui selancent
dans des créneaux nouveaux. Laauss le succes
éventuel dépend del’ environnement générd dans
lequel ils opérent.

[J Laqualitéest auss un facteur important
dansle cadre de nouvelles formes d’ or gani-
sation ou de coordination entre acteurs.
L’ objectif est de créer delavaleur et de garan-
tir celle-ci en établissant un contrat entre pro-
ducteurs, industriels, organisations publiques et
privées intervenant sur |e territoire de produc-
tion. C' est le cas des associations de producteurs
de larégion pionniére du Cerrado Mineiro, au
Brésil. 11 s agit cependant d' un bouleversement
dans les modes d’ organisation qui n'est pas s
facile a mettre en place. Elle suppose une cer-
taine solidarité et une volonté commune de
défendre un produit et son territoire de produc-
tion, atravers des appellations d’ origine géo-
graphique. Maisle secteur delaproduction reste
souvent hétérogene et les différents acteurs sont
plutét en compétition sur le territoire. Ces stra
tégies sont par ailleursen concurrence avec celes
destorréfacteurs et desdistributeurs qui privilé-
gient lavalorisation par lamarque et non par le
territoire d’ origine.

En conclusion, ¢’ est bien I’ intérét de tous qui
est en jeu dans|’ attention portée au dével oppe-
ment globa et durable desterritoires productifs
et aredessiner lesvoiesd une meilleure coordi-
nation et solidarité entre les acteurs. =

Bernard Charlery de la Masseliere,
professeur des universités, groupe Moca,
Conférence internationale « Qualité et
équité : enjeux de recherche sur le café »
Paris, SA, 24 février 2003
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De Cotonou a Cancin

e commerce des produits agricoles est une question fondamen-
tale par rapport aux économies locales (cf. Dossier page 9)
et lesarticlessur I’ Accord de Catonou et Canclin montrent que
des faiblesses persistent. Mais la reprise des débat ne pourra
qu’améliorer lasituation.

Cancun : échec ou réussite ?

Letextefina de Canciin consacrant lanon-réussite des négociations,
N’ est pas un résultat positif. Sur I agriculture plus particulierement,
ladéclaration finale ne répond a aucune des attentes des parties pre-
nantes, le traitement de la question du coton ne satisfait pasles pays
africainsporteursde’ initiative, le texte permet aux pays développés
de maintenir leur protectionnisme et leur dumping vis-&vis des pro-
ductions africaines, letexte aggrave le caractére dgadéséquilibré des
accordsdel’OMC et il accentue lamise sous contréle de la paysan-

nerie mondiae, au Sud et au Nord, par les entreprises agroalimen-
taires.

Mais certains de mettre en avant ce que Cancun a apporté, méme s
les questions de dével oppement du cycle de Doha ont &é marginali-
sées. Canclin aétél’ occasion pour les PMA et les pays cotonniersde
poser enfin leurs problémes face aux subventions du Nord, des pro-
blémes communs a toutes les paysanneries du monde comme I ou-
verture des marchés agricoles et labai sse des prix ont &é misen avant,
des codlitions de pays se sont créées afin de mieux faire contrepoids
aux poids lourds que sont les Etats-Unis, I UE et leurs alliés comme
I’ Audtralie, le Canada...

Néanmoins, Cancun nereste qu’ une ébauiche des contacts arenforcer
entre responsables politiques et paysans et aucun résultat concret n' est
sorti de ce sommet. Y aura-t-il une reprise des négociations ? Posera-
t-on les problémes des subventions, des compensations ? L e concept
de « souveraineté » alimentaire sera-t-il prisen compte ?

La société civile s’exprime

De trés nombreux sites et prises de positions circulent... trop nombreuses
pour en rendre compte ici. Quelques sites qui, de lien en lien, vous per-
mettront d’aller plus loin.

Concertation de la société civile d’Afrique de POuest et du Centre sur les
enjeux des négociations commerciales en vue de Canciin

Enda met en ligne la déclaration des organisations de la société civile
d’Afrique de ’Ouest et du Centre sur les enjeux des négociations com-
merciales. http://www.enda.sn/concersysdeclar.htm

Le Nord avec le Sud, conférence de presse organisée par les OPA belges :
enjeux de Cancun

Dans le cadre des négociations de ’Accord sur I'agriculture a FOMC, des
organisations paysannes et de producteurs agricoles du monde entier

prennent des positions communes contre la logique actuelle des négo-
ciations et pour la mise en ceuvre de politiques agricoles et commerciales
solidaires. C’est Pobjet de la Déclaration de Dakar signée par des organi-
sations paysannes de 32 pays des 4 continents en mai 2003.
http://csa-mailinglist.org

Position sur Canctin de Via Campesina, Mouvement paysan international.
http:/lwww.viacampesina.org

Solagral : http://lwww.solagral.org

Groupe des 77 (Groupe des pays en développement aux Nations unies) :
www.g77.org (positions des pays en développement a FOMC).

Fipa-Ifap, Fédération internationale des producteurs agricoles www.ifap.or
Coordination Sud : www.coordinationsud.org

Oxfam : www.oxfam.org

Les accords de Cotonou

"Union européenne (UE) accorde depuis

1975 un régime commercial préféren-

tiel aux pays Afrique, Caraibes, Pcifique,

dits pays ACP. Ce régime préférentiel
visait a promouvoir et a diversifier les expor-
tations des pays ACP, et afavoriser leur crois-
sance et leur dével oppement.

Succédant aux conventionsdeLomé, I’ ac-
cord de partenariat ACP-UE appelé Accord de
Cotonou (puisque signé dans cette ville du
Bénin) est un accord globa en matiere d’ aide
et de commerce, conclu entre 77 pays ACP
et I"UE. Il fixe le cadre de coopération entre
|les Etats Sgnataires pour une période de 20 ans.

Le protocole financier qui |I’accompagne est
renégocié tous les 5 ans. L es ressources sont
allouées aux ACP par le biais du Fonds
européen de dével oppement (FED).

L’ accord apour obj ectif principal derédui-
rela pauvreté par le biaisde I’ intégration
progressive des pays ACP dans I’ économie
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Caraibes

- Bahamas
- Barbades
- Dominique
- Grenade

Grenadines
- Sainte-Lucie

Source : La Documentation frangaise, 2003
d'apres Sciences Po/atelier de Cartographie

- Antigua-et-Barbuda

- Saint-Christophe-et-Nires
- Saint-Vincent-et-les-

- Trinidad-et-Tobago

Union
Européenne

et Prince o
. Comores

s

Afrique

notifié I'Accord de Cotonou

.. Seychelles

~Cles Maurice

[ Pays de I'UE et ACP (Afrique, Caraibes, Pacifique) ayant {

Pacifique

- Cook
- Fidji
- Kiribati
- %les Marshall
- Micron sie
- Nauru
- Niue
0 - Palau
- Salomon
- Samoa occ.
G - Tonga
- Tuvalu
- Vanuatu

[ mondide Du point devue commercid, Cotonou

engage uner éfor me radicale puisque le sys-
téme des préférences non réciprogues est rem-
placé par des accords de libre-échange entre
I"Union européenne et des groupes régionaux
ACP (les Accords de partenariat économiques).

L’ accord s articule autour de quatre volets
interdépendants : dial ogue politique, commer-
ce, investissements, et coopération au déve-
loppement.

4 piliers :

« Renforcement deladimension palitique

En plusdu maintien destroisingitutionsde
Lomé (le conseil des ministres UE-ACP, le
comité des ambassadeurs et | assembl ée pari-
taire UE-ACP), les accords de Cotonou intro-
duisent deux nouveautés : I'impératif de bonne
gestion des affaires publiques (appelée auss la
bonne gouvernance) et la coopération dans le
domaine migratoire. Laviolation des « élé-
ments essentiels » (comme I’ Etat de droit, le
respect des droits de I’homme...) peut entrai-
ner lasuspension del’aide.

- Définition d’un cadrecohérent d’action

L’ Accord de Cotonou pose pour objectif
central laréduction delapauvreté dont laréa
lisation repose sur une stratégie intégrée arti-
culée autour detroisdomaines prioritaires: le
dével oppement économique, le développe-
ment socid et humain, I intégration et lacoopé-
ration régionale. L’ accord introduit aussi un
changement dansle mode d’ élaboration dela
coopération en cherchant a ouvrir davantage
le partenariat aux acteurs de la société civile
(voir les4 principes fondamentaux ci-dessous).
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- Modification du régime commercial

L’ accord établit des zones de libre-échange
entre I’ UE et les pays ACP sur une période
transitoire de 8 ans (lerégime actuel seramain-
tenu jusqu' en 2008 gréce aune dérogetion obte-
nue aupreés de I’ Organisation mondiale du
commerce [OMC]). L’ adaptation du disposi-
tif al’égard des ACP s accompagnera d’ une
amélioration du régime commercia en faveur
del’ensemble des PMA. Dans I’ Accord de
Cotonou, un accent particulier est mis sur la
conformitéaux réglesdel’ OMC au traversde
lamise en place des accords de partenariat éco-
nomique régionaux (APER) qui remplaceront
les préférences tarifaires non réciprogues. Le
régime préférentiel vadonc éclater en plusieurs
accords de coopération commerciae et éco-
nomique.

« Coopération financiere

L’ Accord de Cotonou vise arationaliser et
moderniser lesinstruments de coopération finan-
ciere viadeux grandes enveloppes. L' une sera
consacrée au dével oppement along terme sous
forme d’' aides non remboursables accordées
dans des programmes nationaux ou régionaux,
et I’ autre consiste aappuyer le secteur prive par
le biais de capitaux arisque ou de préts boni-
fiéspour faciliter lesinvestissements. Laratio-
nalisation des instruments de coopération a
conduit alasuppression du Stabex et du Syamin.

L esquatresprincipesfondamentaux :

« Egalité des partenaires et appropriation
par les pays ACP deleurs propres stratégies de
développement. Ces derniers pourront déter-
miner en toute souveraineté leurs stratégies.

« Participation detouslesacteurs: I’ Etat doit
agir en partenariat avec la société civile,
le secteur privé et les autorités locales
(articdle6 del’accord). Deplus, lespaysACPet
I’ UE se sont engagés aaider lesacteursnon éa
tiques et les gouvernements locaux arenforcer
leurs capacités (articles 4, 5, 7, 33) pour favori-
ser leur participation alacoopération ACP-UE.
Le processus participatif doit parvenir al’éa
boration d’ une véritable « stratégie nationale ».

« Dialogue et engagement mutud : lessigna
tairesdel’ accord s engagent mutuellement sur
lerespect desdroitshumains, qui seront contré-
|és. L’ article 8 précise que ce dialogue permet
d éviter d' utiliser les procédures de consulta-
tion prévues par les articles 96 et 97 en casde
violation d' ééments essentielstels des cas de
gravecorruption. L’ article 8 doit &tre considé-
ré comme une procédure d' évaluation régulie-
re delastuation au niveau desdroitsde |’ hom-
me, deladémocratisation, delagouvernance et
del’ Etat de droit.

« Différenciation et régionalisation : lesspé-
cificités régionales doivent étre prises en
compte.

Le volet commercial de
Cotonou, axe névralgique de la
politique de coopération de "'UE

Le nouvel accord commercid révolutionne
lesrddionscommercidesentrel’ UE e lespays
ACP. En€ffet, il met en place, apartir de 2008,
des Accords de partenariat économique
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(APE) qui seront al’ originede blocsr égionatix
avec lesquds|’ UE contractera. Les APE conss
tent principalement aintroduire la réciprocité
danslesrdations commerciaes UE-ACP, dans
le cadre d' accords de libre-échange. La cou-
verture géographique, les produits concernés,
leprocessusdelibérdisation et lesmesuresd' ac-
compagnement seront définis ultérieurement
dans|e cadre de ces accords régionaux.

Par lamise en place de ces nouvealix accords
régionauix, I’ UE prouve savolonté defareren-
trer sapolitique de coopération en conformité
avec les régles internationales du commerce
mondial régi par I'OMC : les|oisdu marché
doivent saulesgouver ner leséchangeset aucu-
ne entrave ne doit exister. D’ici 2007, le sys-
temetarifaire préférentid entrel’ UE et lespays
ACP doit étre démantelé. C’ est pourtant ce
méme systéme préférentiel qui permettait de
faciliter les exportations des pays ACP sur le
marché européen.

Cotonou prévoit un traitement différencie
pour le PMA et les non-PMA pour les pays
ACP qui ne s engageront pas dansles APE.

Le 26 février 2001, I’ Europe aadopté I’ini-
tiative appelée « tout sauf les ar mes» modi-
fiant le Systéme de préférences générdisé (SPG)
de la Communauté. Cette initiative étend le
libre accés au marché communattaire, en fran-
chisededraits et de contingents, atousles pro-
duits originaires des pays les moins avancés
(PMA), al’exception des armes et des muni-
tions... Seulslestrois produits les plus sen-
sibles ne sont pas libéraisés immédiatement :
les bananes, leriz et le sucre.

Les échéances a venir
Dates Evénements
2002-2008 Négociations formelles de nouveaux accords commerciaux
entre UE et pays ACP
2004 Les pays ACP non-PMA doivent décider de leur engagement ou
non dans des accords de libre-échange avec 'UE
2006 Révision des accords prévus
1= janvier 2008 Entrée en vigueur des nouveaux accords
2008 a 2020 Mise en ceuvre des accords (’'UE a dit demander une dérogation
auprés de ’'OMC pour qu’elle puisse maintenir le régime
actuel jusqu’en 2008)

Pour les pays ACP non PMA, leur accésau
marché européen serarégi par un dispositif
aternatif qui reste adéfinir.

Cotonou, quelles avancées ?

Succédant a Lomé, Cotonou se devait de
dépasser leslimites du précédent accord et de
répondre ala préoccupation majeure derentrer
en conformité avec lesréglesdel’OMC.

LaConvention de Lomén'apas enrayé la
mar ginalisation des pays ACP dansle com-
mer ceinter national puisquelapart desexpor-
tations de ces paysn’ acess2 de décroitre. En 25
années de préférences non réciproques, lerésul-
tat S avere décevant puisgueles pays ACP gar-
dent aujourd’ hui une place marginde dansle
commerceinternationa. Leur part est passéeen
1975 de 3% des échanges mondiaux a1,5 %

actuellement, et de 8 % des échangesau seindu
marché européen en 1975 a3 % actudlement. Par
alleurs, lesexportations se sont peu diversifiées
& ont restées centrées sur des produits primaires,
mémes des exceptions sont anoter.

Trois raisons principales ont amené ala
réformedelLomé:

. lanon-conformité de |’ accord commercial
avec lesregles de I’OMC (puisque les préfé-
rences accordées sont discriminetoires et non réci-
proques) ;

. des préférences inefficaces, voire désinci-
tatives, entermed insartion des pays ACP dans
le commerce mondidl ;

. lanécessaire redéfinition par I’ Europe de
|’ organisation de ses échanges avec les pays
tiers. En effet, la France amultiplié les parte-
nariats avec d' autres pays non ACP, rendant
cette région moins « stratégique » pour les
échanges.

De Rome a Cotonou...

1957 : Traité de Rome qui prévoit un régime d’association avec les « pays
et territoires d’outre-mer »

1963 : Yaoundé |, premier accord entre la CEE et 18 Etats africains et
malgaches sur le commerce (préférences tarifaires), la coopération finan-
ciére et technique

1968 : Yaoundé Il, prorogation de Yaoundé |

1975 : Lomé |. Le contexte international tant économique que politique
et 'adhésion du Royaume-Uni a la Communauté européenne ont large-
ment déterminé la refonte compléte des accords de Yaoundé et la créa-
tion de la Convention de Lomé. L’accord concerne 46 pays. Il constitue le
systéme de préférences commereciales le plus favorable aux pays ACP
puisqu’il offre des préférences commerciales pour presque tous les pro-
duits primaires, industriels et transformés, exportés par ces pays vers
PEurope. L’accord prévoit :

- des préférences tarifaires non réciproques pour les exportations ACP
vers la CEE

- un systéme de compensation du déficit des recettes d’exportation, suite
a la fluctuation des prix sur les marchés mondiaux : le Stabex

- des protocoles favorables aux exportations ACP dans des secteurs comme
le sucre, la viande bovine et la banane

- un financement des infrastructures

- des programmes agricoles

1979 : Lomé Il, comme Lomé I, 58 pays ACP, mais la nouveauté est P'ins-
tauration du Sysmin (pour les produits miniers)

1984 : Lome I, 65 pays ACP. L’approche sectorielle est privilégiée, le but
annoncé étant Pautosuffisance et la sécurité agroalimentaire.

1989 : Lomeé 1V, 68 pays ACP. La grande nouveauté est la mise en place
de la conditionnalité : les droits humains et les plans d’ajustements struc-
turels (PAS) du FMI doivent étre respectés

1995 : Lomé IV bis, 70 pays ACP. Le respect des droits humains et de
PEtat de droit deviennent des conditions suspensives. Les concepts de
développement durable et de lutte contre la pauvreté sont introduits.
1996 : Livre vert de la Commission européenne finalisé. L’invitation a
négocier un nouvel accord pour remplacer Lomé est lancée.

23 juin 2000 : Signature de PAccord de Cotonou entre P'UE et 77 pays ACP
1= avril 2003 : Entrée en vigueur de ’accord
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Pour lesdéfenseur sdel’ accor d de Cotonou,
cenouvel accord reste équilibré puisgu’il main-
tient |" accés préférentiel et non réciproque de
Lomé aux produits ACP pendant encore 8 ans.
Il permettra aussi de construire un régime
commercia novateur par lamise en place des
APE. Ces houveaux accords commerciaux
seront sensés

. favoriser lesflux d’ investissements directs
européensverslesACP;

. favoriser le « verrouillage » du processus de
libéralisation commerciae;

. favoriser larestructuration des économies
despaysACP;

Lenouvel accord permet une ouverture pro-
gressive des pays ACP et faciliterales gjuste-
ments économiques.

Aing, I' Accord de Cotonou se devait d'en-
gager uneréforme desrelations commerciales
entre I’ UE et ses partenaires de la zone ACP.
Maisqu'en est-il rédlement ?

Cotonou n’est actuellement pasévaluable
danssaglobalité Leseffetsatendustelsquela
promotion de I’ intégration régionale, la stimu-
lation d'investissementsintérieurs et extérieurs,
I'insertion dans |’ économie mondiale, le ren-
forcement des politiques économiques et com-
merciales... ne sont pas ateints. Les négocia-
tions sur les accords régionaux ne sont certes
pas toutes condlues. Cependant, lesrisquesde cat
accord pour les signataires des pays ACP sont
facilement envisageables. En effet, une libéra
lisation trop ragpide et ma préparée pourraavoir
des conséquences néfastes sur leur économie.

Concrétement, on peut d’ores et dgatirer
certains conclusions de |’ Accord de Cotonou.

Un dialogue palitique qui reste

difficilement accessibleatous

« Selonlestermes desarticles 4, 5, 6 et 7
des accords de Cotonou, la société civile doit
participer apart entieredansladéfinition des
programmeset stratégies de dével oppement
de son pays. Chague pays se doit detrouver la
maniére et les ressources de se structurer pour
parvenir aune participation effective. Certains
pays commele Bénin peuvent setarguer d avoir
eu un certain succes dans la transparence du
processus de programmetion. Mascdaimplique
une structuration en réseaux représentatifs de
lasociété civile et unetransparence danstout le
processus de négociation et de décision. On
dénote d’ores et d§ja un déficit d’informa-
tions, desproblémesderepr ésentativitépour
une mise en place effective de participation et
de consultation delasociété civile,

«» Processus participatifs et consultations sont
alamode: Cadre stratégique delutte contrela

pauvreté (CSLP), Nouveau partenariat pour le
déveoppement de I’ Afrique (Neped), Cotonoul...
mais qu’ en est-il rédlement ? Lesingtitutions
de Bretton \Woods continuent d’ imposer leurs
critéres et leur mode de fonctionnement dans
les pays du Sud. La participation semble s ar-
réter ala simple formulation des objectifs a
atteindre comme dans|’ élaboration des CSLP.
Larédledéinition despalitiqueset desstra-
tégiesrestent hors de portée de la société
civile. Méme les parlements nationaux sont
exclus du processus.

« « Les organisations paysannes veulent a
cetitre que s établissent de véritables cadres
de dialogue au niveau national entre elles et
les Etats. Ces cadres seraient I’ occasion que
les organisations participent de maniére effec-
tive &t efficace ala définition des programmes
indicatifs nationaux et aux discussions sur les
négociations portant sur les APE. Elles deman-
dent un statut permettant leur participation aux
sessonsdesrencontres... S les OP consentent
guelamondialisation est irréversible pour dles,
celane peut signifier quetouteslesréglesdoi-
vent étre calquées sur les seules lois du mar-
ché et dela concurrence... La libéralisation
du commercen’est pasunefinen soi et ne doit
pas empécher nos Etats de mettre en place des
politiques agricoles nationales et sous-régio-
nales adaptées aLx réalités spécifiques de chagque
pays ou région », se défendait Mamadou
Cissokho, président del’ Asprodeb, Association
sénégalaise pour la promotion du développe-
ment alabase.

Un accord au profit dela pensée

unique

« Cette nouvele convention aune dominante
libre-échangiste. Néanmoins, le libre-échan-
gen' est pas une réponse sati sfai sante pour des
économies qui N’ ont pas les capacités de pro-
duction suffisantes. Quarante années d' ouverture
commerciaeont amplement fait ladémonstra:
tion qu’ elle ne suffit pas a promouvoir la pro-
duction. Sur le plan commercial, une
asymétrieen faveur despays ACP doit ére
conservée par le « traitement spécial diffé-
rencié » (TSD). L’intégration réussie dans
I économie mondide gpparait bien pluscomme
lerésultat plutdt que commelacause du déve-
loppement économique et socid. Lespays ACP
demandent des moyensfinanciers supplémen-
taires pour amortir le choc des libéralisations
mais|’ UE ne veut pas en entendre parler.

« Les APE peuvent avoir des effets négatifs:

- augmenter les marges bénéficiaires des
exportateurs européens ou des importateurs
ACP plutdt que de baisser les prix pour les
consommateurs ACP des produits importés;

- entrainer une chute brutale des taxes per-

cuespar les Etats ACP. Et labaisse desrecettes
fiscales provenant des douanes, diminuée par
I’ ouverture des frontiéres, limite d’ autant plus
les deniers publiques & disposition des pays
ACP. Les budgets nationaux pourraient se
retrouver en grande difficulté;

- fare obstadealadiversficaion des échanges
des pays ACP avec des partenaires autres que
I'UE.

Un accord qui nefait paslejeu

«desSuds»

« Ladistinction entre pays PMA et non
PMA, imposéeenfait par lesaccordsdel’ OMC,
met fin au principe de non-discrimination
au sein du groupe ACP. Elle conduit donc a
rendre difficilelacondtitution de blocs régionaux
al’intérieur desquels serait organisé le libre-
échange. En effet, de trés nombreux espaces
régionaux incluent alafois des PMA et des
non-PMA.. De plus, les pays ACP non PMA
qui nesigneront pasd’ accord de libre-échange
passeront sous un régime aternatif, vraisem-
blablement le Systéme préférentiel généralisé.
Cerégime d' accés au marché européen est pour
le moment moins favorable que le régime de
Lomé. Il est en outre géré unilatéralement par
la Communauté européenne.

« L’ ouverture des marchés peut étre |’ occa
sion de profiter des opportunités créées. Mais
encore faut-il que les pays ACP aient I’ occa
sion d'en tirer profit en ayant lapossibilité
d’adapter leur stratégie commerciale, et
gu’ils en aient les moyens. L’ ouverture des
marchés se fait dans le sens d’ une ouverture
vers le Sud, de nombreuses importations de
provenance européenne risquent d affluer sur
les marchés des pays ACP. Cependant les
contraintesinternes de production : infra
structure, instabilité économique et politique...
limitent e champ deréactivité de cespays. Les
produits européens vont venir concurrencer
ceux du Sud. Et lespays ACP s inquiétent d' au-
tant plusdelaconcurrence des produitsagri-
coleseur opéens « subventionnés» (sousforme
d'ade alaproduction, al’ exportation).

« Quelques chiffresrevéateurs: On peut
dresser un bilan du « partenariat » del’ UE avec
les pays ACP en terme de commerce : la part
des pays ACP dans le commerce mondial est
pas¥ede6,7 % en 1976 a3 % en 1998. Et entre
1995 et 2000, lapart des exportations agricoles
del'UE verslespaysACPacrlide 185 % a
25 %. On peut en déduire que I’ UE aaugmen-
té sesrevenus tirés de ses « partenaires » pays
ACPdurant les5 derniéresannées. Per ailleurs,
les régles de Bretton \Woods ont été imposées
aux pays ACP atravers Cotonou : article 41,
obligation de mettre en cavrel’ Accord générdl
sur le commerce des services (AGCS) ; article
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46, obligation de mettre en cauvre I’ Aspect de
droits de propriété intellectuelle qui touchent
au commerce (Adpic) ; article 67, respect des
plans d gjustement structurels (PAS) du Fonds
monétaireinternationa (FMI). Cesdispositions
font le jeu des pays du Nord qui « contrélent »
leFMI, laBanque mondide (BM) et I'OMC.

Et le secteur agricoleen

particulier ?

« Les produits du secteur primaire sont au
coaur desgrandes discussions Nord-Sud depuis
les années 1970. Ils sont d’ une importance
vitdetant pour les pays en dével oppement que
pour les paysindustridisés. Mais la différence
entre ces deux zonesréside dansladépendance
gueleséconomiesdu Sud ont visavisdesventes
deleursproduits de base et dans|eur faible capa
cité aabsorber les aéas de leur commerce.

« En matiére agricole tout particulierement
les Accords de Cotonou pourraient serévéer ére
dangereux pour les pays ACP qui devront
ouvrir leursfrontiéresaux exportationsagri-
coleset dimentairesdel’ UE. Lelibre-échange
tant proné peut s avérer étretres désdquilibrant.
Les acteurs du groupe ACP ont un besoin
important d’informationspour mener abien
les négociations commerciales. Surtout que
I"'impact potentiel des APE sur les pays ACP
constitue un sujet de préoccupation majeur.
En définitive, il ssmble quel’ on pourrait S ache-
miner vers un régionalisme artificiel, crée a
I'aide des Aper, et qui serait imposé par le hait,
c'est-adirepar I' UE...

I’Accord de Cotonou, mars 2001

www.acpsec.org/fr.cotonou/accord | .htm
http:/lusers.skynet.be/gresealcotonou7.htm

http:/lusers.skynet.be/greseal/ge35.pdf
http:/lwww.euforic.org/

http:/lwww.csa-be.org/
http:/leuroinfocentre.org
http://hcci.gouv.fr/
http://globenent.orglaitec
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L’ Accord de Cotonou marque laremise en
cause d’'un modé e de coopération pour I’ adap-
ter aux nouvellesdonnesdel’ économieet dela
coopération mondiale. Maislavalidité du nou-
veau digpositif commercia pourrait setrouver
fragiliste &I’ épreuve desrédlités.

L’intégration régionale pourrait soulever
des difficultés en raison des conditions de
mise en cauvre du houveau régime commer-
cid mais auss de I’ organisation des écono-
mies des pays ACP. L’intégration régionae
en Afrique se heurte & plusieurs ééments,
indépendamment de I’accord de Cotonou,
des obstacles politiques et économiques : il

existe beaucoup de conflits, les pays sont
plutdt concurrents, alors que la signature des
APE requiert au préalable la congtitution de
zones commerciales effectives, sous-entendu
des zones stables politiquement et économi-
quement. Néanmoains, I’ Accord de Cotonou
reste un vecteur d’ opportunités pour les pays
ACP puisqu'il est marqué par une volonté
ingtitutionnelle de favoriser les régiona
lismes, le didogue palitique et I’ ouverture a
lasociété civile. =

Eléments rassemblés
par Emilie Baconnier, Inter-Réseaux

Le dernier chant du poulet :
'OMC, a abattre ou pour se battre ?

Apreés des bonds prodigieux dans les années 1980 puis un étouffement sous une avalanche de morceaux de poulets
d la fin des années 1990, la filiére avicole sénégalaise risque aujourd’hui de s’écrouler définitivement.

Le poulet... un exemple parmi beaucoup d’autres productions locales menacées tour a tour dans différents pays du
Sud : viande de beeuf, pomme de terre, riz, oignons, tomates, légumes.... Menacées par qui, par quoi ? OMC,

la cause de tous les maux ?

L’'OMC, I'arbre qui cache la
forét?

Desaccordsdel’OMC... non

respectés «au Nord »

De nombreuses voix du Sud commedu Nord
soulignent que pour les paysdu Nord, larégle
en termes d’ ouverture des frontiéres et de cir-
culation des produits agricoles est plutdt du

type: « Faitescequejedis, pascequejefais:
jeprotége, tu libéres... »

Lespaysdu Nord n’ont en effet pas respec-
té les mesures préconisées par I’ Accord
del’OMC!*: «llsont trainélespieds pour revoir
alabaisseleursdroitsdedouane, et lesaidesont
continué a &tre versdes aux agriculteurs, contrai-
rement a ce que stipulait I' OMC. »* Les aides
continuent d'y éreversfes sousdiversesformes
déguisées (boites bleue, verte, orange®...) ; les
aldes américaines ont méme augmenté.

En cons&quence, de nombreux produits sub-
ventionnés par les paysdu Nord arrivent fina-
lement sur lesmarchés du Sud, ades prix infé-
rieursaux colts de production locaux, et mettent
sérieusement en péril lesproductionslocales,

Desmesuresappliquées «au Sud »...

au-deladesaccordsdel’OMC

Des pays du Sud ouvrent leursfrontieres au-
delade cequedtipulel’ Accord : protection bien
en deca des plafonds prévus. |ls s exposent
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ains a une concurrence accr ue de produc-
tionsd’autres pays, y compris du Sud. C' et
I’ exemple emblématique des brisures deriz
asiatique envahissant le marché sénégalais, au
détriment du riz local.

Pourquoi une telle ouverture, une telle sur-
exposition alors que I’OMC n’en demande
pastant ?

Certains de noter les contraintes des plans
d’ajustement structurel (PAS) du Fond
monéaireinternationa (FMI), qui conditionnent
les ades budgétaires a cette ouverture desfron-
tiéres. Les accords régionaux et tarifs doua
niers communs aux pays de I’ Uemoa (Union
économique et monétaire ouest-africaine)
imposés par le FMI ou la Banque mondiale
sont aussi soulignés.

Mais cette ouverture aux frontieresn’ est pas
nécessairement « subie» : elle peut ére encou-
ragée par les gouvernements du Sud eux-mémes.
L’ arrivée sur les marchés urbains de produits
bon marché, importés, permet de fournir aux
populations des villes des produits afaible colt
«Poulet pascher I »... et donc dese « garan-
tir », aumoinsacourt terme, une certaine paix
sociale, et accessoirement, des bulletins de
vote.

Descontraintes... au-ddadel’OMC

De nouveaux pays du Sud entrent sur le
marchémondial et viennent concurrencer les
agricultures paysannes moins compétitives.

Lesdifficultés pour les productionslocaes peur
vent éireauss liéesalabaissedesprix sur le
mar ché mondial 4 C'est par exemple le cas
du café : e café vietnamien entre sur le mar-
ché mondial et participe ala baisse des cours
mondiaLix.

Le difficile positionnement des produits
vivriers sur lesmarchéslocaux peut auss étre
lié aux avantages accordés aux culturesd’ ex-
portation : lesculturesderentesd’ exporta-
tion sont parfoislargement encouragées par
les gouvernementsdu Sud, au détriment des
produitsvivriers, car dles sont source de devises.
Elles permettent donc de limiter des désequi-
libres macr oéconomiques.

L’OMC pour sauver le poulet ?

Desavisdivergents

L’OMC ne marche pas... parce qu’on
n’applique pas|’Accord

Certainsdedire quelesrésultatsdel’ Accord
ne sont pas positifs, parce quejustement, I’ Accord
N’ est pasbien appliqué... Nombreux modéles
et théories montrent qu’ en appliquant effecti-
vement les mesures préconi sées, avec un orga
ne de réglement des différents (ORD) effica-
ce pour lesfaire appliquer, lasituation devrait
samédliorer ®.
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ORDRE DU JOUR :
L'omc PA

LE NORD ET POUR LE NORD
OU L'OMC PAR TOUS ET POUR TOUS !

VOYONS... SOYONS
RAISONMABLES !

T'AS QU'A CROIRE, EST-CE
QU0 A DEJA VU UN POULET
MARGER LE I.l‘.ll.l'l=II 7

ES’{‘?{""

L’OMC nemarchepas... parcequ’on ne
vapasassez loin : les«jusqu’ auboutistes »

Il faut pousser davantage le processus: ouvrir
encore plus, échanger pluslibrement, interdire
toute subvention... C' est ce que réclament cer-
tainspays, y compris du Sud (pays du Groupe
de Cairns, comme le Brésil, I’ Argentine, le
Caneda, ou I’ Augtrdie) ©.

L’OMC ne marche pas... Réformons-la,
et renforgons-la!

Ce sont les partisans du « Ne jetons pas le
bébé avec |’ eau du bain, mieux vaut de mau-
vaisesrégles que pas deréglesdu tout ». Sdlon
cepoint devue, il serait plus préjudiciable pour
des pays faibles du Sud de se retrouver dans

Zéro subvention :
Attention au jeu de dupe !

Certains mettent en garde contre les dangers
de P’arrét des subventions " : si les subventions
agricoles du Nord viennent brider les écono-
mies du Sud et doivent cesser, les pays du Sud
doivent-ils pour autant proner le « zéro sub-
vention ! » et se priver ainsi d’un outil de poli-
tique agricole ? La suppression totale des sub-
ventions agricoles n’est-elle pas un piege pour
les pays du Sud ?

desnégociations bilatérales (en particulier avec
les Etats-Unis) qu' internationales®.

Auss, plutét que defaredigparatrel’ OMC,
il est suggéré de garder uneinstance mondiale
de négociation, une OM C renforcée, mais
profondément ré&or mée, « pastant pour négo-
cier internationalement la réduction des pro-
tections [ou subventions], mai's pour négocier
lamaitrise des productions dans les grands
pays exportateurs »°.

Et le poulet dans tout cela ? Des
choix politiques nécessaires

Lesavissur I’'OMC et sesrdles et avenir
potentiels divergent, et le poulet sénégalais,
commed' autres productions agricoles du Sud,
se retrouve donc au milieu d’ une aréne aux
enjeux qui le dépassent largement.

Localement, plusieurs acteurs sont particu-
lierement concernés:

« lecitadin, qui fait entendre sa voix pour
une nourriture pas chere, et mémes lasaveur
n' et paslaméme, il vapréférer le poulet impor-
té bon marché;

« le paysan (70 % de la population au
Sénégal), qui voit sa production agricole de
plus en plus restreinte en termes de diversité
(abandon de nombreuses productions devenues
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non rentables, trop fortement concurrencées),
et sesrevenus en baisse constante ;

« I'Etat, qui doit arbitrer, décider entermes
delaplace du développement rural par rapport
aumilieu urbain, questypesd « agricultures »,
quelles « agri-techniques », quels paysans, pro-
ducteurs... ?

De véritables choix de société et choix poli-
tiques, sachant que |’ Etat doit S assurer une
paix socide (« Poulet pas cher ! »), qu'il est
plusfaciled « assurer » sur du court terme une
sécurité alimentaire par des prix bas que de
mener une rédlle politique de souveraineté dli-
mentaire, que I’ Etat a besoin de devises (cul-
tures d’ exportation), et que la politique natio-
nale ne dépend pas que du niveau national... :
pasfaciled' éaborer politiques et programmes

nationaux quand leur financement dépend des
enveloppesde bailleurs extérieurs. .. cesur quoi
nous reviendrons®.

« Leprincipa probléme des pays en déve-
loppement, ¢ est qu'ils ' ont pas de palitique agri-
cole claire et cohérente. 1ls ne sont pas dotés
d’ outils économiques et politiques leur per-
mettant d’ assurer |’ alimentation de leur popu-
lation, en favorisant le décollage du secteur
agricole». m

Eléments rassemblés
par Anne Lothoré, Inter-Réseaux

! Grain de Sel n°24, Boite & outils : I'OMC... quelques repéres.
2 Alternatives économiques n°217 bis, p 7, septembre 2003.
3 Grain de Sel n°23, Boite & outils : boite de développement,
p 26.

Soagre

LES DEFIS D’UN MONDE SOLIDAIRE

4 Grain de Sel n° 22 : Baisse des prix des matiéres premiéres
agricoles sur le marché international.

> Banque mondiale :
http:/iwww.worldbank.org/prospects/gep2004.

8 Agricultural Protectionism : Debt Problems and the Doha
Round, by Julio J. Nogués. Trade Reform for Economic Growth
and Poverty Reduction, T. Ademola Oyejide, Nigeria.
http:/www1.worldbank.org/devoutreach

7Subventions agricoles, systémes de santé publique ou com-
munautaire... et lutte contre la pauvreté: attention aux
manipulations ! / Eric Fermet-Quinet , 2003.

8 G. Monbiot, Extrait de The Guardian, Londres, cité dans le
Courrier International n°670 p28, 4 sept. 2003.

?La gestion des marchés : libéraliser ou réguler les échan-
ges 7/ Didier Pillot - Gret, Agridoc.
http:fnww.agridoc.comffichestechniques_gret/politiques-agricoles
10 Le prochaine GDS portera sur les PA : faites-nous part de
vos contributions & <secretariat@inter-reseaux.org>.
"Bénédicte Hermelin de Solagral, dans Alternatives écono-
miques, ibid.

Les lecons de Cancin

L’accentuation de la fracture
Nord-Sud

Lerésultat delaConférenceministériellede
Cancln fait apparaitre au grand jour lascission
Nord-Sud. L’ échec dela Conférence de Sesttle
en 1999 était essentiellement d0 au conflit
UE—Etats-Unis. Aujourd hui, au contraire, les
deux grands avaient abouti a un accord sur
I’ agriculture, encore une fois pierre d’ achop-
pement des négociations, qu’ils souhaitaient
mettre sur latable comme base de discussion.
Maiscelan’ apas suffi pour faireplier le G 22,
qui regroupe les poids lourds économiques des
pays en développement, ni pour entamer lasoli-
dité dans les négociations du groupe des plus
pauvres, ACP-Union &fricaine e payslesmoins
avances, qui ont tirélesenseignements des dis-
cussions précedentes.

En revanche, le Groupe de Cairns, qui
regroupait des pays développés et en dévelop-
pement agroexportateurs, sur labased’ un libé-
ralismecomplet, n'apasrésisté a sescontra-
dictionsinternes.

L a France, qui dansles grands sommets
internationaux, qu'il s agisse delaConférence
sur le financement du développement a

Monterrey, du Sommet mondial sur le déve-
loppement durable de Johannesburg ou du G 8
aEvian, sefait le porte-parole de la cause des
plus pauvres et met en avant les droits écono-
miques, sociaux et culturels, est restéeici tres
frileuse et trouvait méme quelaposgition euro-
péennedlait trop loin. Face aux impératifs com-
merciaux et économiques, les bonnes inten-
tions ne pésent pastrés lourd.

Quel bilan global des
négociations ?

Faut-il seréjouir ou regretter cet échec dela
Conférence ministérielle ? On doit bien siir se
féliciter delafermetédespaysafricains, des
pluspauvres, qui ont refusé un accord qui ne
les setisfaisait pas. Mais au fond, ce sont les
paysriches qui sortent gagnantsde ladis-
cussion, puisgue le statu quo est entériné La
situation des producteurs de coton ouest-afri-
cainsvarester laméme et les Etats-Unis vont
pouvoir continuer a perturber le marché par
leurs subventions massives a leurs cotoncul -
teurs. Les discussions sur les investissements
vont se continuer de fagon bilatérale, les pays

riches étant libres d’imposer des contraintes
importantes aux plusfaibles.

Il nefaut passetromper : §, aufinal, lesdis-
cussions se sont bloquées sur les sujets de
Singapour?, c'est bien parce que le projet de
compromis ne comportait aucuner édleavan-
céesur 'agriculture, qui emploielamagjorité
de la population active mondiale, essentielle-
ment dans |es pays en développement. Mais
tant que les négociations multilatérales porte-
ront sur les outils de politique agricole des
pays, et nonsur devraisinstrumentsder égu-
lation du commer ceinternational, I’ agricul-
ture restera une pierre d achoppement. 11 est
temps de reconnaitre quel’ Accord agricole est
fondé sur de mauvaises bases, et qu'il faut
prendrele problémeautrement & danssaglobdité

L’ échec de Cancun fragiliseles processus
de négociations et questionne sur la gou-
vernance internationale. Arriver au consen-
sus a 146 pays, ¢’ est effectivement extréme-
ment difficile. MaisaCancln, les pays se sont
regroupés. Quand 22 pays, qui représentent
plus de la moitié de la population mondiale
n’ arrivent pas a faire entendre leur voix dans
lesnégociations, quelsinstruments de gouver-
nance faut-il mettre en cauvre ? Méme avec
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NORD-SUD . LE POINT

desregroupements, lespaysdu Sud n’arrivent
pasasefareentendre; et ce sont lesintéréts
économiques et commer ciaux qui dominent
€t sortent gagnants.

Le systéme des Nationsuniesasubi I’ an der-
nier une grave crisedelégitimité. L'’OMC, autre
instrument de gouvernance mondiale, montre
son incapacité a aboutir a des accords équi-
tables. Ou lavoix desplus pauvrespeut-elle
sefaireentendre ? De ces crises successives,
les perdants sont toujourslesmémes : les pays
et les populations les plus défavorisés de la
planéte.

Pourquoi le texte de compromis
n’était pas acceptable

Lecyclede Doha: un cycle pour

développer lespays développés ?

Depuislelancement du cycle de négociation
aDoha, appel é cycle de développement, les
pays du Sud n’ont eu de cesse de revendiquer
I" application du traitement spécid et différen-
cié (voir rubrique Boite aoutils) et de deman-
der une plus grande attention aux questions de
mise en oauvre. Laconfiguration des négocia-
tionsmontre qu’ils ont été capables de s orgar
niser pour faire entendre collectivement leur
VOIX.

Ces efforts ont été vains, comme le montre
I’ absence des préoccupations en matiere de
développement dansle projet detexte. Les pays
en développement doivent se contenter de
mesures d’ assi stance technique. Pourtant, on
peut S éonner dela pertinence de cette répon-
se dans un contexte de décroissance des budgets
d ade publique au développement (APD) au
niveau mondial.

Agriculture: toujourslapierre

d’ achoppement

Leprojet de déclaration finale réaffirmait la
logique de dérégulation et delibéralisation
desmar chésagricoles, dont les conségquences
se sont déjarévél ées catastrophiques pour des
millionsde producteurs agricoles, en particulier
dansles pays en développement. Lanécessite
d’unerégulation mondialedel’ offredepro-
duits agricoles et dimentaires, qui permettrait
d assurer un prix rémunérateur etunrevenu
stable aux producteurs agricoles, n'est tou-
jours pas reconnue et intégrée dans les
discussions.

« Desdispositionssur lesproduitsstraté-
giquesinsuffisantes

Mémesd letexte reprenait le concept de pro-
duits spéciaux, il prévoyait toujours de dimi-
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nuer lesdroits de douane sur ces produits, alors
quelagrande mgjorité des pays en dével oppe-
ment demandent au contraire an’ ére soumisa
aucun engagement, et demandaient méme la
possibilité de relever cesdroitslorsqu’ils sont
trop bas. Le droit des pays a protéger les
filieres agricoles local es contre des importa
tions abas prix fortement déstabilisatricesn’est
toujour s pasreconnu.

« Uneproposition scandaleuse sur le coton

Le paragraphe sur le coton conditue une ver i-
tableinjurefateaux paysen développement.
L e texte propose gque le sujet soit abordé sous
I’angle de I’ accés aux marchés pour les pro-
duits non agricoles. Celane résout absolument
pas |e probléme a court terme des pays coton-
niersafricains qui ne possedent pasd'industrie
textile compétitive tournée vers |’ extérieur.
Suggérer aux pays africains victimes du dum-
ping de résoudre cette question par ladiversi-
fication de leurs économies est une legon de
morale inacceptable : « laissez nous produire
notre coton, et faites autre chose », répondent
ains lesEtats-Unis. Aufinal, ¢ est lecynisme
des pays développés et, sur cette question en
particulier, des Etats-Unis, qui apparait au
grand jour.

« Larégulation desmarchésmondiaux de
matiéres premiéresagricolesignorée

Méme s'il faut saluer la reconnaissance du
problemelié alachute et al'instabilité des
prix desmatierespremiéresagricoles(voir le
dossier), letexte restetresfaible sur cette ques-
tion. Elle devrait étre centrae : elleimplique
dereconsidérer toute lastructure des négocia-
tions agricoles, en autorisant la protection des
marchés nationalx ou régionaux, et en assu-
rant une véritable gestion de I’ offre mondia-
le. Aucun de ces aspects n' est explicitement
mentionné.

Environnement: encore beaucoup

d’effortsafairel

Commeon pouvait Sy attendre, letextefai-
sait trés peu de place al’ environnement. Ce
sujet avait d'ailleurs été relégué dans le grou-
pe fourre-tout « autres sujets ». Un an gprésle
Sommet mondid sur le développement durable,
les pays ont mis leurs engagements de coté.
L’ absence de référence aux engagements pris
al’issue de ce sommet montrelavolontédela
maj orité des pays membresdel’ OMC de pro-
céder alalibéralisation deséchangesen iso-
lation clinique des autres sour ces de dr oit
international. En outre, elle confirmelacrise
actuelle du systéme de gouvernance mondia
le, ou I’OMC fait cavalier seul, sans tenir
compte des préoccupations de dével oppement

et d’ environnement exprimées dans d’ autres
enceintes. Le projet de texte d une tres faible
portée s en ressent a plusieurs niveaux :

« Pasdedécison forte sur le statut d’ob-
servateur des secr étariats desaccords mul-
tilatéraux sur I’environnement (AME)

Le texte se contentait d’ affirmer que la
« Session extraordinaire du Comité sur le come
merce et | environnement continuera d' inviter
a ses réunions, conformément a sa pratique
actuelle, les secrétariats des accords multila-
téraux sur I’ environnement invitésjusqu’ici et
du Programme des Nations unies pour |’ envi-
ronnement (Pnue) et de la Conférence des
Nations unies sur le commerce et le dévelop-
pement (Cnuced). » Leur participation est
restreinte au seul comité sur le commerce et
I” environnement, alors que d’ autres comités
prennent des décisions ayant unimpact fort sur
I’ environnement (agriculture, services, consell
desAdpic). En outre, au sein méme de ce comi-
té, cesingtitutions auront toujours un acceslimi-
té sans marge de mancauvre pour faire valoir
leur expertise.

« Rien sur la coopération entrel’ OMC et
le PNUE

Cet impératif, rappel é trés fortement a
Johanneshurg, aéélaissé dans|’ ombre. Pourtant
le renforcement de la collaboration entre les
organisations internationales de I’ environne-
ment et lesingtitutions économiques mondides
(OMC, Banque mondiae, FMI) est vigoureu-
sement encouragé. On crée ainsi un pdle de
domination économique, sur lequel on voit ma
comment s exercerale contréle politique.

En dépit de ce constat amer, quel chemin
parcouru depuis Marrakech et Seattle!
Le panorama desrelations Nord-Sud a
changé. Les pays en développement, méme
les Africains, ont clairement le droit alaparo-
le et sont susceptibles de refuser de signer des
accords qui ne les satisfont pas. Comme lors
de la conclusion du cycle de I’ Uruguay, les
Etats-Uniset I’ Union européenne avaient condu
un préaccord sur I’ agriculture, sanstenir comp-
te des demandes des pays pauvres, espérant
aing obtenir unaccord fina, cequ’ilsn’ont pu
imposer. Les pays en développement pourront-
ilsmaintenant transformer | essal et fairevaoir
leur point de vue dans les négociations com-
merciaes ?=

Solagral, 15 septembre 2003

" Les sujets dits « de Singapour » : investissements, transpa-
rence dans les marchés publics, concurrence et facilitation du
commerce.
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Quoi de neuf a UInter-Réseaux ?

L'INTER-RESEAUX A PARTICIPE

« Anne Lothoré et Gilles Mersadier ont participé aux journées nationales
de I’AFDI les 5 et 6 juin 2003. Durant ces deux journées, I'organisation des
Agriculteurs francais et Développement international a proposé plusieurs
ateliers thématiques rassemblant des représentants d’organisations d'agri-
culteurs du Sud et du Nord.

Contact : Agriculteurs francais et Développement international, 11 rue de
la Baume, 75008 Paris afdi@afdi-opa.org - www.afdi-opa.org

L'innovation paysanne, un nouveau
théme de travail pour I'Inter-Réseaux

L'Association des organisations professionnelles et paysannes au Mali
(AOPP) et I'Inter-Réseaux sont associés en vue de préparer et d'organiser
une rencontre sous-régionale sur ce théme. A I'initiative du Fida (Fond
international de développement agricole), ils vont valoriser sur 3 pays
(Niger, Burkina et Mali) quelques expériences d'innovations (techniques,
sociales ou organisationnelles) portées par des agriculteurs et leurs orga-
nisations. Une manifestation sera organisée début 2004 réunissant les
« innovateurs » et leurs partenaires (projets et ONG, recherche-dévelop-
pement, administration et bailleurs). Trois objectifs sont visés : 1) per-
mettre un échange entre des paysans engagés dans des dynamiques d'in-
novation, 2) comprendre le réle que peuvent jouer les organisations
paysannes pour accompagner les innovations de leurs membres, 3) iden-
tifier les conditions et les modalités de synergie entre ces démarches pay-
sannes, la recherche et la vulgarisation agricole. Pour vos contributions
sur ce theéme et des renseignements complémentaires, écrivez-nous :
AOPP, BP 3066 Bamako — Mali ; aopp@cefib.com

Inter-Réseaux, 32 rue Le Peletier, 75009 Paris
foire-innovation@inter-reseaux.org

——  Atelier d'échange d’expériences sur la
promotion du petit élevage au sein des OP

Organisé par |'association Untaani de Diapangou et I'antenne régionale
d'iles de Paix du 17 au 21 mars 2003, I'atelier portait sur la promotion du petit
élevage (volailles, ovins, caprins...) au sein des organisations paysannes. iles
de Paix appuie les communautés de base au Burkina. Cette ONG travaille dans
le domaine de la sécurité alimentaire et du renforcement des capacités.
Dans son programme, une place particuliere a été réservée pour des
activités de dynamisation des échanges d'expériences entre organisations
paysannes. L'antenne espére, au travers de ces activités, favoriser la création
d'un réseau informel de contacts qui relie I'ensemble des organisations
paysannes de la région. Pour plus de renseignements, vous pouvez les contac-
ter a cette adresse : {les de Paix, Antenne régionale, BP 75 Fada N'Gourma,
Burkina, jocelyne.kompaore@fada.ilesdepaix.org

DES NOUVELLES DE NOS PARTENAIRES

« Visite d’'Inades Formation

A I'occasion de leur tournée annuelle auprés de leurs partenaires financiers,
I'Inter-Réseaux a requ la visite de MM. Ouédraogo (directeur) et Dounia,
en provenance du siége de |'organisation Inades Formation a Abidjan.
Monsieur Ouédraogo nous a présenté I'actualité de leur programme trien-
nal 2003-2005, et en particulier les thématiques faisant I'objet d'une
réflexion au sein du réseau des bureaux nationaux de I'organisation : plai-
doyer et lobbying sur la défense du patrimoine génétique, politique et
méthodologie de capitalisation, maitrise des filieres porteuses.

Contact : Inades Formation, 08 BP 8 Abidjan 08 - Cote-d’Ivoire
inadesfo@inadesfo.org - www.inadesfo.org

« Changement de directeur au Cesao

Un nouveau directeur général a été nommé en avril a la téte du Centre
d’'études économiques et sociales d'Afrique de I'Ouest : M. Nikiema.
Venant de Dakar ou il participait au Réseau d'expertises des politiques
agricoles (Repa), il remplace Mme Ouéba au siége du Cesao a
Bobo-Dioulasso.

Contact : Cesao, 01 BP 305 Bobo-Dioulasso, 01 Burkina
cesao.bobo@fasonet.bf

Redev, une communauté de travail émergente

Au ministére des Affaires étrangéres francais, la sous-direction du

Développement économique et de ’environnement (DCT/E) a décidé

d’associer assistants techniques, attachés de coopération, chargés de mis-

sion du département, opérateurs francais et partenaires du Sud, au sein d’'un

réseau d’échange et d’information. Ce réseau, le Réseau développement

rural durable (Redev) se propose d’étre un espace dynamique, ouvert et

flexible, d’information, de dialogue, de confrontation d’analyses et d’ex-

périences, et de réflexion sur le dispositif de coopération francais en matiére

de développement rural. Ce réseau a pour objectif de faciliter les échanges

transversaux d’informations entre les acteurs, les secteurs et les pays afin

de créer une communauté de travail solidaire et cohérente.

Le Redev est un réseau sur les thématiques du développement rural

durable, a savoir :

. politiques publiques : politiques agricole, politique de Peau, de 'énergie...

. appui institutionnel aux secteurs productifs

. appui aux producteurs et a leurs organisations

. foncier, gestion des ressources et biens communs, environnement de la
production

Des groupes de travail sont mis en place autour de ces thémes. Le pre-

mier groupe étant celui sur 'appui aux OP, groupe animé par IR.

Des informations sur le Redev et les groupes de travail sont accessibles

sur le site Redev : www.redev.info

Journée mondiale de la femme rurale le 15 octobre 2003

La Journée mondiale de la femme rurale est une initiative lancée par plusieurs
ONG internationales a Beijing en 1995 lors de la 4° conférence internationale
de PONU sur les femmes et organisée depuis 1997 par la fondation Sommet
mondial des femmes (FSMF). Des célébrations et événements sont organisés
dans plus de 100 pays autour du monde. « Partout dans le monde, les femmes
rurales jouent un réle majeur dans la sécurité alimentaire ainsi que dans le dévelop-
pement et la stabilité des campagnes. Et pourtant, leur statut ne leur permet souvent

pas de jouir de droits fonciers ou d’accéder a des services vitaux comme le crédit, les
intrants, la vulgarisation, la formation et ’éducation. Leur contribution vitale au sein
de la société est largement méconnue. La Journée mondiale de la femme rurale a
pour ambition de changer cette situation en braquant les feux de actualité sur les
femmes rurales au moins une fois par an, afin de rappeler a la société combien elle
leur doit et de leur rendre Fhommage qu’elles méritent. »
http://lwww.woman.ch/women/2-introduction.asp
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Filiere riz sénéqalaise
les producteurs s'expriment
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Dans le cadre du forum électronique

sur le « Commerce des produits agricoles
dans les pays ACP et son impact sur la
dynamisation des économies locales »,
PInter-Réseaux a organisé les 9 et 10 avril
un atelier de réflexion et de débat

sur la filiére riz au Sénégal.

Un atelier-débat pour faciliter
la rencontre et ’échange de
points de vues

Organisé avec I'appui du Centre
technique agricole (CTA) dans les
locaux du Centre interprofession-
nel de formation agricole (Cifa) a
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Eléments rassemblés

par Gilles Mersadier, Inter-Réseaux

Saint-Louis, |'atelier a réuni vingt-
cing participants durant deux jour-
nées pour échanger autour des
problemes de la filiere riz sénéga-
laise. Plusieurs catégories d'acteurs
étaient représentées : des respon-
sables d'unions de producteurs
de riz, des cadres de la Société
nationale d'aménagement et d'ex-
ploitation des terres du Delta du
fleuve Sénégal (Saed), un représen-
tant de I'Institut sénégalais de la
recherche agronomique (Isra) et le
président de I'Association nationale
des consommateurs du Sénégal.
L'animation était assurée par Guy
Petit Pierre et Laurent Lhopitallier

de I'Inter-Réseaux Paris, assisté de
Daouda Diagne, membre de I'Inter-
Réseaux Sénégal.

Les riziculteurs de la vallée du
fleuve Sénégal se défendent
face aux critiques extérieures

Les animateurs se sont étonnés
que dans la littérature récente la
filiere Riz sénégalaise ne bénéficie
pas d'une bonne image :

o Une riziculture «trop chére»
(irrigation par pompage et travail
mécanisé) qui doit faire face a une
dégradation des aménagements et




a un non-renouvellement des équi-
pements.

« Une production nationale limi-
tée, couvrant moins de 20 % des
besoins, nécessitant I'importation
de 700 000 tonnes de riz en 2002,
pour une valeur de plus de 100 mil-
liards de FCFA.

Les producteurs ont réagi vive-
ment en argumentant leurs posi-
tions :

o La culture durizirrigué dans la
vallée est indispensable. Elle
répond a une contrainte des agri-
culteurs pour lutter contre la sali-
nité des sols : ils doivent inonder
une fois par an leur parcelle pour
la lessiver et empécher la remontée
du sel. Ensuite, elle reste une prio-
rité : le producteur veut en priori-
té garantir son autoconsommation
en riz, base de son alimentation.

« Le pompage est une contrain-
te, mais il permet de pallier I'ab-
sence de pluie. Et si I'électrification
de la vallée avait été menée a son
terme, les pompes électriques
faciliteraient le travail du rizicul-
teur. Quant a la mécanisation, elle
est nécessaire, car les terres sont
lourdes et donc impossibles a tra-
vailler a la main ou en culture
attelée.

Des tentatives pour faciliter
la commercialisation
du riz local et sa promotion
dans la capitale

Plusieurs responsables d'unions
de producteurs ont reproché a
I’Etat de ne pas mettre en place
des mécanismes appropriés pour
permettre au riz local de concur-
rencer sur le marché national le riz
importé des pays asiatiques. Et de
préciser que, de toute maniere, on
ne trouve pas de riz local a Dakar,
sa commercialisation reste «confi-
dentielle» et sporadique.

Mme Cissé Peinda Gueye, prési-
dente de la Feprodes ', témoigne
sur plusieurs solutions tentées ces
derniéres années. Ainsi, il y a trois
ans, la Fédération des groupements

féminins du Sénégal s'était enga-
gée a commercialiser le riz local
apres une grande rencontre a la
Chambre de commerce et d'agri-
culture de Dakar, mais les résultats
escomptés étaient loin d'étre
atteints. Quant aux commercants,
ils n'ont pas joué le jeu malgré leur
adhésion au cadre de concertation.
lIs préférent I'importation a cause
de leurs marges bénéficiaires. Il
faut dire que celles-ci ne doivent
pas étre négligeables : la brisure
de riz est généralement bradée sur
le marché international car consi-
dérée comme un sous-produit, et
les taxes a lI'importation sur le riz
sont supprimées au Sénégal depuis
juillet 2002 !

Sur la faible pénétration du riz
local dans la capitale, Mme Cissé
précise qu'il faut chercher pour-
quoi ce riz n'est pas aimé par les
populations des villes, particulie-
rement par les Dakarois. Il faudrait
également réveiller un élan de

INTER-RESEAUX

patriotisme et faire savoir aux
populations que le pays ne peut
continuer a dépendre éternelle-
ment de I'importation. (Mme Cissé
a présenté lors de I'atelier un plan
de promotion destiné a promou-
voir le riz local sur la capitale et a
faciliter la mise en place d'un
réseau de distribution)

L'ensemble des points abordés
au cours de I'Atelier sont détaillés
dans le compte-rendu et dans les
contributions des participants. Ces
documents ainsi que d’autres sur
le Forum des riziculteurs béninois
et la filiere riz en Afrique sont dis-
ponibles sur le forum « Commerces
des produits agricoles? ». =

" Feprodes : Fédération des groupements et
associations de femmes productrices de Saint-Louis
au Sénégal - BP 5017 Saint-Louis, Sénégal ;
feprodes@sentoo.sn

Z(http://forum1.inter-reseaux.net, rubrique
Thématique> Céréales)

Au Bénin, les riziculteurs constituent un
comité de concertation

filiere ;

Plusieurs riziculteurs béninois soutenus par le réseau APM Bénin construi-
sent un processus de recherche-action qui fait intervenir des responsables
et des techniciens d’organisations paysannes, des ONG et des bureaux
d’études béninois. Quatre phases se sont déroulées depuis avril 2002 :

« Des enquétes sur des initiatives paysannes relatives a la riziculture, et
notamment sur Pimplication de certaines organisations paysannes dans cette

» Un atelier de synthése pour dégager les problemes communs aux rizicul-
teurs béninois, et les initiatives paysannes qui permettent d’y faire face ;

o Des études complémentaires pour renforcer le niveau d’information des
riziculteurs afin qu’ils puissent dégager des actions collectives ;

« Un forum des riziculteurs présentant les conclusions des études complé-
mentaires pour alimenter les ateliers débats et déboucher sur la création
d’un comité de concertation des riziculteurs béninois.

Contact : réseau Agriculture paysanne et modernisation (APM) au Bénin,
BP 07 — Adjohoun, tél. : 229 27 30 84, geram@intnet.bj
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Collection

CHANGER L'AIDE, C’EST NOTRE AFFAIRE A TOUS

Série A

AUTONOMIE

Chacun de ceux qui apportent de ’aide semble ne s’intéresser qu’a son projet. Aussi, plusieurs
intervenants extérieurs agissant dans un méme village ou une méme zone créent le désordre.

Comment maitriser cela « par en bas » ?

m Notre force, est-ce l'aide extérieure qui la crée ?

Objectif decelivret ;

Feciliter laréflexion au sein d’ une organisation paysanne
(OP) sur le danger de devenir de plus en plus incapable de
faire quelque chose sans aide.

Lorsque le gens me disent
qu’ils n’ont rien, qu’ils sont
pauvres, je commerce a les
faire réfléchir sur ce qu'’ils ont.
Personne n’a « rien ».

On dit chez nous que si
P’argent ne vient pas de
Peffort des gens, il détruit
les liens de parenté.

Aminé Miantolooum, Tchad. Joséphine Ndione, Sénégal

La main qui donne est au-dessus de la main qui recoit. Proverbe.

Marier une fille a ton fils sans son apport, c’est apprendre
a ton fils a abandonner sa femme.

Bambaye Guelmian, Tchad.

Théme 3
Quels problémes avons-nous avec Iaide ?

« Il 'y a pas mal de problémes avec I’aide. Je peux raconter une peti-
te anecdote. Tu connais le chacal ? Il y a un arbre fruitier dont les
fruits sont beaucoup aimés par les chacals. Et I3, il y a un chacal qui
est malade. Alors on lui demande de quoi il avait eu ses maux de
ventre. Il avait la diarrhée. On lui a demandé ce qui lui avait donné
la diarrhée. Il a dit : « Par tel fruit ». Et on lui a dit : « Qu’est-ce qui
va te soigner ? » Et il a dit : « Le méme fruit ». Cest cela I'aide.
Ndeye Sarr, Présidente de la FONGS (Fédération des ONG paysannes
Sénégalaises).

L’aide sans effort personnel est comme une rivaquine avalée sans eau.
Bambaye Gelmian, Tchad.

Comment augmenter nos ressources propres ?

Objectif decelivret :

Porter |’ attention sur |es ressources locales mobilisables par
les organisations paysannes (OP). S'interroger sur les expé-
riences contribuant arenforcer I’ autonomie financiére des OP.

Les OP doivent avoir en téte que l'aide extérieure n’est pas
éternelle. Il faut créer des activités de substitution pour
financer ses propres programmes apreés Paide.
Noyau de Ouahigouya, Burkina.

Les petits projets d’'un an, de deux ans, c’est cela
qui rend dépendant.

Mariam Maiga, Burkina.

Théme 3
« Chacune pour toutes puis toutes pour chacune »

« Le crédit est organisé par groupement et, au sein de celui-ci, par
emprunteur. Au début, pendant les 3 premiéres années, on avait un
fonds d’appui aux groupements. On prétait a ceux-ci et c’était rem-
boursé : 1/3 revenait au Graif et les 2/3 restaient au niveau du grou-
pement pour renforcer la caisse et permettre d’autofinancer
d’autres actions. Depuis 'année derniére, on a... »

Joséphine Ndione, responsable de [association Graif (Groupe de recherche et
d’appui aux initiatives féminines, Sénégal)

Il faudrait que I'aide produise de quoi laisser Paide.
Noyau de Ouahigouya, Burkina.
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Comment combiner nos ressources propres avec les apports d'aide ?

Objectif decelivret :

Unefoisquel’ argent del’ aide est I3, comment ne pas oublier
qu'il ne durera pas ? Comment bien lier entre elles lesres-
sources du groupe et les contributions du donateur ?

Tout projet qui dit attendre des aides pour démarrer est un
mauvais projet, de méme que toute aide qui déclare susciter
un projet qui n’existe pas est une mauvais aide.

Didier Burgun, France.

Au lieu de continuer la main tendue auprés des bailleurs,
de fonds, il faut créer des sources de financement au niveau
local. Elles sont possibles et nombreuses.

Tamba Yancouba, Sénégal.

Théme 3

« Les ressources propres et ’lautonomie
de Passociation JIG-JAM», Sénégal

« Les ressources propres sont celles qui ne sont pas financées par un
partenaire mais qui sont générées par des activités que I’association
meéne. Ou bien qui sont mobilisées a partir de la participation des
membres. Ce sont ces ressources propres qui nous permettent,
parce que c’est trés souple, de financer des actions et méme des ini-
tiatives nouvelles. Par exemple... »

Sara Diouf, secrétaire général de I'association paysanne Jig-Jam, Sénégal.

Objectif decelivret ;
Faciliter laréflexion des agents d’ un organisme d’ appui sur
lethéme del’ autonomie de ceux qu'il aident.

« On dit que si un cheval appartient a tout le monde, la soif
va le tuer parce chacun se dit que, s’il n’est pas la, quelqu’un
d’autre va Pabreuver. »

Naaba Kagone, Burkina.

Comment épauler sans blesser l'autonomie ?

« Ce sont ce que vous appelez les bénéficiaires qui sont
les vrais acteurs et non pas ceux qui les aident ».

Mamadou Cissokho, Sénégal.

Théme 3
L’aide peut blesser le groupe

« Un groupement qui a mis en place son fonctionnement, si aide
arrive, alors sa méthode de fonctionnement n’est plus adéquate
pour gérer Paide ! Il devrait normalement évoluer, se former et
réfléchir pour étre en mesure de s’adapter a cette nouvelle situa-
tion. Parce qu’une aide extérieure, forcément, perturbe.../ »
Geneviéve Pillet, membre fondateur de I'Assaild (Association d’appui aux initiatives
locales de développement, Tchad)
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'OIC et sa Charte, le

Gatt et ses Rounds,

'OMC et ses Conférences ministérielles...
quelques reperes

Les membres de 'OMC

I Membres
[ ] Observateurs
[ Autres

Source : d'apres Sciences Po Cartographie
©DR

Eléments rassemblés par Anne Lothoré,
Inter-Réseaux, sur la base de fiches
pédagogiques de Solagral et autres documents'

Parallélement, et pour anticiper sur le volet commer-
cid del’ OIC, 23 payslancent un cycle de négociations
commer ciales, aGenéve. Cepremier cycle de négocia-
tions aboutit a un accord de réduction de barriéeres tari-
faires: I’ Accord général sur lestarifs douaniers et le
commerce, ou Gatt (General Agreement on Tariffsand
Trade), sgnéen 1947.

- Mais!’OIC et rgpidement « enterré» avant mémed ére
& | vaitablement né les Etats-Unisnevoulant pasratifier la
charte de laHavane. Le Gett devient dors |’ instrument

De I’OIC au Gatt (1946-1950)

A lafin de la deuxiéme guerre, beaucoup d économistes pensaient
que le protectionnisme dével oppé durant I’ entre-deux-guerres avait éé
une cause majeure de cette deuxieéme guerre mondide. Auss, la coopé-
ration économique internationale, laliberté du commerce, les
échanges entre nations autonomes et I’ inter dépendance commer -
ciale &aent vus comme des moyens essentieds pour retrouver progpérité
et développement économique et promouvoir aing la paix.

Danslasuite delacréation de la Banque mondiae et du Fond moné-
taireinternational est dors prévuelacrégtion de |’ Organisation inter -
nationale du commer ce(OIC). Unecharte éaborée par plusde 50 pays
et adoptée par lesNations unies, alaHavane, en 1946. Cette charte dite
« de La Havane » comporte des volets concernant |le commerce mais
auss I’'emplai, lesinvestissements, les services, des accords de produits...

multilatéral de réglementation du commerce (1950).

Du Gatt a ’TOMC (1947-1994)

L’ objectif du Gatt était de supprimer des pratiques limitant e com-
merce, avec comme référence majeurelalibre concurrence : libéraiser
le commerce, réduire progressivement les droits de douane sur les pro-
duits manufacturés, créer un marché ou les produits peuvent s échan-
ger librement, conformément alathéorie des avantages comparatifs de
Ricardo (selon cette théorie, chaque pays aintérét ase spécidiser dans
leou les produits pour lesquelsil ale moins mauvais colit de production
comparativement aux autres pays).

Trois principes fondamentaux guidaient |es négociations commer-
cidesdu Gatt :

« lasuppression desdiscriminationsentre pays: un paysdoit accor-
der atous ses partenaires ce qu'’il accorde a son partenaire privilé-
gié (clausedelanation laplusfavorisée) ;

I De I’OIC aux Gatt (1946-50)

o 1946 - Charte de la Havane : adoption de la charte de 'OIC.

d’OIC.

administrer Paccord.

o 1944 - Accords de Bretton Woods : création de la Banque mondiale et du FMI.

o 1947 - Gatt, en tant qu'accord international : ler cycle de négociations, signé a Genéve.

Il existe donc 2 Gatt ! Le Gatt en tant qu’accord international, Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce, signé a Genéve en 1947 (sa version actualisée en 1994 : C’est A g
Paccord général sur les marchandises adopté a Marrakech, ou Accord de FOMC). Mais le round, s est terminéen 1994 sur un accord findl, I Accord
Gatt est aussi Porganisation internationale créée en 1950, en remplacement de 'OIC et pour del’OMC, qui ingtitue !’ Organisation mondiale du com-

« lasuppression des discriminations entre produits
importés et produitslocaux : letraitement est le méme pour
les produitsimportés et pour les produitslocaux (clause
du traitement nationd) ;

« laréciprocité: chague paysdoit accorder desavan-
tages équivaents aceux qu’ on lui accorde.

LeGatt nes occupait que des marchandises. Il ' avait
pas de compétences sur les produits agricoles et son

«» 1950 Gatt, en tant qu’organisation de réglementation du commerce succéde au projet action s arrétait aux frontieres.

Depuis le premier accord signé a Genéve en 1947,
8 cyclesde négociations, ou « rounds », se sont succé-
dés dans le cadre du Gatt. Le dernier cycle, I Uruguay

merce. L’OMC remplace déslorsle Gett en tant qu’ or-
ganisation.
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Cependant, et contrairement au Gatt, 'OMC n’est pasliée au syste-
me des Nations unies et a ses grands textes fondamentauix, en particu-
lier lacharte del’ ONU®.

Intégration deséchanges agricolesdanslecycle

de négociations Uruguay 2

Jusqu’ en 1986, e Gatt autorisait des protections douanieres sur les
produits agricoles : protections tarifaires et non tarifaires comme les
quotas d’ importation, subventions aux agriculteurs ou aux exportations.

Ces protections, largement utilisées par les Etats-Unis ou |’ Europe
ont provoqueé des tensions croissantes entre |es principaux pay's expor-
tateurs. Cespaysont dorsdécidéd’ inclurel’agriculturedansle Gatt
lors du lancement du cycle del” Uruguay, en 1986.

Il s agissait surtout d’ adopter des régles pour aboutir & une concur-
rence moins coiteuse, et les négociations se sont concentrées sur les
mesures encadrant la production et la commercialisation des produits
alimentaires tempérés (céréales, viandes, lait). Lalibéralisation des
échanges agricoles devait permettre la baisse des prix des produits ali-
mentaires, et donc améiorer |" alimentation des populations pauvres.

L’'Accord de Marrakech, actefinal du cycle

de négociations Uruguay

Accord de Marrakech, Accord(s) del’OMC, Accords du Gatt,
Accord del’ Uruguay Round... autant de désignations désignant le méme
acte final du cycle de négociations commerciales de 1986-1994.
Cet accord unique institue I’OMC. 1l regroupe 29 accords juridiques
distincts couvrant I" agriculture, les services, lesmarchandises... et autres
mémorandums, déclarations et décisions ministérielles.

Parmi les 29 accordsjuridiques et décisionsdel’ Accord de Marrakech,
certainsconcer nent plusparticuliérement I'agriculture, lespaysen
développement (PED) et lespayslesmoinsavances (PMA) : I’ Accord
relatif al’ agriculture, I' Accord général sur les marchandises, I’ Accord
relatif aux mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS), I’ Accord relatif
aux obstaclestechniques au commerce (OTC), I’ Accord général sur le
commerce des services (AGCS ou Gats en anglais, concerne tous les
services, privés et publics, al’ exception des services dits régaliens a
savoir police, justice, armée, diplomatie), I’ Accord relatif aux aspects
desdroitsde propriétéintellectuelle qui touchent au commerce (Adpic,
ou Tripsenanglais), I’ Accord relatif aux mesures concernant lesinves-
tissements et liées au commerce (MIC ou Trimsen anglais).

8 cycles de négociations commerciales du Gatt (1947-1995)

Cycle | Appellation Durée Pays Thémes

Ier Geneéve 1947 23 tarifs

2¢ Annecy 1949 13 tarifs

3¢ Torquay 1950-51 38 tarifs

4° Geneve 1956 26 tarifs

5¢ Cycle Dillon 1960-62 26 tarifs

6° | Cycle Kennedy | 1964-67 62 tarifs, mesures anti-dumping

7¢ Cycle Tokyo 1973-79 102 tarifs, mesures non tarifaires,

« accords cadres »
8° | Cycle Uruguay | 1986-94 123 | tarifs, mesures non tarifaires ; normes

et régles internationales pour éviter des
formes déguisées de protection ; intégra-
tion de nouveaux domaines : agriculture,
services, textiles et vétements ; élargisse-
ment des négociations aux politiques
nationales interférant avec le com-
merce. Accord de ’OMC, signé a
Marrakech et instituant 'OMC

L’Accord de Marrakech, tournant versune

plusgrande libéralisation des échanges

Les signataires de |’ Accord de Marrakech s engagent a réduire les
protections aux frontiéres et leurs soutiens ala production. Les mesures
del’ Accord agricole relévent detrois catégories :

« feciliter I accés au marché en réduisant les droits de douane et autres
protections al’importation ;

« réduire les soutiens internes ayant un impact sur la compétitivité
des agriculteurs face a leurs concurrents étrangers, en particulier les
subventions et autres programmes qui visent aaccroitre ou agarantir les
prix alaproduction et les revenus des agriculteurs. Dans ce cadre, les
soutiens aux agricultures dansles pays dével oppés ont été classés dans
des « boites » de couleur différente : boite bleue, boite verte, boite
orange’... ;

« réduireles subventions al’ exportation et autres soutiens appliqués
pour assurer de fagon dirigée la compétitivité des exportations.

Depuis 1995 : POMC
et ses conférences ministérielles

L’OMC, au-dela du commer ce des mar chandises

Le Gatt ne s occupait que du commerce des marchandises. Le champ
d'intervention de I’OMC dépasse |e cadre des politiques strictement
commerciaes pour intégrer d’ autres politiques nationales qui inter-
ferent aveclecommer ce: politiques agricoles, régimes d' investissement
et de protection de la propriétéintellectuelle. ..

L’OMC ré&pond aquatre objectifs principaux :

« améiorer I’accés au mar cheé deshiens et services;;

« renforcer le systéme de r egles commer cialesinternationales ;

« garantir lastabilité, la prévishbilité et |a transparence du com-
merce mondidl ;

« anéliorer le systeme de réglement des conflits commerciaux.

Et élle est chargée de taches concr etes:

« velller alabonne mise en cauvre del’ Accord de Marrakech, fonda-
teur del’'OMC;;

« administrer les procédures de réglement des différends pour régler
les conflits commerciaux, viaen particulier I’ organe de réglement des dif-
férents;

« devenir lelieu d’ une négociation commerciale permanente;

« administrer le mécanisme d’ examen des politiques commerciales;

« coopérer avec le Fonds monéaireinternationd et laBanque mondiae.

En 2003, I'OMC comprend 146 pays membres. C' est une instance
de concertations et de négociations permanentes en raison de son
fonctionnement par cyclesde négociations: on parle derounds, car il n'y
apas detraité définitif.

Lesnégociationsa I’OM C suivent officiellement

certainsprincipes

« I’engagement unique: « rien n’est convenu tant que tout N’ est pas
convenu ». Chague théme de négociation fait partie d’ un ensembleindi-
visible et aucun ne peut faire I’ objet d’' un accord séparé : &re membre
del’OMC signifie donc adhérer al’ ensemble des Accords, sans excep-
tion;

« untraitement special et différencié enfaveur des PED, et encore
plus pour lesPMA. Cetraitement n' est cependant quetransitoire puisque
PED et PMA devront se conformer aterme aux mémes disciplines que
les pays développés (voir encart) ;

« la prise en compte du développement durable dans les négocia-
tions;
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« latranspar ence des négociations;

« un forum de discussions per manentes.

Enprincipe, le processus décisonne del’ OMC est trés égditaire entre
les pays membres : chague pays a une voix, indépendamment de sa
richesse, sataille, sapopulation ou son poids dans le commerce mondial.
Les statuts de I'OMC prévoient la prise d’' une décision ala mgjorité
simple ou des deux tiers. Danslesfaits, ¢’ et larégle du consensus qui
ajusqu’ amaintenant &€ retenue, et laregle généraisée du droit de veto
prévaut : une décision est prise s aucun paysne s'y oppose.

Danslareéalité, il y aun manque certain de transparence et d’ égali-
té entreles pays danslanégociation. Suiteadevivescritiqueslorsdela
Conférence de Seattle (négociations tenues dans les « salons verts »,
couleur du sdon du directeur del’OMC...), 'OMC s est engagée apro-
poser des réformes et a particulierement insisté sur I’'améioration de
I"acces aux documents officiels, sur la publicité des débats et tente de
mieux intégrer les ONG et autres acteurs de la société civile au proces-
sus de négociations.

La Conférence ministéridle, instance supréme

dedécision del’OMC

Composée de représentants de tous les pays membres, la conférence
ministérielle se réunit au moins tous les deux ans et rassemble tous les
membres del’ OMC, pays ou unions douaniéeres. Elle décide !’ ordre du
jour des négociations, I admission de nouveaux membres, laconclusion
d’ accords nouveaux et lacréation de groupes detravail permanents (sur
I environnement par exemple).

Depuislanaissancedel’OMC, 5 conférences ministérielles se sont
succédé, laderniére en date ayant eu lieu en septembre dernier aCancln,
au Mexique (cf. article sur Cancuin dans la rubrique Nord-Sud).

5 Conférences ministériellesdel’ OM C (1996-2003)
Date Conférence Lieu

9-13 décembre 1996 18 Singapour

18-20 mai 1998 2éme Geneve

30 nov-3 déc. 1999 3eme Seattle
9-14 novembre 2001 4eme Doha et début

du 9%round

10-14 septembre 2003 geme Cancun

Comme autresinstancesde décision, il y aauss :

« le consail général, responsable de la préparation des conférences
ministérielles. Il est chargé de mettre en cauvre les décisions en éma-
nant. Il gére «au quotidien» I’ OMC, chapeaute des consells théma-
tiques et peut créer des groupes de travail spécidisés;

« lecomité desnégociations commer ciales, gpprouvé aDoha. Il éta
blit des mécanismes de négodiation et superviseles progres des négociations
ayant lieu au sein de groupes detravail. 1l seréunit tousles deux atrois
mois;

« Unsecrétariat est chargéd appuyer lesdifférentsorganesde décision.

Quatrieme conférenceministéridlledel’OMC

aDoha et ouvertured'un 9¢round

A I’ occasion de la quatriéme conférence ministérielle de ’OMC &
Doha, au Quatar, les pays membresdel’ OMC ont décidé d' ouvrir un nou-
veau cycle de négociations sur le commerce mondid : le cyclede Doha,
dit aussi « cycledu Millénaire» ou « programme de Doha pour le déve-
loppement ».

Cecyclede négociations commercides, comme les 8 précédents dans
lecadre du Gett, apour objectif d’ étendrelalibéralisation des échanges
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Traitement spécial et différencié

Les pays en développement (PED) bénéficient dans la plupart des
accords d’un traitement plus favorable que les pays développés,
notamment :

o des délais de transition plus longs pour la mise en ceuvre des
Accords ;

o des obligations réduites : par exemple, il y a obligation de réduction
des droits de douane de 36% pour les pays développés, seulement 24%
pour les pays en développement, et les PMA en sont exemptés ;

o des exemptions : par exemple, les PED peuvent utiliser des aides
interdites pour les pays développés, comme des aides a la commer-
cialisation, aide au transport intérieur et international, aide a 'inves-
tissement agricole, subventions des intrants pour les agriculteurs
pauvres... ;

o des programmes d’assistance technique, notamment pour la réforme
des législations nationales. Par exemple, les PMA ne doivent respecter
certains engagements que dans la mesure ot ils sont compatibles avec
les besoins du développement, des finances et du commerce de chacun
d’entre eux ou avec leurs capacités administratives et institutionnelles

commer ciaux. Il doit permettred dler plusloin quelecydedel’ Uruguay,
en particulier en ce qui concerne les productions agricoles, il doit revoir
lesrégles commercides existantes et les éendre ade nouvealix domaines
Lesrésultats doivent renforcer lacapacité des pays en développement a
tirer pleinement parti de I’'impulsion qu'il produira sur le commerce
international, et contribuer au développement durable : d’ ou I’ appella
tion de cecycle: « programme de Doha pour le développement ».

Le cycle de négociations commencé a Doha en 2001 devrait aboutir
en 2004-2005. =

"La FAO, organisation des Nations unies pour 'alimentation et I'agriculture, a mis en avant le
principe d'un « droit a I'alimentation » reconnaissant a chacun la possibilité de se nourrir de
facon saine et équilibrée. Ce droit rentre en contradiction avec les politiques décidées a 'OMC.
Avec le Comité des droits de I'nomme des Nations unies, la FAO a engagé des négociations
avec les Etats pour que ce droit devienne effectif. Pour pouvoir porter plainte et saisir une
juridiction chargée de régler les conflits... il faudrait en outre qu'une juridiction existe. Ce
qui n'est pas le cas (Alternatives économiques n°217 bis, sept. 2003. - p. 11).

2Extrait de : « La gestion des marchés de Marrakech & Doha. Les enjeux des négociations agri-
coles internationales / Didier Pillot. - Gret. Agridoc ».

3Voir Grain de Sel n° 23 p. 26.

Documents consultés :

- Solagral : http:/lwww.solagral.org/publications/pedago/agri_omc_2001/index-
bis.htm

- Agridoc : http:/lwww.agridoc.com/fichestechniques_gret/politiques-agricoles

- Alternatives économiques n°217 bis, septembre 2003. - 14p.

Autres sites :

- Organisation mondiale du Commerce : www.wto.org/french/tratop flagric fhtm

- Haut-comité a la coopération internationale :
http:/lwww.hcci.gouv.fr/lecture/synthese/sy0l | .html

- Union européenne : http://europa.eu.int/comml/tradelissuesinewround/index_en.htm
- Organisation pour la coopération au développement économique :
www.oecd.org/agr.htm

- Documentation francaise :
http:/lwww.ladocumentationfrancaise.fr/dossier_international/lomc
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A propos des exploitations
familiales rurales

= || me paralt impéra-
tif de conserver les
exploitations fami-
lidles rurales. Peut-
étre la rentabilité
financiére de grandes
exploitations mécani-
sées serait-elle supé-
rieure a celle des petites fermes tradition-
nelles — malgré des dangers peu ou mal pris en
compte comme les érosions. Mais leur abandon
priverait définitivement de possibilités d' adapta-
tion, d’améliorations, de progrés alamesure des
ressources des exploitations familiales rurales.
Des appuis tel's que ceux proposés par la « boite
de développement » de I’'Uemoa pourraient
assurer une certaine stabilité des prix et des
débouchés. En plus, j’ aurais aimé quelques pro-
positions pour vaincre la crainte |égitime des
essayeurs de nouvelles techniques ou variétés. ..
car lerisque d' échec fait peur a des exploitants a
lalimite de leur survie alimentaire.
L’exploitation familiale est la condition obligée
du maintien de la vie rurale, le meilleur moyen
de lutte contre I'émigration urbaine. Mais plus
encore, elle engage la responsabilité des cultiva
teurs et leur initiative, développe leur amour de
leur terre et deleur bétail ; ils peuvent choisir les
techniques en fonction des conditions locales,
des aptitudes des terres, des critéres spécifiques
liésau sol, au microclimat, al’ histoire de chaque
parcelle et en tenant compte de la force de tra-
vail disponible.

[l N’y apas d’incompatibilité absolue entre cette
responsabilisation des paysans et les grands pro-
grammes financiers d'aide au développement
agricole. Jal suivi pendant présde 40 ansdetels
projets au Niger, dans larégion de Tahoua. Une
étude générale, appuyée de travaux de géologie,
pédologie, hydraulique, sociologie, faite dans
les années 1960, avait été suivie d’essais pra-
tiques avec un large appui de |’ animation rurale.
Le tout devait servir de base aux projets ulté-
rieurs d’ exécution, en employant |" encadrement
formé et les paysans associés. Mais la douzaine
de projets de financement successifs ont établi
leur programme sans les cultivateurs et sans
tenir compte des études de détail.

Une préparation de leurs actions faite avec les
acteurs — les paysans — aurait permis de valori-
ser leurs savairs, leurs expériences, de connalitre
leurs appréciations critiques, les besoins d ap-
puistelsqu'ilslesressentent : ce n’ aurait pas été
une perte de temps, et cela aurait pu éviter un
manque de confiance des cultivateurs, parfois
|égitime, face aux innovations proposées.

Pierre Martin, ao(it 2003

Et Ueffort du labeur des
paysans s’envole a l'instant...

= Je vous remercie
del’intérét que vous
portez a notre grain
de sel pour ce forum
sur « le commerce
des produits agri-
coles dans les pays
d Afrique, Caraibes,
Pacifique ». Tout sujet qui auratrait al’agricul-
ture trouvera une place privilégiée au sein de
notre organisme car la vie économique de notre
pays repose sur I’ agriculture. 11 me semble sou-
vent que les pays développés, compte tenu de
leur production en grande quantité gréce al’ évo-
|ution de la technique, trouvent insignifiants les
produits agricoles africains dans la baance com-
mercialemondiale. VVoilaun continent vaste avec
ses terres fertiles, n"ayant pas les moyens tech-
niques de sa politique agricole, et qui verra trés
réduite sa part de marché a I’ échelle mondiale.
Les agriculteurs possédent des produits dans les
villages. Mais faute de routes pour les évacuer &
temps, les produits périssent et I’ effort du labeur
des paysans s envole al’ingtant.

Combien de fois nous assistons a ce sous-déve-
loppement de I’ Afrique, et voyons sans défense
les produits pourrir sur le marché : tomates,
mangues, bananes, avocats, ananas...

Aujourd hui, nous voyons la nécessité de se
regrouper en petites coopératives, en mutuelles
de développement pour défendre les intéréts de
la richesse agricole de nos paysans. La tache
n'est pas aussi facile que dans les Caraiibes, ou
les paysans ont compris depuis de longues
années la nécessité de se retrouver ensemble
pour faire face a la normalisation qu'on leur
impose.

Nous espérons qu’ avec toutes vos expériences
dans le domaine agricole, nous serons aupres de
vous pour en accueillir de nouvelles connais-
sances et pour une acceptation del’ Afrique aune
place importante dans e commerce mondial.
Mes encouragements a toute |’ équipe de I’ Inter-
Réseaux.

Mamadou Traore, secrétaire général de la Mudeko,
Mutuelle pour le développement de Kotoula,
dans le département de Kotoula SP de Tienko,
01 BP 964, Abidjan 01, Cote-d'Ivoire.

L'impérialisme domine l'aide
au developpement

= Chers partenaires, nous

avons lu avec un grand
intérét les deux articles :
« A propos de I'aide
au développement », de
M. Emmanuel Nghenzek,
Cameroun, et : « Les

actionsvisant au dévelop-
pement rural doivent créer un nouveau paysan
professionnd et libre » de M. David Rakatovalo,
de Madagascar, parus dans Grain de sel numéro
17, avril 2001, page 27. Il est vrai que I'aide au
développement, par le canad des programmes
nationaux congus souvent dans des bureaux, ne
contribuera jamais au développement durable en
Afrique. La majorité des populations étant
rurales, plusde 70 % dans nos pays africains res-
tent totalement exclus de la conception, I’ élabo-
ration, la gestion et le contrdle de I exécution de
ces programmes nationaux. Il y a toujours
d' énormes profits pour les tenants du pouvoir et
les bailleurs de fonds, comme I'a stigmatisé la
présidente de I’ Action internationale contre la
faim AICF/France a sadémission, confirmée sur
Radio France International le 6/03/2002 (je cite).
L’impérialisme domine I'aide au développe-
ment. Aujourd’ hui, tout leader d'un pays afri-
cain ou asiatique cherchant | autonomie nationa-
le en vaorisant les ressources de son pays
devient la béte noire & battre sous toutes les
formes. Le vral partenariat doit renforcer |’ auto-
nomie des nécessiteux. Apprendre & quelqu’un a
marcher de lui-méme sans toujours le guider.
Aidez-nous a stabiliser lapalitique, I’ économie et
différentes activités. Démontrez un vrai amour du
prochain!
Pour I Action pour |e développement rural intégré
(ADRY), Chibale Mwansa

Ca Kanam...

= Juste pour vous
dire merci de votre
fidéité dans la distri-
bution de votre revue
Grain de sel. Elle
nous donne une idée
sur ce que les autres
font dans le domaine
rural. Celafait chaud au coaur de savoir qu'il y
a des gens qui se donnent de la peine pour le
développement rural, surtout durable. Un coup
de chapeau a tous ces amoureux de la nature.
Un clin d'odl & La Calebasse de I'|R-Sénégal.
Je leur dis tout simplement « Ca kanam » (cela
signifie « on avance »). A bientét. Armand
Ndilmbaye, Esso-Focus, Kome Base, Tchad
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Question agraire et mondialisation
Point de vue du Sud

Alternatives Sud

Cruciae pour I"avenir de I’ humanité, la
question agraire est au coaur des contradic-
tions et des aberrations de I’ actuelle mon-
didisation. Lespolitiquesdelibre-échange
imposées dans des conditions d'inégalité
extréme accroissent les écarts : surproduc-
tiond’ un coté, manutrition del’ autre. Les
impasses sociaes et environnementaesdu
modéle agricole dominant sont patentes :
bai sse des prix internationaux, exode rural
massif, paupérisation, famines récurrentes
au Sud, crises dimentaires au Nord... La
tendance bénéficie aux transnationdesde’in-
e dustrie agroalimentaire mais accable des
centaines de millions de petits paysans. La
problématique de |’ accésalaterrerenvoie
aux différentes conceptions de réforme agraire al’ cauvre : les unes, en
phase avec lalibéralisation des marchés ; les autres, synonymes d’une
véritable démocratisation del’ agriculture. L’ articulation sur le plan inter-
national de nombreux mouvements paysans locaux replace la question
des adternatives au centre des débats.

Centretricontinental, L’ Harmattan

Question sgraire
 rrerdabrgine
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Initiation a une démarche de dialogue

Etude des systémes de production dans

deux villages de l'ancienne boucle du cacao
(Cote-d'Ivoire)

Nicolas Ferraton, Hubert Cochet, Sébastien Bainville

| En matiére de développement rural, les
.,% | décisions sont trop souvent prises loin
Zee et des réalités de terrain. Face a ce problé-
me, ce manuel pédagogique propose une
méthode pour améliorer | apprentissage
des futurs formateurs en dével oppement
rural pour observer et comprendre un
systeme agraire. 11 aétérédigé apartir de
I’exemple concret d'une formation a
Abengourou en Coéte-d'Ivoire réalisé
conjointement par le Cnearc, I'INAPG
et I'Ecole supérieure d agronomie de
Y amoussoukro.
La démarche mise en cauvre s appuie sur |’ observation in situ et sur
I’écoute des acteurs concernés par le développement rural avec une
priorité pour les agriculteurs. | est ains propose de changer d' attitude
par rapport a I'acquisition des connaissances et aux comportements
professionnels avec les agriculteurs. Trois attitudes clés : savoir obser-
ver, écouter et dialoguer. Une grande importance est accordée aux
enquétes, al’analyse du discours des personnes enquétées et alaresti-
tution aupres des agriculteurs du travail effectué.
Offrant en outre le grand avantage de lier dans une méme probléma-
tique théorie et pratique, cette démarche aborde les problemes d’une
fagon globale en liant différentes disciplines (agronomie, économie,
sociologie, etc.). Les nombreux outils méthodologiques et aspects
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pédagogiques présentés dans cet ouvrage le rendent trés utile pour les
agents de développement et les formateurs qui travaillent avec les pay-
sans.

« Observer et comprendre un systéme agraire », dossier pédagogique
Agridoc, éditions du Gret.

Un autre sommet pour l'Afrique

Contre-voix citoyennes, février 2003,
Les actes

Agir ici et Survie

Février 2003 : un nouveau sommet Un agles semmmit
France-Afrique a éé mis en scene, avec pawr FAfrique
ballet delimousines. De leur c6té, Agir ici e wapren

et Survie se sont mobilisés et ont organisé i
un autre sommet pour I’ Afrique a Paris. -

Les invités, principalement issus de la
société civile africaine, y ont démonté le
langage politiquement correct du sommet
officiel, sur le partenariat (Nepad) et sur
I"impunité (a géométrie variable). Letrai-
tement tres insuffisant de la dette et du
sida a contraint a revenir sur les cam-
pagnes citoyennes en cours. Lacriminali-
té des multinationales a é&é scrutée, de
méme que les stratégies de privati sations promues par le FMI, laBanque
mondiae et I'OMC.

Karthala

T A HI R

L E

Les économies en développement i l'heure

de la régionalisation
Sous la direction de Philippe Hugon

La quasi-totalité des pays en développe-

ment et engagée dans des processus R
d'intégration régionae dont les formes Les eenmomies
vont des coopérations sectorielles aux en déveboppement

unions politiques avec transferts de sou- | @ I'heure di I régiomalisatien
veraineté. Cette régiondisation, qui se
traduit par des interdépendances écono-
miques de fait au sein d'un espace, est
multiforme.

L’intégration régionale, que cet ouvrage
étudie d’'un point de vue économique et
politique, est révélatrice du renouveau de
la question de I'Etat-nation dans un
contexte de mondialisation et de divers-
té des constructions de|’ Etat. Elle se pose de maniére spécifique dansles
économies émergentes, car celles-ci n’ont pas connu I’ histoire occiden-
tale de congtruction des Etat-nation.

En restituant la régionalisation dans la mondialisation, en présentant les
principales théories de I’intégration régionale et en évauant les colts et
les avantages des accords régionaux, cet ouvrage présente aing les dif-
férentes conceptions du régionalisme. 1l compare |es processus de régio-
nalisation en cours dans les différents continents et prend comme illus-
tration I’ Asean, la SADC, I'Uemoa et la Cedeso.

Karthala
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