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PPMR Programme Pluriannuel de Micro-Réalisations

PPTE Pays Pauvres Tres Endettés

PRIP Programme Régional d’Investissement Public

PTF Partenaires Techniques et Financiers

PTME Prévention de la Transmission de la Mére a I'Enfant
QuiBB Questionnaire Unifié des Indicateurs de Base du Bien-étre
SAZOF Société d’Administration de la Zone Franche

SIAB Société Inter Africaine de Banque

SIDA Syndrome Immuno Déficitaire Acquis

SIGFIP Systéme Intégré de Gestion des Finances Publiques
SISE Systeme d'Information et de Suivi-Evaluation

SLAT Schéma Locaux d'Aménagement du Territoire

SNAT Stratégie Nationale d'’Aménagement du Territoire
SNDS Stratégie Nationale de Développement de la Statistique
SNMF Stratégie Nationale de la Microfinance

SNPT Société Nouvelle des Phosphates du Togo

SNU Systeme des Nations Unies

SOTOCO Société Togolaise de Coton

SRAT Schéma Régionaux d'Amélioration du Territoire

SRP-C Stratégie de Réduction de la Pauvreté-Complete

SRP-| Stratégie de Réduction de la Pauvreté-Intérimaire

STP Secrétariat Technique Permanent

TBS Taux Brut de Scolarisation

TdE Togolaise des Eaux

TIC Technologies de I'Information et de la Communication
TOFE Tableau des Opérations Financiéres de I'Etat

UC-DSRP Unité de Coordination du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté
UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
UMOA Union Monétaire Ouest Africaine

UNESCO Organisation des Nations Unies pour I'Education, la Science et la Culture
UNICEF Fonds des Nations Unies pour I'Enfance

uTB Union Togolaise de Banque

VIH Virus de I'lmmuno-déficience Humaine
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RESUME EXECUTIF

Le processus d’'élaboration du Document de Stratigyieéduction de la Pauvreté (DSRP) entamé en
février 2001 au Togo a abouti a I'adoption d’'un giment intérimaire en mars 2008. Les orientations
de ce document, élaboré par le Gouvernement avpartipation de toutes les composantes de la
Nation togolaise et des Partenaires Techniquesirgn€iers (PTF), ont balisé la voie pour la
reconstruction nationale et pour la reprise de dapération avec I'ensemble des partenaires au
développement.

La méme approche a été consacrée dans le cadéatmiation du Document Complet de Stratégie
de Réduction de la Pauvreté (DSRP-C) aux fins dtppdir le diagnostic de la situation économique
et sociale et de proposer des mesures subséquresarchisées en termes de priorités pour une
meilleure mobilisation et une meilleure utilisatides ressources en vue d’une réduction sensibike de
pauvreteé.

CONTEXTE ET DEMARCHE D’ELABORATION DU DSRP-C
Contexte d’élaboration du DSRP-C

Le Document intérimaire de Stratégie de Réductien la Pauvreté (DSRP-1) adopté par le
Gouvernement en mars 2008, a permis au Togo deueenavec la coopération financiere
internationale. C’est ainsi que le Gouvernemenbliicgé et obtenu auprés du Fonds Monétaire
International (FMI), un programme triennal au titke la Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et
pour la Croissance (FRPC). Des accords d’apuredianiérés ou de réaménagement de la dette avec
les créanciers bilatéraux et multilatéraux ontc&éclus et le Togo a atteint le point de décisien d
I'Initiative en faveur des Pays Pauvres Trés EggdfPPTE) en novembre 2008.

L'atteinte du point d'achévement étant I'étape t@lec suivante dans la mise en place du cadre
stratégique de lutte contre la pauvreté au TogoGémivernement a entrepris I'élaboration du
Document Complet de Stratégie de Réduction de lavre® (DSRP-C) dont la mise en ceuvre, a
travers le Programme d’Actions Prioritaires (PAfrmettra de fédérer I'intérét des différents asteu
de développement et de renforcer ainsi la synelggenterventions sectorielles et multisectoriedies
profit du développement et de la réduction de lavpsté.

Le processus d'élaboration du DSRP-C a visé qu@4é objectifs majeurs : (i) approfondir le

diagnostic du DSRP intérimaire et y adapter lesp@sdions de mesures ; (ii) faire asseoir la
croissance sur des bases solides et durables @quayk ; (iii) prendre en compte les spécificités
régionales dans la stratégie de réduction de larptd; (iv) assurer une plus grande implicatios de
acteurs non étatiques.

Pour ce faire, le Gouvernement a fondé ce processudeux principes : (i) une participation plus
large et autonome de tous les acteurs du dévelapperet (i) un approfondissement des bases jetées
par la stratégie intérimaire de réduction de lavpsté.

Approche participative du processus d’élaboration BSRP-C

Le processus d'élaboration du DSRP-C a été comduis un cadre participatif, impliquant tous les
acteurs de développement et toutes les régionsygl) dans un esprit d’appropriation de la stratégie
par les populations a la base et surtout par leEsisccensés la mettre en ceuvre. Ainsi, trois grand
niveaux de consultation élargie ont prévalu :giptemier au cours de I'élaboration et de I'adaptie
la feuille de route du processus ; (ii) le deuxigmeadant la phase diagnostique ; et (iii) le téoise
lors de la rédaction du DSRP-C et des concertapons sa finalisation. Aussi, tous les PTF on&tis
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consultés a toutes ces étapes afin de faciliterise en ceuvre du principe de I'alignement reledant
la Déclaration de Paris.

ACQUIS DU DSRP INTERIMAIRE

L’adoption du DSRP intérimaire a largement contéilaw processus de reprise de la coopération avec
'ensemble de la communauté internationale. C'éssiagque le Gouvernement a élaboré le Plan
Intérimaire d’'Actions Prioritaires (PIAP) et le GadBudgétaire a Moyen Terme (CBMT) global afin
de mieux canaliser la programmation budgétaire desons prioritaires découlant des axes
stratégiques du DSRP intérimaire.

En vue d’améliorer la gouvernance politique et éoaigue, le processus de réconciliation nationale et
de réformes politiques, le renforcement de I'E®tddoit, de la sécurité des personnes et des lBéns,
la mise en ceuvre de réformes institutionnellesleacbé, a été poursuivi. Dans le cadre de la relanc
économique, le Gouvernement a initié plusieursrnéés visant a améliorer la gouvernance dans les
entreprises d’'Etat en difficulté. Dans le domathe développement durable, le cadre juridique et
institutionnel a été amélioré suite a I'adoptioncaetains textes juridiques et la création d’ingitins
adéquates. En matiere de développement des sesteimax, des ressources humaines et de I'emploi,
des efforts ont été déployés mais beaucoup redtiite afin que le Togo ne renforce sa course vers
I'atteinte des OMD. Pour ce qui concerne le didgifode suivi-évaluation, le cadre institutionnebn’
pas été mis en place ; ce qui a influé négativesianie suivi de la mise en ceuvre.

CARACTERISTIQUES DE LA PAUVRETE AU TOGO
La situation en matiere de pauvreté

Les différentes enquétes ont révélé que plus deast@ pour cent de la population togolaise vit en

dessous du seuil de pauvreté. L'incidence de lavrrpsdl est trés élevée en milieu rural ou trois

ménages sur quatre sont pauvres contre deux syenimilieu urbain. Les régions les plus touchées
par la pauvreté sont la Région des Savanes (90Ja%égion Centrale (77,7%) et celle de la Kara

(75%). Par ailleurs, la pauvreté est fortementééer avec la sous-alimentation dans la mesure ou
64,2% de la population pauvre est sous-alimentée.

Ces données tirées de I'enquéte QUIBB réalisée 086 2e refletent pas réellement la situation
actuelle de la pauvreté étant donné les chocs arsggue le pays a subis, notamment la hausse des
prix des produits alimentaires en 2008 et les iatinds de 2007 et 2008. L'incidence de la pauwaeté

dd évoluer avec une montée de la pauvreté mond&taine maniére générale suite a la forte hausse
des prix, en 2008, de plus de 8,4% en moyennerplasance n'ayant pas été suffisamment forte pour
engendrer une augmentation des revenus des méatageanl'ils puissent compenser la hausse des
prix. Le PIB par habitant a ainsi chuté de 1,4%2@87 et de 0,8% en 2008, montrant davantage une
dégradation de la situation économique des ménages.

Situation des OMD au Togo et défis a relever d&015

Aux termes des conclusions du second rapport radtiba suivi des OMD validé en décembre 2008,
au rythme d’évolution actuelle des indicateursneyennant des efforts soutenus, seuls les objéttifs
et 6 des OMD concernant « I'éducation primaire gous » et « la lutte contre le sida » peuvent étre
atteints a I'échéance de 2015. Il est donc imprigbgbe les autres objectifs soient atteints en 2015
Mais & un horizon plus lointain, ils pourraienti&si certains défis étaient relevés, notamméntia
consolidation du dialogue politique et du consensasonal ; (i) la mobilisation des ressources
internes et externes ; (iii) I'efficacité de la @ége publique ; et (iv) le renforcement des cagacit
institutionnelles et humaines.
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PILIERS DE LA STRATEGIE COMPLETE DE REDUCTION DE LA PAUVRETE

La stratégie complete de réduction de la pauvre¢tle Gouvernement compte mettre en ceuvre avec
la participation de tous les acteurs du développemiedes populations bénéficiaires, a pour obfjecti
ultime I'amélioration effective et durable des citimhs de vie des populations en s’attaquant aux
principales causes de la pauvreté. De ce fait, €llescrit dans la suite logique de la stratégie
intérimaire dont elle capitalise les acquis. Aussklle-t-elle les bases en vue de la consolidation
redressement du pays.

Pour ce faire, l'action gouvernementale s’appuie sqguatre (04) piliers stratégiques: (i) le
renforcement de la gouvernance ; (ii) la consdlinfatles bases d’'une croissance forte et durabig ; (

le développement du capital humain ; et (iv) lauctihn des déséquilibres régionaux et la promotion
du développement a la base. Ces différents piisanent en compte les thématiques transversales
relatives a I'environnement, au sida, au genrenetdaoits humains.

Premier pilier : Renforcement de la gouvernance

En s’inscrivant dans la logique de la consolidatims efforts déployés en matiere de gouvernance
depuis la signature de I'Accord Politique GlobaP@) le 20 ao(t 2006, ce pilier prévoit quatre (04)

domaines prioritaires d’intervention pour les trgpsochaines années: (i) renforcement de la
gouvernance politique ; (ii) promotion de la gowasrce institutionnelle ; (iii) mise en ceuvre de la

réforme administrative ; (iv) renforcement de largernance économique.

Deuxieme pilier : Consolidation des bases d’'uneisgance forte et durable

Ce deuxieme pilier stratégique traduit la volonté @ouvernement de créer, au cours des trois
prochaines années, de nouvelles bases pour uissamoe progressivement forte, durable et soutenue.
Pour ce faire, neuf (09) domaines prioritaires pettrant de canaliser les interventions en vue de la
promotion de la croissance. Il s’agit: (i) du mmkement des réformes structurelles ; (i) de
'amélioration du climat des affaires ; (iii) de @omotion des sources de la croissance ; (iv) du
développement des infrastructures de soutien &oiasance ; (v) du renforcement de lintégration
régionale ; (vi) de la gestion efficace des ressmainaturelles, de I'environnement et du cadraedg v
(vii) de la redistribution des fruits de la croissa ; (viii) de la création d’emplois ; et (ix) de
promotion de la recherche.

Troisieme pilier : Développement du capital humain

Le Gouvernement entend, a travers ce pilier, rémorefficacement aux préoccupations des
populations togolaises dont la pauvreté se marifestentiellement par la non-satisfaction des bgsoi
sociaux de base : éducation, santé, eau et assam@at, alimentation, etc. Son action s’appuiera
donc sur : (i) la promotion du systeme d'éducagbde formation ; (ii) le développement du systeme
et des services de santé ; (iii) 'améliorationmndteau nutritionnel des populations ; (iv) I'amétton

de I'accés a I'eau potable et aux infrastructurasshinissement ; et (v) la promotion de I'équitérg

et de la protection sociale.

Quatrieme pilier : Réduction des déséquilibres réighux et développement a la base

Ce pilier, qui est une nouvelle orientation strajég par rapport aux axes de la stratégie intéravge
réduction de la pauvreté, entend prendre en cotegtaléséquilibres inter et intra-régionaux qui
influent sur lincidence de la pauvreté. Il a pabjectif de créer les conditions idoines pour une
meilleure mise en ceuvre de la stratégie de lutidreola pauvreté au niveau local. Ainsi, le
Gouvernement entend : (i) renforcer la gouvernalooale pour une participation effective des
organisations a la base au processus de réduaida pauvreté et (ii) développer les potentialités
régionales et locales en vue de promouvoir le d@peEment local et éviter ainsi I'aggravation des
déséquilibres inter et intra-régionaux.



CADRAGE MACROECONOMIQUE DE LA STRATEGIE

Le cadrage de la stratégie complete de réductiotadeauvreté détermine le profil des agrégats
macroéconomiques compatibles avec les choix qubudént de la présente stratégie. A partir des
hypotheses sur I'évolution de la conjoncture écdgam mondiale, I'environnement économique
sous-régional et le contexte de développement madtiol prévoit I'évolution des ressources
mobilisables pour réaliser la stratégie, les dépernmioritaires afférentes et les résultats globaux
attendus. Ce cadrage prend aussi en compte lecéimamt global de la stratégie, qui sera détailis da
le Programme d’Actions Prioritaires. Le cadre macamomique €énonce les risques majeurs
d’absorption auxquels des solutions devront étpoegpes pour le réalisme du cadrage, et ce faisant,
I'effectivité des actions prévues dans le cadriadgtratégie compléte de réduction de la pauvreté.

Les scénarios du cadrage macroéconomique

Le scénario de base consacrant une stratégieateneh moyen terme s’appuie sur : (i) une reprise d
la croissance ; (ii) une stabilité des prix ; (iine consolidation des finances publiques ; (i forte
contribution interne au financement de la stratédig I'alignement des ressources sur les priorités
nationales ; (via soutenabilité du déficit des paiements extésiewat (vii) la maitrise de la masse
monétaire.

Le scénario alternatif d’accélération vers l'atteides OMD est basé sur des volumes additionnels de
I'Aide Publique au Développement (APD) mobilisabldsns le cadre de I'lnitiative du Secrétaire
Général des Nations Unies pour les OMD en Afrigaktive a la réalisation de I'engagement pris par
le G8 a Gleneagles d’augmenter 'APD au profit pags pauvres.

Analyse des risques et perspectives d'atteinte@d

Le scénario de référence est fondé sur des citdeséalistes, mais certains risques peuvent amtrav
sa réalisation. Il s'agit des risques liés : (ix athocs exogénes (la survenance de catastrophes
naturelles, I'absence de bonnes conditions clirnaggla volatilité des cours mondiaux des produits
agricoles, la hausse du prix de pétrole, etci) a(ia capacité d’absorption des ressources (led&ur
dans les procédures budgétaires, les retards désdéments, les problemes de capacité, etc.) a(iii

la qualité de l'affectation des ressources ; (ivladenteur dans la mise en ceuvre des différentes
réformes structurelles, surtout dans les domaiee&dergie, des routes et des télécommunications ;
(v) au rythme des réformes d’amélioration du clirdas affaires ; (vi) aux élections présidentielles
sans heurts et sans violences.

Les acteurs non étatiques: (i) la société civ{ie; le secteur privé ; (iii) les partenaires au
développement ; et (iv) les bénéficiaires doiveaiyer I'Etat et s’impliquer dans la mise en cewtre
le suivi-évaluation de la stratégie.

Les principales contraintes ont été relevées etaitions prioritaires envisagées pour lever ces
contraintes et accélérer la marche du Togo vasalisation effective des OMD.

CADRE INSTITUTIONNEL ET MECANISMES DE MISE EN (EUVRE ET DE SUIVI DE LA
STRATEGIE

Le cadre institutionnel

Le dispositif institutionnel prévu pour la mise esuvre de la stratégie comprend : (i) le Conseil
National des Politiques de Développement et deeLetintre la Pauvreté (CNPDLP) ; (ii) le Comité
Interministériel chargé des Stratégies de Luttdreda Pauvreté (CISLP) ; (iii) le Comité Technique
de Pilotage de la Stratégie de Réduction de la reeu(CTP); (iv) le Secrétariat Technique
Permanent du DSRP (STP) ; (v) les Comités SecsadieDSRP (CS) ; (vi) les Comités Régionaux de



Suivi Participatif (CRSP) ; et (vi) les Comitésdanix de Suivi Participatif (CLSP). A ce dispositif,
s'ajoutent le Comité Etat/Donateurs et le Réseaudtganisations de la Société Civile.

Le systeme d’information pour le suivi et I'évaliaat de la stratégie comprend trois sous systemes :
() le sous-systeme « suivi des conditions de e thénages » ; (i) le sous-systeme « suivi des
programmes et projets » ; et (iii) le sous-systeémealuation d’impact ».

Amélioration de la production et de la diffusion dinformation statistique

Conscient du role fondamental de la statistiques dies stratégies de développement et de réduation d
la pauvreté, et afin de redynamiser le Systemésttpte national, le Gouvernement a élaboré une
Stratégie Nationale de Développement de la StistiSNDS), validée le 02 décembre 2008, qui
consacre une place essentielle & la Direction Génde la Statistique et de la Comptabilité Natiena
(DGSCN) dans la supervision et la coordinationaderbduction des données statistiques.

Renforcement des capacités

Pour garantir la réussite du cadre institutionteles mécanismes de suivi-évaluation du DSRP-C, le
Gouvernement envisage élaborer une stratégie médiote renforcement des capacités afin de
combler le vide criard qui existe en la matiéraiasi créer le cadre favorable pour une mise emeeuv
efficace et efficiente des projets et programmedé@loppement qui seront retenus dans le cadre du
Programme d’Actions Prioritaires.
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IMRODUCTION

Le Togo a acquis, au cours des années ‘80, ungatégm mondiale de carrefour d'affaires grace
surtout a la dynamique commerciale et au potedtportation du pays a cette époque. La décennie
suivante a été marquée par de nombreuses tengilitigues et sociales qui ont amené les principaux
partenaires au développement a suspendre leur ratigpe financiére avec le pays. La situation
économique et sociale s’est ainsi détériorée, meétamal le processus de développement national.
Sur le plan démographiguka population togolaise est estiméé.&£98.000 habitants en 2008 avec
51,3% de femmest 48,7% d’hommes Le taux d’accroissement naturel de 2,4% comparé ax ta
moyen de croissance (1,1%) sur la décennie prét#dmtentue la pression en matiére de demande
de bien étre des populations.

Dans le cadre de la recherche d’'une réponse ajgedpia détérioration de la situation économigue e
sociale des années ‘90, le Gouvernement a élabergla participation de toutes les composantes de
la Nation togolaise et des Partenaires Technigtigsnanciers (PTF), un document intérimaire de
stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP intéren

Les orientations de ce document ont balisé la poie la reconstruction nationale et pour la repdise

la coopération avec I'ensemble des partenairegs Eiht renforcé la conviction des acteurs sur la
nécessité d'un document qui serve de base a tmgestions de développement entreprises au Togo.
C’est dans ce sens que le processus d’élaborati@odument complet de Stratégie de Réduction de
la Pauvreté (DSRP-C) a été lancé pour approfoadiidgnostic de la situation économique et sociale
et proposer des mesures plus précises et plugdfiis@es en termes de priorités afin de facilier |
mise en ceuvre.

Le présent document complet part de I'hypothése Ipse axes du DSRP intérimaire restent
globalement pertinents au regard de la situatigoltise. Toutefois,les calamités naturelles et les
chocs exogenegue le pays a traversés 20072008 amenent nécessairement a un réajustement des
priorités nationales. Par ailleurs, le nouveau eatl partenariat né de la reprise de la coopération
autour des actions prioritaires du DSRP intérimairésage d'un engagement plus affirmé de la part
de la communauté financiere internationale qui vade@la de celui qui a soutenu la stratégie
intérimaire.

La présente stratégie compléte de réduction dealarpté qui couvre la période 2009-2011 est le
résultat d’'un exercice participatif de planificatiocstratégique auquel ont participé toutes les
composantes de la société togolaise et qui a lEnédiun engagement soutenu des Partenaires
Techniques et Financiers. Les piliers stratégiqteles domaines d’intervention prioritaires retenus
s’inscrivent dans la stratégie nationale de déysopent a long terme basée sur les Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD) adoptée 6072 dans les orientations du projet de société
du Chef de I'Etat ainsi que dans le Programme duv&mement adopté par I'’Assemblée Nationale le
16 septembre 2008.

Le présentdocument complet de stratégie de réduction dealavneté est structuré en six (06)
chapitreslLe premier chapitre relatif a I'élaboration du OSR, décrit le contexte, la démarche, les
objectifset les principes du processus d’élaboration darktégie ainsi que I'approche participative
qui y a été consacrée. Le chapitre 2 présente @ fsommaire les acquis du DSRP intérimaire. Le
chapitre 3 fait ressortir les caractéristiques alephuvreté au Togo sur la base des résultats des
enquétes menées en 2006 (QUIBB, MICS, etc.). Lpitriead décrit les quatre (04) piliers stratégiques
et les domaines d’interventions prioritaires quiidguont I'action du Gouvernement et de ses
partenaires au cours de la période 2009-2011. apitth 5 présente le cadrage et le financemerd de |
stratégie. le chapitre 6 se rapporte au cadre institutiormtehux mécanismes de mise en
ceuvre, du suivi et de I'évaluation de la stratégie.

L1l est & noter que le dernier recensement gédérkd population et de I'habitat au Togo date d&119
2 période : 1998-2008.



CHAPRYRE 1 : CoMexte ev DeMARCHE D’eLABORALION DU DSRP-C

1. Contexte d’élaboration du DSRP-C

Avec le Document intérimaire de Stratégie de Rédaoctle la Pauvreté (DSRP-I) adopté par le
Gouvernement en mars 2008, le Togo a jeté les lmmasrenouer avec la coopération financiere
internationale. Dans ce cadre, le Gouvernementllei®o et obtenu auprés du Fonds Monétaire
International (FMI), un programme triennal au titke la Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et
pour la CroissanégFRPC). Cette étape a ouvert la voie au pays pocgder a I'Initiative en faveur
des Pays Pauvres Trés Endettés (IPPTE). En eifehide en ceuvre satisfaisante de la FRPC et la
conclusion d'accords d’apurement d’arriérés ou é@ménagement de la dette avec les créanciers
multilatéraux et bilatéraugnt permis au Togo d’atteindre, en novembre 2008platple décision de
I'PPTE.

Dés lors, l'attention se tourne désormais versdiate du point d’achévement qui sera une autgeeéta
cruciale dans la mise en place du cadre stratégigudutte contre la pauvreté au Togo. Pour y
parvenir, un certain nombre de déclencHeans été convenus avec les Institutions de Bréftmods
parmi lesquels I'élaboration et la mise en ceuvr®doument complet de Stratégie de Réduction de la
Pauvreté (DSRP-C) qui se révele étre le moyen dalisar de nouvelles mesures pour une meilleure
mobilisation et utilisation des ressources en Vuaaréduction sensible de la pauvreté.

Le DSRP-C offre également le cadre pour accéléserdformes structurelles visant a transformer les
bases de I'économie nationale de maniére a pesraitpays de bénéficier aupres de la communauté
financiere internationale d’autres initiatives imamtes, notamment ['Initiative d’Allegement de la
Dette Multilatérale (IADM).

Le DSRP-C sera, en outre, le cadre fédérateur adimuel le processus global de planification du
développement sera recentré. La stratégie compgleta déclinée d'une part, en un Programme
d’Actions Prioritaires (PAP) relié aux cadres seels et multisectoriels de planification et de
programmation et d’autre part, en un Cadre de Dsgsea Moyen Terme (CDMT) relié aux Cadres
Sectoriels de Dépenses a Moyen Terme (CSDMT). Aeani sectoriel, le schéma de planification
sera revu dans le sens de la gestion axée sudelsats de maniere a ce que le DSR$biCtraduiten
instruments de planification opérationnels. Le DSRRuvre, dés lors, de vastes chantiers de
consolidation du processus de développement nhti@maconséquence, la stratégie compléte de
réduction de la pauvreté sera le cadre de référelecaoutes les interventions des acteurs du
dévegloppement (y compris les PTF conformément é&cipe de l'alignement de la déclaration de
Paris).

2. Objectifs et principes de I'élaboration du DSRP-C

Quatre objectifs majeurs ont retenu l'attentiont taw long du processus d’élaboration du DSRP-C, a
savoir :

» approfondir le diagnostic du DSRP intérimaire etapter les propositions de mesures ;

» faire asseoir la croissance sur des bases solidesables pour le pays ;

» prendre en compte les spécificités régionales @estsatégie de réduction de la pauvreté ;

3 Lire les principales articulations de ce progranttaes le paragraphe relatif au processus de rejeisz coopération avec
'ensemble des partenaires (chapitre 2).

|l s’agit des mesures phares dont la mise en caonstitue I'un des critéres importants d’appréeiapour l'atteinte du
point d’achévement de I'lPPTE.

° A travers ce principe, les donateurs s'engagesialigner sur la politique nationale pour finanéerdéveloppement. En
effet, la Déclaration de Paris pose les principegenrs de la coopération entre les pays donatéles @ays partenaires
(bénéficiaires) en vue de permettre une gestios gficace de I'aide au développement.



e assurer une plus grande implication des acteurtatigues.

Pour atteindre ces objectifs, le Gouvernement f¥aSstdeux principes qui ont servi de soubasserment
la conduite du processus d’élaboration du DSRR#Cune participation plus large et autonome de
tous les acteurs du développement et (ii) un appoiésement des bases jetées par la stratégie
intérimaire de réduction de la pauvreté.

Participation plus large et autonome Ce principe prend en compte deux aspects : (ijoleveau
contexte d’apaisement politique et social ; etiigontexte du DSRP intérimaire. Dans le premae:;, ¢

il est important pour le Gouvernement de manifesdevolonté totale de concrétiser les dispositams
I’Accord Politique Global (APG). En effet, la panpation au dialogue a tous les niveaux a été I'un
des aspects clés des dispositions de I'APG.

Ensuite, le DSRP intérimaire a été un exercice gi@aputissage qui a permis au peuple togolais de se
redonner confiance face a I'avenir. Aujourd’huis Ipremiers résultats obtenus dans le cadre du
rétablissement des conditions de base pour unagement national harmonieux ont convaincu plus
d'un a croire au nouvel ordre en cours de gestabd@nce point de vue, le DSRP intérimaire a rendu
possible la nécessité pour les citoyens togolaiss’oepliquer activement dans le processus de
développement national.

Approfondissement de la stratégie intérimaire de rduction de la pauvreté La mise en ceuvre de

la stratégie intérimaire a permis de constaterapraines préoccupations des populations togolaises
n'avaient pas été suffisamment prises en comptes Eont liées notamment & I'aménagement du
territoire, a la promotion du tourisme, a la reilisttion des fruits de la croissance, a I'amélimmidu
climat des affaires, a la réduction des déséqgasibinter et intra-régionaux en matiére de
développement, etc. En outre, le pays doit faie fa des défis nouveaux consécutifs aux chocs
exogeénes récents que sont la flambée des prix deduifs de premiére nécessité (denrées
alimentaires, ciment, pétrole, etc.) et les inoiat que le pays a connues en 2008. Ces nouveaux
défis ont quelque peu bouleversé I'ordre des pésri ce qui a nécessité une contextualisation des
axes de la stratégie intérimaire de réduction dedavreté. A cet effet, des études spécifiques
identifiées lors du processus d’élaboration deratégie intérimaire ont été réaliskes prélude aux
travaux d’élaboration du DSRP-C.

3. Description de I'approche participative du processa d’élaboration du
DSRP-C

Le processus d'élaboration du DSRP-C a été conddnis un cadre participatif, axé sur la consultation
des acteurs relevant deutes les composantade la vie économique et sociale, de toutes les
sensibilités et de toutes les régions du pays. IDs, ge processus a été réalisé dans un esprit
d’appropriation de la stratégie par les populatiaia base et surtout par les acteurs qui sonésdas
mettre en ceuvre.

Toutes les étapes du processus ont été ouvertessads acteurs du développement. Ainsi, trois
grands niveaux de consultation élargie ont préaalaours du processus. Le premier niveau estééalis
lors de I'élaboration de la feuille de route dugassus, le second au cours de la phase diagnostique
le dernier lors des concertations pour la finalsadu DSRP-C afin d'assurer les chances de son
appropriation par les divers acteurs. Tous les BtFété consultés a toutes les étapes de ce puscess
afin de faciliter la mise en ceuvre du principe’dignement de la Déclaration de Paris

b Les études réalisées portent respectivement sithlames : « Sources de croissance et environnetesnaffaires au
Togo », « Contribution des organisations de la $éadévile a la réduction de la pauvreté au Toge Etude bilan des
actions de lutte contre la pauvreté de I'Etat Byvaluation des finances publiques selon la métlumi®IPEFA », « Stratégie
de communication autour du DSRP au Togo ».



3.1 Premier niveau de consultation élargie

Elaboration de la feuille de route Une fois que I'équipe technique de pilotage duRPSs’est
accordée sur un contenu minimum de la feuille dgeroquatre concertations préliminaires ont été
organisées : la premiere avec les cadres abmihistration, la seconde avec $ecteur prive, la
troisieme avec laociété civile et la derniere avec les PTF. Il étpiestion de les entretenir sur
I'’ébauche du canevas pour la conduite du proce€lng. autres concertations ont été réalisées dans
chacune des régions économiques du pays a l'erttirditus les acteurs du développement (avec une
forte présence des représentants des communalaébaige). Ces concertations régionales ont été
organisées afin d'informer les acteurs du dévelopg a la base sur le projet de feuille de routieet
les sensibiliser pour leur implication effectivendde processus. Les avis recueillis lors desréiffies
concertations ont été pris en compte dans la rédadu projet de feuille de route qui a été soumis
pour examen et adoption au cours du forum natidealancement du processus d’élaboration du
DSRP-C en mai 2008.

Organisation du forum national de lancement du proessus d’élaboration du DSRP-CPrésidé

par le Premieministre, le forum a connu la participation aussi bien des arsables et cadres de
'administration et des Institutions de la Répubégque des acteurs non étatiques notamment les
représentants des organisations syndicales, cesgaleur privé et ceux de la société civile danteto

sa diversité : organisations non gouvernementalgsociations de développement, organisations
communautaires, etc. Les PTF ont également prisapze forum.

3.2 Deuxiéme niveau de consultation élargie

Réalisation du diagnostic Cette consultation a revétu deux dimensions. remjgre a concerneé les
travaux des groupes thématiques de réddctiomposés aussi bien des membres de I'adminisiratio
de la société civile que du secteur privé. Les BiltFégalement participé aux travaux de ces groupes.
L’objectif visé par cette premiére consultation @stparvenir a un consensus aussi large que passibl
autour des thématiques majeures développement, en identifianet en rassemblant les
préoccupations et les priorités sectorielles deemles couches de la société togolaise. Des ratelie
spécifiqgues ont été également organisés au pedigdoupes thématiques afin de les amener a prendre
en compte, dans leurs travaux, les préoccupatiansversales telles que le genre, les droits hianain
le sida et I'environnement.

La deuxiéme dimension de ce niveau de consultélemgie porte sur les contributions étanéhiesla
société civile et du secteur privé dans toutesleamposantes.

" Les travaux des groupes thématiques de rédaciom@mbre de huit) portent sur les thémes : Pramade la bonne
gouvernance ; Secteurs sociaux et emploi ; Promal#la croissance ; Secteur privé et amélioratefienvironnement des
affaires ; Aménagement du territoire et décenttiti; ; Environnement et cadre de vie ; AgricultuRauvreté et ciblage.

8 L’ensemble des réflexions intrinséques menéedesanrganisations de la société civile et les astdu secteur privé sur
leurs propres perceptions des problemes de dévatogm socio-économique et durable du pays, indégpement de leur
participation aux travaux des groupes thématigeedaction du DSRP complet dont ils sont membres.
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Encadré 1: Méthodologie de réalisation de la contribution étanche de la société civile

Pour la réalisation de la contribution étanche de la société civile, les organisations de la société civile (OSC) ont mis
en place une coordination de 15 membres dont un comité exécutif de cinq personnes. Conformément a leur plan
d’action, des séances de travail se sont tenues avec 1'Unité de Coordination du DSRP. Ces séances de travail ont
permis de renforcer les capacités de la coordination afin de I'amener a mieux comprendre le contexte et les enjeux du
DSRP, ainsi que l'importance de la participation de la société civile dans le processus. Aussi, un partage
d’expériences a-t-il été réalisé avec la Présidente du Social WATCH du Bénin sur la participation de la société civile
béninoise au processus DSRP dans leur pays. Avec le concours financier du PNUD, six consultants (dont un par
région et un pour Lomé) ont été mis a la disposition de la coordination, en vue de l'aider a conduire 1'exercice sur
I'étendue du territoire. Apres avoir partagé les priorités avec ces consultants, des themes centraux autour desquels
les consultations devraient étre organisées, ont été identifiés. Sur la base de ces orientations, les outils de collecte de
données et la méthodologie de travail ont été élaborés. En prélude a la phase de collecte, une journée d’information
et de sensibilisation des OSC a été organisée au chef-lieu de chacune des régions. Pour la collecte des données, trois
focus groupes ont été constitués dans chaque préfecture. Un entretien individuel avec certains leaders identifiés a
partir des focus groupes et de la population ont complété la base de I"échantillon. Apres la collecte des données, des
ateliers régionaux ont été réalisés pour restituer les résultats aux OSC et valider les propositions de mesures. A
I'issue de ces ateliers régionaux, une synthése nationale a été élaborée. Il en est résulté un rapport national qui, apres
amendements de la coordination, a fait 1’objet d’un atelier national de validation.

De plus, il a été demandé a chaque région d'élatsarecontribution afin de prendre en compte les
spécificités régionales de sorte que la stratégieptete de réduction de la pauvreté ne perde pas de
vue la dimension spatiale du développement.

Encadré 2 : Méthodologie de réalisation de la contribution étanche du secteur privé

La contribution étanche du secteur privé a été élaborée sur la base d'une méthodologie qui répond aux principes
de I'approche participative retenue dans la feuille de route du processus d’élaboration du document complet de
stratégie de réduction. De cette contribution étanche, il devrait résulter : (i) un diagnostic reflétant la perception
du secteur privé sur les maux dont souffre le pays et qui met en évidence les préoccupations des couches
socioprofessionnelles dont elles sont 1'émanation ; (i) des propositions de mesures en vue de corriger cette
situation ; (iii) le role et la responsabilité de chaque acteur dans la mise en ceuvre de ces mesures; et (iv) les
indicateurs de progres spécifiques a I'émergence du secteur privé au Togo.

Une dizaine de corporations nationales du secteur privé ont été mobilisées. Quinze (15) délégués issus de
I’ensemble des corporations ont constitué un comité national de la contribution étanche au DSRP-C et ont mis en
place un bureau national composé de quatre membres pour coordonner les travaux. Pour assurer un bon suivi de
la contribution régionale, un bureau régional de quatre membres (ayant la méme composition que le bureau
national) a été mis sur pied dans les cinq régions économiques. Avec I'appui financier du PNUD, le Comité
national a fait appel aux services d'un consultant national pour 1'aider a formaliser sa contribution. Pour mieux
cerner les préoccupations de chaque corporation, il importait que le champ du diagnostic soit au préalable balisé.
C’est ainsi que le Comité de coordination de la contribution du secteur privé a arrété sept (7) théemes centraux qui
refletent le mieux les préoccupations des différentes corporations du secteur privé. La contribution est formalisée
dans un document structuré autour de deux grandes parties (diagnostic du secteur privé, propositions de
mesures) et un cadre logique (en annexe) prenant en compte les indicateurs de progres et la répartition des roles
et des responsabilités entre les principaux acteurs. Chacune des parties du document de méme que le cadre
logique, est déclinée en sept chapitres ou axes, inspirés des themes centraux. Dans la deuxiéme partie, chaque
chapitre est suivi d'un encadré qui fait un gros plan sur les préoccupations exprimées avec insistance par les
acteurs du secteur privé sur le terrain lors des contributions régionales qui ont précédé la validation nationale.

Rédaction de la stratégie Sur la base des rapports des groupes thématigeescontributions
étanches de la société civile et du secteur pdes, contributions régionales et d’autres documents
clés d’orientation nationale, une équipe de rédad €té mise en place en vue de la formulatida de
version préliminaire du DSRP-C. Elle a été comppadaarité, de représentants de I'administration et
de ceux de la société civile, du secteur privéeepersonnes ressourc&€ertains PTF ont également

5



apporté une assistantachnique lors de cette phase de rédaction. Ee,olds personnes ressources

mises a disposition par certaiR$F ont fait la relecturde la version initiale du document en vue de

s’assurer de la prise en compte des préoccupdtiansversales liées a I'environnement, au sida, au
genre et aux droits humains.

3.3 Troisieme niveau de consultation élargie

Finalisation de la stratégie.Une fois la premiére mouture du DSRP-C élaborés, abacertations
régionales et nationales ont été organisées segrtaon préliminaire en vue de recueillir 'adhésio
des populations sur les choix stratégiques, lesadws d'intervention prioritaires et les actions
correspondantes. Ces consultations ont été add'daicasion pour les populations de s'appropseer |
contenu de la stratégie et a I'équipe de rédactearseiller a ce que le document complet refléte
réellement les aspirations des populations. Damsé&ue ordre d’'idée, des ateliers de concertatiobn on
également été organisés avec I'Assemblée Natiogtales PTF. En ce qui concerne I'Assemblée
Nationale, les députés ont fait des observations tlasens de la prise en compte de tous les secteu
du développement, les attentes des populationss qejprésentent étant diversifiées et multiformes.
Quant aux PTF, leurs préoccupations ont été gloteie centrées autour de parfaite cohérence a
rechercher entre les besoins sectoriels et laégteatcompléte de réduction de la pauvrde ont
également apporté des contributions spécifiquesr pme meilleure concision des domaines
prioritaires et actions correspondantes.

Validation nationale et adoption du DSRP-C Le projet de document complet de stratégie de
réduction de la pauvreté a été soumis, apres atiégrdes observations recueillies lors des difftae
concertations autour de la version préliminairaldoument, a un atelier national de validation pi&si
par le Premier Ministre. Cet atelier, a regroupdgf@onément aux dispositions de la feuille de ralite
processus d’élaboration du DSRP-C, tous les actiudgveloppement notamment des représentants
de I'administration publique, des Institutions deRépublique, du secteur prive, de la sociétdecati

des partenaires techniques et financiers. Aprétender niveau de consensus national, le document a
été soumis en Conseil des Ministres qui I'a adepténai2009.



CHAPIYRE 2 : ACOUIS DU DSRP INteRIMAIRE

Si la version du DSRP intérimaire de novembre 20@4connu qu’'une mise en ceuvre trés limitée

dans un contexte de raréfaction des ressourcasusles concours des partenaires extérieurs, celle
adoptée en mars 2008, en revanche, est devenulle de toute l'action de redressement et de
reconstruction nationale entreprise par le Gouveem avec I'appui des bailleurs de fonds. Le

présent chapitre rend compte des principaux prasegénérés par le DSRP intérimaire et grace
auxquels des progres sensibles ont été réaliséslgmméformes macroéconomiques et structurelles.
Par ailleurs, il présente succinctement I'état dimoement de la mise en ceuvre de la stratégie
intérimaire.

1. Principaux processus générés par le DSRP intérame

L'adoption du DSRP intérimaire en mars 2008 a largiet contribué au processus de reprise de la
coopération avec I'ensemble de la communauté iatemeale. A cette fin, le Gouvernement a élaboré
des instruments de mise en ceuvre que sont le Riérinhaire d’Actions Prioritaires (PIAP) et le
Cadre Budgétaire & Moyen Terme (CBMT) global poigux canaliser la programmation budgétaire
des actions prioritaires découlant des axes stcptég du DSRP intérimaire.

Le Plan Intérimaire d'Actions Prioritaires. Il a été élaboré dans le cadre de la préparatiola de
Conférence des Partenaires au Développement du Tege a Bruxelles en septembre 2008.
Précurseur des Cadres de Dépenses a Moyen Tern\T(CEectoriels, il a été élaboré pour mettre en
évidence les actions devant étre exécutées erit@rsur la période 2008-2010 en ciblant un certain
nombre de volets sectoriels clés : santé, éducati@um et assainissement, agriculture, infrastrastur
routiéres, énergie, action sociale, réforme adinatise, et gouvernance démocratique et économique.
Il a consisté a recenser, au sein de ces sectdariggres, les actions les plus urgentes et les p
capitales pour relancer lesdits secteurs tout glamedans les limites du cadrage macroéconomigue d
DSRP intérimaire qui a défini une enveloppe gloliedépenses compatibles avec le maintien des
grands équilibres macroéconomiques. Le PIAP a étdranté a une difficulté majeure, celle de
l'inexistence dans certains secteurs, de programpies élaborés et en étroite relation avec les
orientations du DSRP intérimaire.

Le Cadre Budgétaire a Moyen TermePour traduire dans les faits sa conviction de datstratégie
intérimaire de réduction de la pauvreté des instntsimodernes de mise en ceuvre, le Gouvernement
a conduit un processus de consultation budgétairterane duquel un Cadre Budgétaire & Moyen
Terme a été adopté. Il s’agit d'un instrument démaudu cadrage macroéconomique du DSRP
intérimaire qui permet de fixer une enveloppe dlebde dépenses répartie entre les principaux
secteurs prioritaires sur trois (3) ans. Il indigkgalement les priorités que doit couvrir chaque
enveloppe sectorielle en vue d'orienter la prépamadu budget de I'Etat. Pour la premiére fois, en
2008, le CBMT fait partie des dossiers accompagnenprojet de loi de finances transmis a
I’Assemblée Nationale.

Le processus de reprise de la coopération avec I'samble des partenaired.es négociations que le
Gouvernement a entreprises de maniére méthodigee lansemble des Partenaires Techniques et
Financiers en vue de conclure les différents progras ont eu pour soubassement le DSRP
intérimaire.

Le programme triennal au titre de la Facilité pauRéduction de la Pauvreté et pour la Croissance
(FRPC) conclu avec le Fonds Monétaire Internati@mahvril 2008 est fondé sur les orientations du
DSRP intérimaire et met I'accent sur le maintieandtadre macroéconomique stable a travers une
gestion transparente des finances publiques, lidissament du systéme bancaire, la réforme des
principales entreprises publiques et la réhalibitaties infrastructures. Ce programme est assarti d
prét de 108 millions de dollars américains a deslitions concessionnelles.



Parallelement aux discussions sur le programmeiteal de la FRPC, des négociations ont été
entreprises avec la Banque Mondiale pour obtenirDam pour la Relance Economique et la
Gouvernance (DREG) basé sarNote de Stratégie Intérimaire Pays ancrée suaxes du DSRP
intérimaire. En effet, comme prévu dans le DSRErimtaire, les trois piliers d’'intervention retenus
par la Note de Stratégie Intérimaire sont: l'améiion de la gouvernance économique et de la
transparence, la promotion de la relance écononmetjuiel développement durable et la réponse aux
besoins sociaux urgents. Le DREG a permis, entresaud’apurer les arriérés de paiement du Togo
vis-a-vis de la Banque Mondiale, et d’accorder ppuh budgétaire pour un montant total d’environ
150 millions de dollars américains. Cette opératiagité réalisée avec l'aide de I'Agence Francaise d
Développement qui a accepté d’'accorder un présralaTogo pour I'apurement des arriérés envers la
Banque Mondiale.

Des discussions similaires a celles menées avBarigue Mondiale ont été engagées avec la Banque
Africaine de Développement (BAD) dont I'objectift@sapurer les arriérés du Togo vis-a-vis de cette
institution pour un montant d’environ 20 millione dollars américains. Cette opération a été réalisé
grace a un don accordé par la BAD dans le cadra d&cilité en faveur des Etats fragiles pour
'apurement de 99% des arriérés dus par le Togoeliguat de ces arriérés a été apuré grace amn do
de la France pour respecter la clause « pari pasdia BAD a également élaboré un Document de
Stratégie Pays Intérimaire (DSP-I) basé sur le DBRIimaire et articulé autour de deux principaux
axes que sont : la gouvernance et le renforcementapacités, la réhabilitation ou la reconstractio
des infrastructures.

D’autres opérations d’apurement d’arriérés de paignvis-a-vis des créanciers multilatéraux et
bilatéraux ont été réalisées dans la méme foulépasicipent au processus de reprise de la
coopération avec I'ensemble des partenaires. Al diés multilatéraux, une opération a été réalisée
avec la Banque Européenne d’Investissement sunderaent FED. Les arriérés envers le FIDA, la
Banque Islamique de Développement et la BADEA dattéités dans le méme sens. En ce qui
concerne les créanciers bilatéraux, une réuniat gaue le 12 juin 2008 a Paris avec les créamncier
membres du Club de Paris et a permis de traiteletee togolaise aux conditions dites de Naples
aboutissant ainsi a une annulation des 2/3 de&r@srde paiement et des échéances courantes et a un
rééchelonnement du reste sur une période de 28/anun différé de 5 ans.

Toutes ces opérations d’apurement d’'arriérés sespdealables incontournables a la reprise tole d
la coopération avec les partenairess’inscrivent également dans le processus de quaidn du
Togo a linitiative en faveur des pays pauvres &gdettés (PPTE). En effet, la revue satisfaisdate
programme FRPC en septembre 2008 a déclenchédessigs du point de décision de ladite initiative.
Le point de décision a été atteint B novembre 2008 suite aux réunions des Conseils
d’Administration du Fonds Monétaire Internationttle la Banque Mondiale.

2. Etat d’avancement de la mise en ceuvre de la stégie intérimaire

La mise en ceuvre du DSRP intérimaire a démarréileyiviron 12 mois ; ce qui parait une période
suffisante pour faire un bilan. Pourtant, il esficile, au stade actuel, de faire un point exhifudst la
mise en ceuvre pour au moins deux raisons. La premaéson est que le processus d’élaboration d’'un
rapport de mise en ceuvre n'a pas encore été dstfapte d’un cadre institutionnel complet ayarg de
répondants au niveau sectoriel en vue de recueiirmaniére rationnelle et méthodique, les
informations sur I'état de réalisation des acti@misagées. La deuxiéme raison, est que les
instruments de mise en ceuvre (PIAP, CBMT) n'ont @@sélaborés de facon appropriée (avec des

® Cette clause implique que les pays débiteurs mtaike la méme maniére tous les bailleurs multibabér

10 Jusqu’a fin décembre 2008, le cadre institutiopmélu par le DSRP-I n'avait pas encore été miplace. C'est I'ancien
cadre institutionnel (sans entités sectoriellegahlas pour prendre le relais) qui essaie, tantfgue se peut, de gérer les
activités quotidiennes du processus DSRP. Ausss, lesicomptes au plan national ne sont-ils pasrermmuclés au moment
de la rédaction du DSRP-C pour faciliter le pointlaemise en ceuvre en 2008. Ceci explique I'absemcstatistiques
précises sur les progres accomplis en 2008. Leiprempport d’avancement qui sera élaboré au cdarfannée 2009
permettra de faire un bilan plus complet de la rais@euvre de la stratégie intérimaire en 2008.
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programmes speécifiques et des indicateurs de suivi) les traduire de maniéere systématique dans la
programmation budgétaire, permettant ainsi un suiyanisé.

Eu égard a ce qui précéde, I'état d’avancemeneptésci renseigne sur les actions entreprisesepar
Gouvernement dans les domaines prioritaires énodags les axes de la stratégie intérimaire. Il
importe de noter qu'au cours de I'année 2008, tiza8bn macroéconomique a été marquée par un
contexte défavorable caractérisé par la persistdada crise énergétique qui a notamment réduit le
rythme d’activité des entreprises £Pampleur de la crise alimentaire qui a eu
pour conséquence une forte hausse des prix de éyd¥toyenne par rapport a I'année précédente, et
des inondations persistantes qui ont eu pour coeség I'effondrement des principaux ponts de la
pénétrante nationale en rendant difficile la liaigmtre le Nord et le Sud du pays. L'effet conjudaé
ces chocs a largement contribué a la détériordtioradre macro-économique en 2008.

2.1  Amélioration de la gouvernance politique et éconorgue

Pour le volet relatif & lgouvernance politique les domaines prioritaires retenus sont la potesiu
processus de réconciliation nationale et de réfenpaditiques, le renforcement de I'Etat de drod,la
sécurité des personnes et des biens, et la migauere de réformes institutionnelles.

Dans le domaine de la réconciliation nationale, plexsyrés importants ont été réalisés depuis la
signature de I'Accord Politique Global en aolt 2006 Gouvernement d’Union Nationale issu de
'APG a pu gagner le pari de l'organisation desceédms législatives anticipées d’octobre 2007,
permettant d’associer plusieurs partis politiquels &estion des affaires publiques. En outre, une
consultation nationale a été réalisée avec I'aplesi partenaires en vue de la mise en ceuvre d'une
commission nationale justice, vérité et réconédiat De méme, des efforts importants ont été
accomplis pour le retour au pays de la plupart glrsonnes qui s'étaient réfugiées dans les pays
voisins suite aux violences qui ont suivi les étett présidentielles d’avril 2085 Quelques avancées
notables sont également observées sur le planéftasnes politigues notamment I'élaboration d’'un
projet de statut de I'opposition, I'adoption de lta sur le financement des partis politiques, la
recomposition de la Cour Constitutionnelle, la raposition de la Commission Nationale des Droits
de 'Homme, etc.

S’agissant du renforcement de I'Etat de droit,aledcurité des personnes et des biens, des avancées
significatives ont été réalisées en matiere de ptimm des droits humains et des libertés indivikhsel

Le Programme National de Promotion et de Protecties Droits de I'Homme a effectivement
démarré avec la mise en place d'une unité de gestol'organisation des ateliers régionaux
d’'information et de sensibilisation sur les questides droits de I'homme.

En ce qui concerne les réformes institutionnellesProgramme National de Modernisation de la
Justice a connu d’'importantes avancées dont larptusnte est la mise en place d'une base de données
Iégislatives et jurisprudentielles permettant auixoyens d'accéder aux lois, réglements et
jurisprudence du pays. Pour la modernisation ddriikistration, un cadre stratégique national a été
adopté.

Dans le domaine dia gouvernance économiquedes progres sensibles sont enregistrés en matiére
d’amélioration de la transparence dans la gesteanfihances publiques, de lutte contre la corraptio
et de coordination de l'aide publique.

S’agissant des finances publiques, le Gouvernement a prigré=ssires pour transposer
les directives de 'UEMOA dans la législation natte”. Des dispositions ont été prises pour

11 Rapport du Haut Commissariat mis en place a cet effe

12| s’agit notamment du décret n° 2008-091/PR dijui§et 2008 portant réglement général sur la ctabilité publique,
des arrétés N°243 et 244/MEFP/CAB du 20 décembre po@iant respectivement Plan comptable de I'EtatmBhclature
budgétaire et de I'adoption par le Parlement deplaorganique relative aux Lois de finances puldisju
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améliorer la transparence dans la mobilisationrdesttes et la gestion des dépenses publiques. En
outre, le Gouvernement a entrepris la mise en cgleseecommandations du PEMFAR et du PEFA
qui se sont déroulés en 2008 au Togo.

Au niveau des recettes, des réformes ont été mitesddans les administrations fiscales et douasiér
permettant d’améliorer le contrble dans le recomengt des recettes. Ainsi, au sein de la Direction
Générale des Impots, la réforme s’est traduite motent par la création d'une Direction des
recherches et de la vérification et d'une Directa I'organisation et du contrdle des services ;
l'informatisation du traitement des déclaratiorscéiles et de la comptabilité avec une répartitias p
cohérente des entreprises entre les trois ungéalés (grande, moyenne, petite) ; la simplificatie

la fiscalité et des procédures applicables auxgsetit moyennes entreprises et la rationalisatsn d
procédures de déclaration pour les moyens et tessamtribuables. Par ailleurs, un comité de pileta
des réformes a été mis en place. Au niveau de liAdtnation douaniére, I'amélioration du systéme
d’'informatisation des principaux bureaux de doupeenet une meilleure codification des franchises
douaniéres, un meilleur suivi de litinéraire da®duits en transit et I'introduction d’'un systéeme
d’évaluation en douane.

En ce qui concerne les dépenses publiques, lesisiEpexécutées par procédures exceptionnelles ont
été pratiquement éliminées, permettant par la n@suoasion de limiter les dépenses extrabudgétaires.
De plus, I'amélioration de la gestion de la tréseret le renforcement du contréle de I'exécution
budgétaire ont permis d'équilibrer le solde budgétarimaire et d'éliminer les accumulations
d’'arrierés de paiements intérieurs. Par ailleunselques avancées ont été enregistrées dans le
processus d’amélioration du systéeme de passat®mdechés publics au Togo. En effet, I'évaluation
du systéme dans son ensemble par rapport aux tedisade 'OCDE a montré que le processus de
passation des marchés n'était pas comparable andasts internationaux. Les réformes entreprises
dans ce domaine ont abouti a I'élaboration d’unveau « Code des marchés publics et délégation des
services publics » soutenu par une loi relative emachés publics. En outre, pour une meilleure
gestion budgétaire, le Gouvernement a unifié I'éation du budget de I'Etat (fonctionnement et
investissement) sous la responsabilité de la Dinectu Budget relevant du Ministére de I'Economie
et des Finances. Il a aussi entamé la mise en placBysteme Intégré de Gestion des Finances
Publiques (SIGFIP) pour I'élaboration et I'exécatidu budget de I'Etat. De méme, les régies
financiéres sont en voie d’'informatisation afinrd@iorer leur rendement. Pour renforcer le controle
le Gouvernement a créé I'Inspection Générale dearfees et formé les agents de la Direction
Geénérale du Trésor et de la Comptabilité Publiglzeraddition des comptes de gestion. En matiére de
contrdle juridictionnel des comptes, la mise ercglde la Cour des Comptes a été retardée par les
mesures préalables liées a I'élaboration des cameegestion et des comptes administratifs qui
constituent les matiéres premiéres pour la CourGiemptes. Au cours de I'année 2008, les comptes
ont été élaborés pour la gestion 2007. A présernthémin est tracé pour I'opérationnalisation de la
Cour des Comptes. Un plan d’action a été adoptét &gard. Par ailleurs, apres l'audit de la dette
intérieure, le Gouvernement a adopté une stratBgmirement de celle-ci.

En ce qui concerne la lutte contre la corrupti@anirise en veilleuse a partir de 'année 2005 de la
Commission Nationale de Lutte contre la Corruptetnle Sabotage Economique a contribué a
émousser l'action du Gouvernement en la matiere.ptecessus est maintenant réactivé avec
I'adoption par le Parlement de la loi anti-corroptiet le lancement officiel de la lutte contre la
corruption. A cet effet, le Parlement a ratifié tesmventions des Nations-Unies, de I'Union Afriin
et le protocole de la CEDEAO sur la lutte contrecéaruption. Par ailleurs, en vue de lutter plus
efficacement contre le blanchiment des capitaug &hancement du terrorisme, il a été mis en place
la Cellule Nationale de Traitement des InformatiBimsancieres (CNTIF).

13 PEMFAR : Public Expenditure Management and Firgindiccountability Review ; PEFA : Public Expendituaad
Financial Accountability
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Malgré ces avancées dans le domaine des réforrdmdaces publiques, d'importants efforts restent
a déployer pour : (i) réduire les écarts entrerévigion et la réalisation effective des dépetsgsii)
rendre conforme le mécanisme de détermination d&sés de paiements intérieurs aux dispositions
de 'UEMOA ; (iii) améliorer la nomenclature budgée afin qu’elle couvre les besoins d’analyses ;
(iv) assurer la tracabilité totale des opératioesdidns dans le budget voté et dans les rapports
d’exécution budgétaire ; (v) lancer le cycle deparation budgétaire le plus tdt possible pour
permettre aux ministéres, départements et ageneepodvoir élaborer leur projet de budget
convenablement ; (vi) assurer une parfaite cohéresmtre les budgets d'investissements et les
prévisions de dépenses a moyen terme ; (vii) ane¢lle mode de gestion du plan annuel de flux de
trésorerie afin de permettre une exécution budgeéthiide et étalée dans le temps ; (viii) rendresp
transparent et moins centralisé le dispositif despgon des marchés publics ; (ix) améliorer la
visibilité des unités de prestation de servicesaiies sur leurs allocations budgétaires ; (x) are¥]

a l'instar du budget voté, le contenu des rappbesécution budgétair®.

2.2 Consolidation du processus de relance économique epromotion du
développement durable

Dans le domaine de la relance économiglee Gouvernement a initié plusieurs réformes \isan
ameéliorer la gouvernance dans les entreprisestdgtdifficulté. A cet effet, la société des phcaels
OTP/IFG?® a été dissoute et remplacée par la Société Neuded Phosphates du Togo (SNPT). Le
Gouvernement a entrepris des négociations en \walgtediir auprés des partenaires, les ressources
nécessaires pour le renouvellement des équiperaéntd’accroitre la production et tirer le meilleur
profit des cours favorables sur les marchés momdiau

En ce qui concerne la société togolaise de cotddT(BCO), l'audit a révélé une mauvaise
gouvernance d’entreprise. Les actions entrepriaas & secteur du coton portent sur 'apurement des
arriérés de la société vis-a-vis des productewisei-vis du systéme bancaire. Une nouvelle s&éiét
est créée avec la participation des producteuns &apital.

S’agissant du systeme bancaire, le Gouvernemetig dgs mesures pour le redressement des banques
en difficulté. En effet, la Banque Togolaise poar Commerce et I'Industrie a été mise sous
administration provisoire depuis février 2008 er de conduire a terme un plan de restructuration et
de privatisation, conformément aux recommandatimda Commission Bancaire de 'UMOA. En
outre, apres le départ de la Belgolaise de la Bauggernationale pour I'Afrique (BIA-Togo), la part

de cette banque de référence a été cédée a llefatrec symbolique et une nouvelle direction a été
mise en place pour conduire un plan de restruaturat de privatisation. Par ailleurs, un proceskus
titrisation des créances compromises du systemealvara été engagé. Il a consisté a remplacer les
créances en souffrance des banques d’Etat etdaga@s compromises des banques privées détenues
sur les entreprises publiques par des titres d'Elat titres seront remboursés par I'Etat sur une
période de 7 ans. Pour éviter que ces titres malat le portefeuille des banques, une autorisation
été obtenue auprés du Conseil d’Administratiorad@TEAO en vue de leur refinancement.

Quant au Port Autonome de Lomé, des efforts ontléfdoyés en vue d’améliorer sa compeétitivité.
En effet, apres la concession des opérations detevaion a des opérateurs privés, 'administration
des douanes a installé un scanner pour faciliteoperations de dédouanement des marchandises. De
plus, des projets ont été congus pour la constmuct'un troisieme quai et d’'une darse. Des
conventions ont été signées avec des partenaitedgpalisation de ces projets.

14 Ces écarts sur la période 2006-2008 s'éléventsadeul0%.

15 Les données sont disponibles mais c'est la pratiui n’est pas instaurée ou restaurée pour lasyapple commentaires
circonstanciés et dynamiques conformément au erR&FA.

18 Office Togolais des Phosphates/International FEz=tiGroup

" Nouvelle Société Cotonniére du Togo
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Enfin, dans le but de réduire les effets de laecdmergétique sur l'activité économique, le

Gouvernement a accordé des subventions a la Coigpggergie Electrique du Togo (CEET) pour

apurer une partie des arriérés envers la Commuietéique du Bénin (CEB) d’'une part et acquerir
des groupes électrogénes d’autre part. De plu§olevernement a démarré la construction d’une
nouvelle centrale thermique dans la zone portugirejet Contour Global). Cette centrale qui sera
alimentée provisoirement a partir du gasoil, petraed terme de produire du courant électrique a
partir du gaz.

En matiére de sécurité alimentaire, d'importantsref ont été déployés notammeéiit
du Programme National de Sécurité Alimentaire (PNS#A
;/de par les mesures gu'il propose, permettraipmenouvoir,
le droit a I'alimentation en combattant la faim.

En matiere d’exécution budgétaire dans les sectufagriculture, des transports et de I'énertgs,
taux de réalisation des dépenses de fonctionneamgnété globalement satisfaisants. Par contre au
niveau des dépenses d'investissements, le niveauédksation est faible; ce qui est une
préoccupation pour l'atteinte des OMD. En effetidex de réalisation des investissements est de 17%
pour le secteur des transports et de 2% seulemmnt lp secteur de I'énergie. Le secteur de
'agriculture s’en est sorti avec un taux de 85%ilgmporte de relativiser a cause du faible
pourcentage de ressource (3%) alloué a ce sedtefaudra donc multiplier les efforts pour la
réalisation des dépenses d'investissements, carrgtlume, les chances d’'atteinte des OMD risquent
d’'étre totalement compromises.

Dans le domaine du développement duralaldoi-cadre sur I'environnement définissant pesicipes

et les dispositions, pour le renforcement du dépdment durable au Togo, a été adoptée en mai
2008. Cette loi crée la Commission Nationale dedl@ypement Durable et prévoit la mise en place
des commissions locales de développement durable. Rettre en ceuvre la politique prévue par la
loi-cadre, une Agence Nationale de Gestion de lEmnement a été créée ainsi qu'un Fonds
National pour I'Environnement pour développer utratégie de financement du secteur et mobiliser
les ressources. Par ailleurs, le Gouvernement aspieula mise en ceuvre des actions de gestion
durable de I'environnement par I'exécution des gojAutoévaluation Nationale des Capacités a
Renforcer (ANCR) pour gérer I'environnement, dwdgPamme d’action national d’adaptation aux
changements climatiques et I'élaboration de la @& communication nationale sur les
changements climatiques. Il a été, en outre, aédwate-forme nationale de prévention et de gestide
catastrophes dans le cadre de la mise en ceuvradia @ Action de Hyogo.

2.3 Deéveloppement des secteurs sociaux, des ressoutu@saines et de 'emploi

Les principaux domaines d’intervention pous stratégique sont: la promotion du systeme
d’éducation et de formation ; le développementyhiésne et des services de santé ; 'amélioration du
niveau nutritionnel des populations ; 'amélioratide I'accés a I'eau potable et aux infrastructures
d’assainissement ; et la promotion de I'équité genre, de 'emploi, de la protection sociale
et du développement communautaire.

En matiere céducation ‘

2°™ Objectif du
Millénaire pour le Développement. Avec un taux di@eement du cycle primaire de 66,1% en 2007 et
un indice de parité fille/garcon de 0,93, la sitratau Togo est meilleure a celle de bon nombre de
pays de la sous-région, mais reste insatisfaisRota. améliorer les performances du systéme édlucati
au niveau du primaire, le Gouvernement a recotdaplupart des écoles victimes d’inondations en
2007 et 2008, intégré 1 374 enseignants auxiligiees la fonction publique, recruté 2 015 nouveaux
enseignants du primaire et du secondaire”’002 En outre, il a instauré depuis la rentrée somlair
2008-2009, la gratuité totale des frais scolai@s pes éléves du pré-primaire et du primaire sbli
De plus, il a restauré la formation initiale deseaignants avec la réouverture de I'Ecole Normale
d’Instituteurs de Notsé dans la perspective de dition de 1600 nouveaux enseignants dés 2009. Par
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ailleurs, une subvention de plus de 200 millionsF@¥FA en faveur des Ecoles d’Initiative Locale
(EDIL) permet de soutenir I'offre de formation agirs des communautés défavorisées. En matiere
d’exécution budgétaire, le secteur de I'éducati@miegistré un taux de réalisation de 106% en 2008.
En effet, les dépenses de fonctionnement ont ééutdes a hauteur de 108% tandis que pour les
dépenses d'investissement, ce taux ne s'éléve . Pour I'atteinte des OMD pour lesquels la
contribution du secteur de I'éducation est impdgan convient d’améliorer en quantité comme en
qualité la réalisation des investissements pulblictt secteur.

En ce qui concerne laanté la mise en ceuvre du Plan National de Développtmeria Santé
(PNDS) sur la période (2002-2006) et I'adoptionndhouveau Plan (2009-2013), permettent la mise
en ceuvre d'actions a court, moyen et long termematiere de renforcement du systéme de santé,
d’amélioration de la santé maternelle et infangitede lutte contre les maladies de la pauvreté. Le
Gouvernement a entrepris d’améliorer la santé degeoduction et de réduire la mortalité des esfant
de moins de cing ans par le renforcement de I'af&reservices de qualité en matiére de santé de la
reproduction ainsi que I'amélioration de l'inforrmat en santé de la reproduction et sa disponibilité
pour les populations concernées. Ces actions anttiad une nette amélioration de la santé maternell
et infantile, inscrivant ainsi le Togo dans leaii de la réalisation de I'objectif n°5 des OMD e¢sii
d’améliorer la santé maternelle, méme si I'objedéfréduction de la mortalité infantile semble hors
de portée au vu de la situation actuelle du pays.natiére d’exécution budgétaire, le taux de
réalisation du budget 2008 du secteur de la sae$é établi & 66% et 96% respectivement pour les
dépenses d'investissement et celles liées au tomaiment. Sur cette base, le secteur a enregistré u
taux d’exécution globale de 78%. Il importe a I'avegue I'exécution des dépenses d'investissements
soit vraiment améliorée afin de permettre aux pkeyseduire la pauvreté et d’atteindre les OMD.

Subséquemment, afin de lutter efficacement coetrgida, le paludisme et la tuberculose, le Togo a
mis en place des programmes nationaux (avec desscatfatégiques quinquennaux) de lutte contre
ces trois maladies. Au niveau national, il a étéegistré un recul des nouvelles infections au VIH
notamment dans la tranche d’age de 1z ans, passant de 3,38% en 2006 a 2,80% en 200 Si
efforts consentis sont maintenus, le Togo pourmtigoer a inverser la tendance et stopper la
propagation du VIH avant 2015.

Dans le but de lutter contre la malnutrition, dessures liées au contr6le de la croissance destenfan
de moins de 5 ans, a la prise en charge nutritlemree I'intégration du paquet d’activités sur les
bonnes pratiques en matiere de survie et dévelogpede I'enfant (alimentation du nourrisson et du
jeune enfant, hygiene aux bonnes pratiques) etppdrt de compléments en micronutriments ont été
entreprises par le Gouvernement. Ces efforts sgperadant insuffisants et doivent étre renforcés et
étendus a toutes les régions avec un accent gemtisur I'approche communautaire afin de toucker |
maximum de bénéficiaires.

Pour le secteur deHau et de I'Assainissementles dépenses d’investissements sont exécutées a
hauteur de 61% en 2008. Le secteur devra redodlaesteur pour tenir le cap des cibles des OMD
relatives audit secteur. Pour cela, I'exécutiorbddget devrait étre une grande préoccupation tant a
plan de la réalisation financiere que physique.

En matiere ddmploi, le Gouvernement a procédé en mars 2008, au eeceunt de 704 agents de la
santé et en décembre de la méme année, a celdD8enduveaux fonctionnaires

pll a également relevé le SMIG de 13 757 F CFA80@0 F CFA, soit une
augmentation d’environ 100%.
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2.4 Mécanisme de mise en ceuvre et de suivi-évaluation

Il a été retenu dans le intérimaire que le cadre institutionnel de miseceavre et de suivi du
DSRP comprenne a I'échelon national : (i) le Cdridational des Politiques de Développement et de
Lutte contre la Pauvreté (CNPDLP) ; (ii) le Comlitéerministériel pour la Lutte contre la Pauvreté ;
(i) un Comité Technique de Pilotage du DSRP ) (lgs Comités Sectoriels du DSRP. En outre, deux
niveaux distincts sont également prévus a I'échébaal, a savoir : (i) les Comités Régionaux de
Suivi Participatif ; et (ii) les Comités Locaux Beivi Participatif.

Tout ce dispositif est assisté d’'un Secrétariathigpie Permanent qui répond a la nécessité de
disposer d'une structure pérenne, dotée d'une #dgpepermanente conséquente et susceptible
d’'assurer la coordination quotidienne de I'ensend®#s activités techniques de mise en ceuvre, de
suivi et d’évaluation du DSRP.

A ce jour, aucune entité de ce dispositif n'a pasndise en place et le plan de suivi et d’évaluatio
DSRP intérimaire n’a pas été non plus défini, jele des études aient été réalisées pour définir le
processus d'opérationnalisation du dispositif. €ettuation explique en grande partie le retardis&c
dans la préparation du rapport de suivi de la raise@euvre du DSRP intérimaire en 2008. La non
installation des comités sectoriels au cours danta 2008 n'a pas permis de suivre de fagon
appropriée la mise en ceuvre des actions priostaiteDSRP intérimaire dans le cadre des différents
secteurs afin d’attirer I'attention des responsalsiar les risques et d’étre en mesure de pouveir bi
calculer les valeurs réalisées pour les indicateudsen faire convenablement leur analyse. Il irtgpo
de noter que l'insuffisance en termes de capabitésaines a eu une influence significative sur le
retard accusé dans la mise en ceuvre de ce catitatimsnel. |l existe également un déficit en tesn

de prise en charge réelle des instruments modedeelanification, de programmation, de
budgétisation et de suivi-évaluation au sein dénftimistration ; ce qui fait que les enjeux liéscadre
institutionnel du DSRP ne sont pas toujours biegysepar rapport a I'existant.
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CHAPIYRE 3 : CARACLERIStIQUES De LA PAUYREtE AU 0G0

Il n’existe pas une définition unique de la paudré¢ phénomene étant multidimensionnel. Aussi au
Togo, la démarche globale retenue pour sa mesiwgenegtude a-t-elle repaséur trois approches :
une approche monétaire, une approche non monétairee approche basée sur la perception de la
pauvreté par les populations.

Le diagnostic de la pauvreté a suivi la méme méilogie que celle utilisée dans le DSRP
intérimaire. A défaut de nouvelles données d’erepi@tcentes, la démarche suivie a consisté a
approfondir la cartographie régionale de la padyreh la désagrégeant jusqu’au niveau préfectoral
dans chacune des régions du pays. Un ciblage dess 2es plus pauvres a été effectué en tenant
compte des aspects monétaires et non monétaitagpdavrete.

1.  Approche monétaire de la pauvreté

Les données de I'enquéte QUIBB réalisée en 200@fifitent pas réellement la situation actuelle de
la pauvreté en raison des chocs exogenes que & gagcus, notamment la hausse des prix des
produits alimentaires en 2008 et les inondation2@@7 et 2008. Cette situation a probablement
entrainé une montée de la pauvreté monétaire dharéere générale. En effet, la forte hausse des
prix, en 2008 de plus de 8,4% en moyenne, a slttepremoqué une hausse des seuils de pauvreté
dans lesrégions. Par ailleurs, la croissance n'a pas afésamment forte pour engendrer une
augmentation des revenus des ménages afin gu'issgnt compenser la hausse des prix. En
conséquence, le PIB par habitant a chuté de 1,420@n et de 0,8% en 2008, montrant davantage
une dégradation de la situation économique des geéna

La pauvreté monétaire se rapporte a une consommetideca d’un seuil jugé minimal pour satisfaire
les besoins de base. Au Togo, les seuils de p&uordtété calculés a partir de 'enquéte QUIBB de
2006 pour les cing régions du pays et pour la alpitomé suivant les méthodes fondées sur les
besoins alimentaires (240Kilocalories par équivalent adulte et par jour) et les besaios
alimentaires. Ces seuils varient entre 154 853 FEFA/9 813 FCFA par équivalent adulte et par an
pour les régions administratives contre 242 094A&Eomé et sa périphérie.

Tableau 1 : Seuils de pauvreté par région

Lomé | Maritimé® | Plateaux| Central¢  Kara| Savanes Natitna

Seuil de pauvreté par équivalgnt
adulte et par an (en FCFA) 242 094 156 115 154858 179813 155026 157294 0942

Source DGSCN, Profil de Pauvreté 2006, établi a partirlégmquéte QUIBB

Les écarts constatés au niveau des seuils de pauaes les différentes régions s’expliquent psr le
disparités régionales en termes de prix.

1.1  Profil de la pauvreté monétaire au niveau national

A partir des seuils de pauvreté exposésesisuslincidence de la pauvreté est estimée a 61,6, s
prés de 3 242 257 individus répartis dans 535 486ages. La pauvreté est essentiellement rurale ou
I'incidence est de 74,3% représentant 79,9% deggmuEn milieu urbain, I'incidence de la pauvreté

18 Région maritime & I'exception de Lomé-Golfe.

19| e seuil & Lomé est considéré comme seuil natidagdauvreté. Toutefois, I'incidence de la pauveetéiveau national
n’est pas calculée directement a partir de ce.delld est plutot calculée a partir des seuilsaggux par la détermination du
nombre de pauvres dans chaque région et par agmgdtt nombre de pauvres au niveau national, guipar la suite
rapporté a la population totale.
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est de 36,7%orrespondant a 20,1% des pauvi2ane maniergyénéralelarégiondesSavanegst la
plus pauvre avec une incidence de pauvreté de %0,8uivie des régions Centrale (77,7%), Kara
(75,0%), Maritime (69,4%), Plateaux (56,2%) et ehfomé (24,5%).

Il convient de noter que, compte tenu de leurspd@&mographiques, les régions Maritime et Plateaux
concentrent a elles seules 44,6% de la populatiarrp du pays.

Tableau 2 : Incidence de la pauvreté monétaire pdocalisation (en %)

Lomé | Maritime | Plateaux Centrale Kara Savanes thior|1a
% de la population 19,9 21,0 23,0 10,3 13,3 12,6 0 10
Incidence de Urbain 24,5 54,3 36,5 60,2 60,9 76,8 36,7
la pauvreté | Rural - 71,1 60,2 84,0 80,0 92,4 74,3
en % Ensemble 245 69,4 56,2 77,7 75,0 90,5 61,7
Contribution a la pauvreté 7.9 23,7 20,9 12,9 16,2 841 100

Source DGSCN, Profil de la pauvreté 2006, établi a pade I'enquéte QUIBB

La pauvreté rurale est trés prononcée dans lesnggiles Savanes, Centrale et Kara avec des
incidences respectives de 92,4%, 84,0% et 80,0%.€5L relativement modérée dans la région des
Plateaux avec une incidence de 60,2% et dans ilenrétpritime ou 71,1% de la population rurale est
pauvre.

La pauvreté urbaine suit pratiguement les mémetateres que la pauvreté rurale suivant les régions.
Elle est nettement moins marquée a Lomé avec wideimce de 24,5% et dans la région des Plateaux
ou 36,5% de la population urbaine est pauvre. U@ e Lomé et la région des Plateaux se
démarquent des autres régions qui comptent au nd@itss de pauvres dans la population urbaine,
surtout dans la région des Savanes ou 76,8% dmplaation urbaine est pauvre.
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Carte 1: Incidence de la Pauvreté au Togo
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1.2  Profil de la pauvreté monétaire
au niveau régional

Pauvreté monétaire a Lomé et ses
périphéries. La pauvreté touche 27,6% de la
population de Lomé et ses périphéries. Cette
pauvreté est plus accentuée dans les
périphéries de Lomé (préfecture du Golfe) ou
I'incidence de la pauvreté est de 39,3%, qu'a
Lomé commune ou la pauvreté touche 22,5%
des individus. Les incidences de la pauvreté a
Lomé et dans ses périphéries sont largement en
dessous de la moyenne nationale.

Pauvreté monétaire dans la région
Maritime. La préfecture de Vo est la
préfecture la plus pauvre dans la région
Maritime. La pauvreté y touche 76,3% des
habitants. Viennent ensuite les préfectures de
Yoto avec une incidence de 74,8%, de I'Avé
(73,0%) et de Zio (65,1%). La préfecture des
Lacs avec une incidence de 63,4% est la
préfecture la moins pauvre de la région
Maritime.

Carte 2 : Incidence de la pauvreté dans la région
Maritime

Source : QUIBB-2006

Ces incidences de la pauvreté, combinées au
poids démographique des préfectures montrent
gue c’est également la préfecture de Vo qui

compte le plus grand nombre de pauvres dans
la mesure ou cette préfecture concentre a elle
seule 26,8% des pauvres de la région. En
revanche, la préfecture de I'Avé est celle ou le

nombre de pauvres est le plus faible avec une
contribution a la pauvreté de la région de

10,7%.
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Pauvreté monétaire dans la région des
Plateaux. La pauvreté touche 56,2% de la
population de la région des Plateaux qui reste
la deuxieme région la moins pauvre aprés
Lomé-Golfe. La préfecture de Wawa est la
plus pauvre dans cette région avec une
incidence de 72,3%. Elle est suivie
respectivement des préfectures de I'Est Mono
(68,2%), de I'Amou (60,0%). Viennent
ensuite les préfectures de Haho avec une
incidence de 59,0%, de Danyi (58,5%), du
Moyen Mono (55,7%), et de I'Ogou (51,4%).
Les préfectures d’Agou et de Kloto avec des
incidences respectives de 49,5%, et de 42,1%
restent les préfectures les moins pauvres de la
région des Plateaux.

Carte 3 : Incidence de la pauvreté dans la région
des Plateaux

Ogou 51.4

Source : QUIBB-2004

Par ailleurs, compte tenu de la taille de sa
population, la préfecture de Haho compte le
nombre le plus important de pauvres en
contribuant a elle seule a 20% de la pauvreté
de la région. A l'inverse, avec une contribution

régionale de 3,7%, la préfecture de Danyi est
la préfecture ou le nhombre de pauvres est le
plus faible dans la région.

Pauvretémonétaire dans la région Centrale.

La région Centrale est la deuxiéme région la
plus pauvre du Togo aprés la région des
Savanes.

La préfecture de Sotouboua ou la pauvreté
touche 85,2% des habitants est la préfecture la



plus pauvre de la région. Viennent ensuite la
préfecture de Tchamba avec une incidence de
80,2% et la préfecture de Blitta avec une

incidence de 79,1%. Tchaoudjo est la

préfecture la moins pauvre de la région avec
une incidence de 69,2%.

Carte 4 : Incidence de la pauvreté dans la région
Centrale

Tchaoudjo 69.2

Source : QUIBB-2006

Les préfectures de Tchaoudjo et de Sotouboua,
compte tenu de leur poids démographique, sont
celles qui contribuent le plus a la pauvreté dans
la région Centrale, a prés de 29% chaculae.
préfecture de Tchamba, avec une contribution
de 18,1%, demeure celle ou I'on compte le
moins de pauvres.

Pauvreté monétaire dans la région de la
Kara. La région de la Kara est la troisiéme
région la plus pauvre du Togo aprés les régions
des Savanes et Centrale. La préfecture de la
Binah est de loin la préfecture la plus pauvre
dans cette région avec une pauvreté qui touche
87,1% des individus. Elle est suivie par les
préfectures de Bassar avec une incidence de
81,3% et de la Kéran avec une incidence de
80,5%. Viennent ensuite les préfectures de
Doufelgou (76,7%¥¢tde Dankpen (76,2%). La
préfecture d’Assoli avec une incidence de
73,4% et celle de la Kozah avec une incidence
de 65,9% restent les préfectures les moins
pauvres de la région.

Toutefois, le nombre le plus élevé de pauvres
est observé dans la préfecture de la Kozah
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compte tenu de la taille de sa population. En
effet, 27,8% des pauvres de la région sont dans
la préfecture de la Kozah.

Carte 5 : Incidence de la pauvreté dans la région
de laKara

Doufelgou

Dankpen 76.2

Kozah 65.9

Source : QUIBB-2006

La préfecture d’Assoli avec une contribution
de 8,9% a la pauvreté de la région reste la
préfecture ou le nombre de pauvres est le plus
faible.

Pauvreté monétaire dans la région des
Savanes.La région des Savanes reste de loin
la région la plus pauvre du pays avec une
incidence de la pauvreté estimée a plus de
90%. La préfecture de Kpendjal est la zone ou
la pauvreté sévit le plus dans la région et au
Togo et touche 96,5% de la population.
Suivent dans lordre, la préfecture de
Tandjoaré avec une incidence de 90,3% et la
préfecture de I'Oti avec une incidence de
89,3%. La préfecture de Tone reste la moins
pauvre de la région avec une incidence de
88,4%.

Par ailleurs, compte tenu de son poids
démographique, cette derniere compte le plus
grand nombre de pauvres de la région avec une
contribution a la pauvreté de la région de
43,2% ; la plus faible contribution a la
pauvreté de la région est enregistrée dans la
préfecture de Tandjaoré, avec une contribution
de 13,9%.



Carte 6 : Incidence de la pauvreté dans la région
des Savanes

Tone 88.4

Oti 89.3

Source : QUIBB-2006

1.3 Pauvreté et inégalité

Inégalité Monétaire. Le  coefficient
d’inégalité de Girf’, calculé pour le Togo a
partir des résultats de I'enquéte QUIBB, est de
33,5 % en 2006. Les inégalités intra- urbaines
et celles intra-rurales sont quasi similaires; les
indices de Gini y sont respectivement de
31,1% et 29,8%. Néanmoins, les inégalités
entre les milieux urbains et ruraux sont
relativement importantes et contribuent a plus
de 53% des inégalités sur le plan national.
Quant aux inégalités intra- régionales, elles ne
sont pas tres différentes d’'une région a une
autre.

Inégalités d’'accés aux services de basén
matiére d’acces a I'éducation, I'orientation des
subventions publiques est défavorable aux
pauvres.Les 20% les plus pauvres bénéficient
d’une subvention a I'éducation équivalente a 5
607 FCFA par téte alors que les 20% les plus
riches bénéficient de 10 376 FCFA par téte,
soit le double environ.

De méme, l'acces aux subventions publiques
en matiere de santé, est défavorable aux
pauvres. En effet, les 50% les plus pauvres de
la population togolaise ne bénéficient que de
20% des subventions publiques aux Centres
Hospitaliers Universitaires (CHU) et de 30%
des subventions aux hopitaux et centres de

2 |ndice de Gini a expliquer.
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santé. Dans le milieu rural qui concentre prés

de 80% des pauvres, l'accés aux soins se fait
par lintermédiaire des dispensaires ou des

cases de santé qui bénéficient de trés peu de
subventions publiques.

L’analyse de la situation d’acceés a I'électricité
au Togo montre que les pauvres y ont trés peu
acces. Seulement 11,1% des personnes pauvres
ont acces a I'électricité, contre 42,9% des non
pauvres. Quant a l'acces a l'eau potable, la
fracture entre les pauvres et les non pauvres est
relativement plus faibledans la mesure ou
41,0% des pauvres ont accés a l'eau potable
contre 54,3% pour les non pauvres.

1.4 Pauvreté et vulnérabilité

L’analyse du profil de la pauvreté reflete la

situation de la pauvreté au moment de
'enquéte et ne permet pas de présager de
I'évolution de la pauvreté a moyen et long

termes. La notion de vulnérabilité sur laquelle

est fondée Il'analyse est définie comme la
probabilité présente, indépendamment de la
situation actuelle, de demeurer ou de devenir
pauvre a l'avenir. L'analyse simultanée de la
pauvreté et de la vulnérabilité a permis de
distinguer les pauvres durables, les pauvres
transitoires, les non pauvres vulnérables et les
non pauvres non vulnérables.

Tenant compte de cette classification, le taux
de vulnérabilité, selon les résultats de I'enquéte
QUIBB, touche 81,8% des individus, répartis
entre les pauvres durables (39,6%), les pauvres
transitoires (22,0%) et les non pauvres
vulnérables (20,2%). A titre d'illustration, si
aucune action n’est entreprise pour améliorer
les conditions de vie des togolais, I'incidence
de la pauvreté pourrait atteindre 81,8%.

Le taux de vulnérabilité est plus fort en milieu
rural (87,4%) qu'en milieu urbain (71,0%).
Cependant, c’est dans les zones urbaines que
les personnes non pauvres sont les plus
vulnérables avec un taux de 34,2% contre
seulement 13,0% dans les zones rurales. Cette
vulnérabilité plus importante chez les non
pauvres urbains permet de relativiser le faible
taux de pauvreté en milieu urbain.

Aussi, la population la plus vulnérable a la
pauvreté reste celle des enfants, qui par ailleurs
représente pres de la moitié de la population



togolaise (48,2%). Selon I'enquéte MICS3,
plus de la moitié de ces enfants sont en
difficulté parce qu'ils vivent dans des ménages
pauvres. Le manque d’'accés des enfants aux
services sociaux de base (sanitaires et
éducatifs) ainsi que les pratiques telles la
migration ou la traite des enfants et le travail
précoce émanant de choix stratégiques de
survie des ménages pauvres accroissent la
vulnérabilité des enfants togolais. Le travalil
des enfants constitue un des facteurs les plus
déterminants de leur vulnérabilité a la
pauvreté. Au Togo, environ 32 enfants sur 100
travaillent avec une proportion logiquement
plus élevée chez les enfants issus des ménages
pauvres avec un chiffre de 36,3 % contre 17%
pour les enfants provenant des ménages non
pauvres. La proportion d’enfants travailleurs
est également plus élevée en milieu rural
(36,9%) qu'en milieu urbain (14,7%).
Toutefois, ce phénoméne a la méme ampleur
chez les garcons et les filles.

Par ailleurs, parmi les facteurs concourant a
'augmentation du taux de vulnérabilité a la
pauvreté, deux facteurs importants nécessitent
d’étre pris en compte. Il s’agit de la prévalence
du sida et des catastrophes naturelles. En effet,
la pauvreté est un facteur déterminant des
comportements qui exposent lindividu au
risque d’infection par le VIH, qui a son tour
affecte sa productivité et induit et/ou renforce
la pauvreté. Outre le sida, certaines maladies
telles le paludisme et la tuberculose accroissent
de maniere substantielle la vulnérabilité a la
pauvreté au Togo.

Par ailleurs, au regard des expériences des
deux derniéres années, I'analyse de la situation
des urgences au Togo révele le caractere de
plus en plus récurrent de certaines catastrophes
qui, cumulées aux effets pervers de la
pauvreté, lui conferent un profil humanitaire de
plus en plus complexe et préoccupant. Ces
catastrophes viennent saper les efforts engagés
et provoquer la destruction des ressources,
parfois difficilement acquises, elles constituent
de ce fait un facteur important de vulnérabilité
des ménages et une sérieuse entrave a l'atteinte
des Objectifs du Millénaire pour le
Développement, notamment en ce qui
concerne I'élimination de I'extréme pauvreté
et de la faim.
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1.5 Déterminants de la pauvreté

Les principaux déterminants de la pauvreté des
ménages sont d'une part le milieu de

résidence, la taille du ménage, I'état de santé
des membres et les facteurs de production du
ménage. D’autre part, le niveau d’instruction,

la catégorie socio-professionnelle, le sexe,
'age et la situation matrimoniale du chef de

ménage influent également sur le statut de
pauvreté des ménages.

La pauvreté est plus répandue en zone rurale
gu’en zone urbaine et touche beaucoup plus les
ménages de grande taille. On dénombre plus
de 90 % de pauvres dans les ménages d’au
moins dix personnes contre seulement 24,5 %
dans les ménages de trois personnes au plus.

L’état de santé ou d’invalidité des membres du
ménage, en particulier celui du chef du ménage
influe sur le statut de la pauvreté. A Lomé, un
ménage dont le chef est invalide, a 17,2% plus
de risque d'étre pauvre gu’'un ménage ou le
chef est valide.

Les facteurs de production des ménages tels
gue la superficie des terres et le nhombre de
bétail possédé ont des impacts significatifs sur
l'incidence de la pauvreté en milieu rural.

L'acces aux infrastructures d'éducation, de
santé, et de transport, ainsi que l'accés aux
marchés des produiggricolesa uneinfluence
certainesur le statut de pauvreté des ménages,
surtout en milieu rural.

Le niveau déducation du chef de ménage,
surtout celui des femmes chefs de ménage, a
un impact positif sur le niveau de vie du
ménage. Dans les ménages ou le chef n'a
aucune instruction, on dénombre 63,9% de
pauvres. Par contre, l'incidence de pauvreté est
de 44,9% pour les ménages dont le chef a
acheveé le cycle primaire, de 20,5% pour les
ménages dont le chef a achevé le cycle
secondaire et seulement de 8,5% pour les
ménages dont le chef a effectué des études
supérieures. Par ailleurs, I'effet de I'éducation
sur le statut de pauvreté des ménages est plus
important en milieu rural gu’en milieu urbain :
ainsi, un ménage rural dont le chef a un niveau
d’instruction du primaire, a deux fois moins de
chances d'étre pauvre qu'un ménage en milieu
urbain dont le chef a le méme niveau
d'instruction.



L’'analyse de la pauvreté par catégorie socio-
professionnelle a montré que les individus

vivant dans les ménages gérés par les
indépendants agriculteurs sont plus touchés par
la pauvreté, avec une incidence de 78,8 %,
suivis des individus vivant dans les ménages
géreés par les « inactifs ou chdmeurs » avec une
incidence de pauvreté de 55,2%. Les moins
touchés par la pauvreté sont les salariés des
secteurs public et privé, catégories dans
lesquelles les taux de pauvreté respectifs sont
de 38% et de 37%.

L'incidence de la pauvreté est plus élevée dans
les ménages dirigés par les hommes que ceux
dirigés par les femmes. En effet, 51% des
ménages dirigés par les hommes sont pauvres
contre 34,8% des ménages dirigés par les
femmes. Aussi, les ménages dirigés par des
personnes jeunes sont-ils relativement moins
exposeés a la pauvreté que les ménages dirigés
par des personnes plus agées. L'incidence de la
pauvreté est ainsi de 27,7% chez les ménages
dont le chef est 4gé de 15 a 30 ans contre
respectivement 49,8% et 56,6% pour les
ménages dont le chef est &gé de 31 a 55 ans et
de plus de 55 ans. Enfin, lincidence de la
pauvreté est plus forte dans les ménages dont
le chef est polygame (63,9%), que dans les
ménages monogames (49,9%) ; les ménages
dirigés par un veuf ou une veuve ont une
incidence de 42,2%, alors que les ménages
dirigés par une personne séparée ou divorcée et

sur le taux brut de scolarisation et I'indice de

parité entre fille et garcon. Le premier traduit

la capacité d'un systéme éducatif a accueillir

les enfants d’adges scolarisables et le second
reflete I'état de la scolarisation des filles par

rapport aux gargons.

Au niveau national

Le taux brut de scolarisation au niveau national
s’éleve & 112% et lindice de parité a 0,92.

Ceci montre d’'une part que le systeme éducatif
actuel a la capacité d’inscrire tous les enfants
en age d'aller a I'école et, d’autre part, que les
filles sont Iégérement moins scolarisées que les
gargons.

L’'analyse des indicateurs de scolarisation pour
'année académique 2006-2007 montre que le
taux brut de scolarisation au primaire le plus
élevé est observé dans la région Centrale
(125%). En revanche, la région des Savanes
présente le taux le plus faible (96%).

La région Maritime est la région ou l'indice de
parité entre fille et garcon est le plus élevé
avec un indice (1,06). Cependant, la région des
Savanes est la région ou le probleme de
scolarisation des filles est plus marqué avec
I'indice de parité le plus faible (0,77).

ceux dirigés par un célibataire ont une
incidence plus faible qui s'éléve
respectivement a 23,4% et a 12,6%.

2. Approche non monétaire de la

pauvreté

La pauvreté non monétaire se réfere aux

conditions de vie et au patrimoine des
ménages. Compte tenu des données

Tableau 3 Taux brut de scolarisation
suivant les régions

Taux brut de scolarisation (%) | Indice de
Région Filles | Gargons Total parité
Lomé - Golfe 104 127 114 0,82
Maritime 126 119 122 1,06
Plateaux 103 106 105 0,97
Centrale 122 128 125 0,95
Kara 104 115 110 0,90
Savanes 83 107 96 0,77
Ensemble du | 107 116 112 0,92
pays

disponibles, seuls les aspects liés a I'éducation,

a la santé, a l'eau et a I'assainissement ont été
abordés. Pour chacun de ces aspects, une
comparaison inter-régionale est effectuée dans
un premier temps. Ensuite, les disparités au

sein de chaque région sont mises en relief.

2.1  Education

L’éducation est un facteur déterminant de la
pauvreté. L'analyse de la scolarisation se base
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Source: Annuaire des statistiques scolaires 2006-2007
Au niveau régional

Les données disponibles ne permettent pas de
faire des analyses désagrégées entre la
commune de Lomé et la préfecture du Golfe.

Région Maritime. La préfecture de Yoto a le
taux brut de scolarisation le plus élevé (129%).
Elle est suivie par les préfectures de Zio



(123%) et de Vo (122%). Les taux bruts de

scolarisation les moins élevés sont enregistrés
dans les préfectures des Lacs (120%) et de
'Avé (114%).

Par contre, la préfecture de I'Avé est la

préfecture ou les filles sont relativement plus

scolarisées par rapport aux gargons avec un
indice de 1,16 alors que lindice de parité le

plus faible s'observe dans la préfecture de
Yoto de I'ordre de 1,00.

Carte 7 : Taux Bruts de Scolarisation dans la
région Maritime

acs 120

Source: Annuaire des statistiques scolaires 2006-2007

Région des Plateaux.Les taux brutsde
scolarisationles plus élevés de la région sont
enregistrés dans les préfectures de I'Est Mono
(136 %) et de Kloto (120 %) alors que les taux
les plus faibles sont observés dans les
préfectures de I'Ogou (91 %) et de Moyen
Mono (90 %).

Les préfectures de I'’Amou, de Wawa, de
Danyi, de Haho et d'Agou présentent
respectivement un taux de 112%, 112%, 104%,
96% et 94%.

La préfecture de Kloto et de I'’Amou présentent
I'indice de parité le plus élevé qui s'établit a
1,06. La préfecture du Moyen Mono est la
préfecture ou les filles ont plus de difficultés
d’acces a I'école avec l'indice de parité le plus
faible de 0,76.
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Carte 8 : Taux Bruts de Scolarisation dans la
région des Plateaux

Ogou 91

Agou 94

b 90

Source: Annuaire des statistiques scolaires 2006-2007

Région Centrale.La préfecture de Tchamba a
le taux brutde scolarisationle plus élevé
(148%). Les préfectures de Blitta et de
Sotouboua suivent avec des taux respectifs de
129% et de 120%. La préfecture de Tchaoudjo
a le taux le moins élevé de 116%.

En revanche, l'indice de parité le plus faible
s'observe dans la préfecture de Tchamba
(0,88) et le plus élevé dans la préfecture de
Tchaoudjo et de Blitta (0,97).

Carte 9 : Taux Bruts de Scolarisation dans la
région Centrale

Tchaoudjo 116

Sotouboua 120

Source: Annuaire des statistiques scolaires 2006-2007




Région de la Kara.La préfecture de la Binah

a le taux brut de scolarisation tous sexes
confondus le plus élevé (124%) de la région de
la Kara. Elle est suivie par les préfectures de
'Assoli (112%), de la Kozah (112%), de la
Kéran (111%) et de Doufelgou (110%).

Carte 10 : Taux Bruts de Scolarisation dans la
région de la Kara

Doufelgou 1;

Dankpen 102

Bassar 103

Source: Annuaire des statistiques scolaires 2006-2007

Les préfectures de Dankpen et de Bassar
enregistrent les taux bruts les moins élevés de
102% et 103% respectivement. La préfecture
de la Kozah est la préfecture ou les filles ont
relativement plus accés a I'’éducation avec un
indice de parité de 1,08. La préfecture de la
Kéran présente par contre I'indice de parité le
plus faible de I'ordre de 0,71.

Région des SavanesDans la région des
Savanes, les taux bruds scolarisatiotes plus
élevés sont enregistrés dans les préfectures de
Tandjoaré (126%) et de Téne (106%), alors
que les taux les moins élevés sont observés
dans les préfectures de I'Oti (81%) et de
Kpendjal (66%).

La préfecture de Tandjoaré présente I'indice de
parité le plus élevé (0,83), alors que l'indice le
plus faible s’observe dans la préfecture de
Kpendjal (0,66) Dailleurs, c'est dans cette
préfecture que le probleme de scolarisation des
filles se pose le plus dans tout le pays.
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Carte 11 : Taux Bruts de Scolarisation dans la
région des Savanes

Kpendjal 66

Source: Annuaire des statistiques scolaires 2006-2007

2.2 Santé

Face aux engagements souscrits par le Togo en
matiere de santé, notamment sur l'acces
universel et lintégration de la santé de la
reproduction, seule la couverture en
infrastructures  sanitaires, la  proportion
d’accouchements assistés par un personnel
gualifié de santé, la couverture vaccinale, la
morbidité due au paludisme et la prévalence du
sida sont les principaux indicateurs utilisés
pour le ciblage dans le domaine de la santé.

Au niveau national

L'analyse de la proportion d’accouchements
assistés par un personnel qualifié de santé
montre que Lomé-Golfe (97,3%), les régions
Maritime (71,4%) et des Plateaux (56,9%),
présentent des proportions plus élevées que les
régions Centrale (54,4%), de la Kara (53,4%)
et des Savanes (38,9%) plus pauvres. La méme
tendance s'observe pour la proportion
d’enfants ayant fait tous les vaccins a
I'exception de la région Centrale. Par contre,
les résultats de I'enquéte MICS3 (2006)
montrent que les régions Centrale, de la Kara
et des Savanes ont des proportions de femmes
enceintes utilisant une moustiquaire imprégnée
supérieure a celles des autres régions.

Par ailleurs, les conditions d’acces aux services
de santé sont plus difficiles dans les régions
Centrale, de la Kara et des Savanes que les



régions Maritime et des Plateaux. En effet,
dans ces deux derniéeres régions, plus de 70%
des ménages sont situés a moins de 3 km du
centre de santé le plus proche, alors que pour
les autres régions, ce taux est au plus égal a
67,3%. Le fait quiil y ait moins d'unité
sanitaire pour 10 000 habitants dans les régions

Maritime et des Plateaux s’explique
partiellement par la forte concentration de la
population dans ces régions.

S’agissant de la prévalence du VIH dans la
population générale, elle était estimée a 3,2%
en 2006. Ce taux cache des disparités
régionales mais diminue du sud au nord.

Tableau 4 : Indicateurs de santé suivant les régien

Région % % % d’enfants % de femmes % de ménages se Nombre d’unités
Taux de d’accouchements | ayant fait tous enceintes situant & moins sanitaires pour 10 000
prévalence du assistés par un les vaccins utilisant une de 3 km du centre habitants**
VIH-Sida* personnel qualifié moustiquaire de santé le plus - —
imprégnée proche En milieu En milieu
rural urbain

Lomé et Golfe 6,3 97,3 65,7 21,2 84,3 - 0,6
Maritime 45 71,4 62,9 31,5 79,9 1,0 1,2
Plateaux 3,5 56,9 66,2 33,6 71,0 15 1,6
Centrale 3,8 54,4 69,8 32,2 64,8 1,8 15
Kara 2,5 53,4 53,2 33,7 67,3 1,8 1,7
Savanes 1,4 38,9 62,7 42,7 45,0 11 1,1
Ensemble du 3,2 63,3 63,8 30,7 71,2 2,7 23
pays

Source: QUIBB, 2006 ; *CNLS, 2006 ; **Ministére de larsi, 2008

Au niveau régional

Lomé et ses périphéries (préfecture du

Golfe). Tous les indicateurs de santé sont plus
favorables a Lomé commune que dans la
préfecture du Golfe a I'exception de la
proportion des femmes dormant sous une
moustiquaire imprégnée. En effet, ces taux
s'élévent respectivement a 20,4 % contre 22,3
% pour le taux de morbidité, a 64,5 % contre

Région Maritime. L'analyse des indicateurs
de santé de la région Maritime montre que les
trois préfectures les plus pauvres (Vo, Yoto et
Zio) sont les plus défavorisées. En effet, les
proportions d’accouchements assistés par un
personnel qualifié de santé s’élévent a 60,5%,
60,6% et 71,9% respectivement dans les
préfectures de Vo, de Zio et de Yoto contre
76,0 % dans 'Avé et 84,6% dans les Lacs.

66,0% pour la prévalence du paludisme, a
7,8% contre 10,9 % pour la prévalence de la
diarrhée, a 98,1 % contre 94,4 % pour la
proportion d’accouchements assistés par un
personnel qualifié de santé et a 67,0 % contre
62,7 % pour la proportion d’enfants ayant recu
tous les vaccins du programme élargi de
vaccination (PEV).

Les conditions d'accueil des patients sont
également beaucoup plus favorables dans la
Commune de Lomé que dans les zones
périphériques. En effet, 84,8% des ménages
sont situés a moins de 3 Km du centre de santé
le plus proche a Lomé contre 76,7% dans la
préfecture du Golfe. De méme, on compte 0,7
unité de santé pour 10 000 personnes dans la
commune de Lomé contre 0,4 unité pour la
périphérie de Lomé. La prévalence du Sida est
de 6,3% en 2008 dans Lomé et ses périphéries.

Carte 12: Proportion d’accouchements assistés
la

par un
Maritime

personnel qualifié¢ dans région

Zio 60.6

Source : QUIBB-2004
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Ces trois préfectures sont par ailleurs les
préfectures les plus défavorisées en ce qui
concerne les conditions d’accés aux services de
santé. En effet, le pourcentage de ménages
situés a moins de 3 km du centre de santé le
plus proche est de 77,9% dans la préfecture de
Vo, 83,3% dans la préfecture de Yoto, 75,5%
dans la préfecture de Zio, 77,5% dans la
préfecture de 'Avé et 93,0% dans la préfecture
des Lacs. Quant & la prévalence du sida dans la
région maritime, elle est de 4,5% en 2008.

Région des Plateaux. L'analyse des
indicateurs de santé montre que les préfectures
de I'Est Mono, de Haho et de I'Amou
présentent le pourcentage d’'accouchements
assistés par un personnel qualifié, le plus
faible.

Carte 13: Proportion d’accouchements assistés
par un personnel qualifié dans la région deg
Plateaux

Haho 45.9

Source : QUIBB-2006

En effet, les proportions d’accouchements
assistés par un personnel qualifié¢ de santé
s'élévent respectivement a 23,4% dans la
préfecture de I'Est Mono, a 45,9% dans le
Haho et a 50,2% dans I'Amou contre une
moyenne régionale de 56,9%.

Les préfectures de I'Est Mono et de Haho sont

les plus défavorisées en ce qui concerne les
conditions d'accés aux services de santé. En
effet, 39% des ménages sont situés a moins de
3 km du centre de santé le plus proche dans la
préfecture de I'Est Mono, 62,4% dans la

préfecture de Haho contre 71,0% en moyenne
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dans la région. La prévalence du Sida s'est
établie a 3,5% en 2008.

Région Centrale. Les proportions les plus
élevées d'accouchements assistés par un
personnel qualifié de santé de la région sont
enregistrées dans la préfecture de Tchaoudjo
avec un taux de 67,0% suivie de la préfecture
de Tchamba avec un taux de 57,6%. Les
préfectures de Blitta avec un taux de 50,5% et
de Sotouboua avec un taux de 41,9%
présentent les taux d’accouchements assistés
par un personnel qualifié les plus faibles de la
région.

Carte 14 : Proportion d’accouchements assistés
par un personnel qualifié dans la région Centrale

Sotouboua 41.9

Blitta 50.5

Source : QUIBB-2006

Dans le méme sens, les ménages parcourent
une plus grande distance pour se rendre dans
les centres de santé dans les préfectures de
Blitta et de Sotouboua. En effet, 55,3% des

ménages dans la préfecture de Blitta et 61,6%
des ménages dans la préfecture de Sotouboua
sont situés a moins de 3 km d'un centre de

santé contre 68,5% pour la préfecture de

Tchaoudjo et 75,1% dans la préfecture de

Tchamba. La prévalence du sida est de 3,8%
dans la région centrale.

Région de la Kara.L'analyse des indicateurs
de santé dans la région de la Kara présente
également des résultats assez contrastés.
D’'une maniére générale, les quatre préfectures
les plus pauvres a savoir Binah, Bassar, Kéran
et Dankpen présentent les taux



d’accouchements assistés par un personnel de
santé les plus faibles avec des taux respectifs
de 50,0%, 29,8%, 30,3% et 44,8%. Ces taux
sont estimés a 64,7% dans la préfecture de
Doufelgou, 77,4 % dans la préfecture d’Assoli
et 75,5% dans la préfecture de la Kozah.

Les conditions d’acces a la santé corroborent le
constat fait plus haut.

Carte 15 : Proportion d’accouchements assistés
par un personnel qualifié dans la région de la
Kara

Dankpen 44.8

Bassar 29.8

Source : QUIBB-2004

En effet, 61,6% des ménages dans la préfecture
de la Binah, 36,1% dans la préfecture de
Bassar, 51,3% dans la préfecture de la Kéran et
65,5% de la préfecture de Dankpen sont situés
a moins de 3 km du centre de santé le plus
proche contre 87,9% pour la préfecture de
Doufelgou, 94,5% pour la préfecture d'Assoli
et 77,4% pour la préfecture de la Kozah. Dans
la région de la Kara, la prévalence du sida en
2008 est de 2,5%.

Région des Savanesles préfectures de
Kpendjal, de Tandjoaré et de I'Oti, les plus
pauvres de la région des Savanes en terme
monétaire, apparaissent également comme les
plus démunies en matiére d’accés a la santé.
En effet, dans ces préfectures, les pourcentages
d’accouchements assistés par un personnel
qualifie de santé s’éléevent respectivement a
41.2%, 34,9% et 32,7% contre 42,0% pour la
préfecture de Toéne. Par ailleurs, seulement
63,7% des enfants dans la préfecture de
Kpendjal, 59,6% dans Tandjoaré et 50,5%
dans I'Oti ont recu tous les vaccins du
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programme élargi de vaccination contre 69,3%
dans la préfecture de Tone.

C’est également dans ces préfectures que les
conditions d’'accés a la santé sont les plus
difficiles. En effet, 50,4% des ménages dans la
préfecture de Kpendjal, 455% dans la
préfecture de Tandjoaré et 33,8% dans la
préfecture de I'Oti sont situés a moins de 3 km
du centre de santé le plus proche. La
prévalence du sida dans la région des savanes
est la plus faible comparativement aux autres
régions du pays (1,4% en 2008).

Carte 16 : Proportion d’accouchements assistés
par un personnel qualifié dans la région
des Savanes

Tandjoare 34.9

Oti 32.7

Source : QUIBB-2006

23 Eau

Le ciblage dans le domaine de l'eau utilise
deux types d’indicateurs. Le premier est le taux
d'acces a l'eau potable calculé a partir de
'enquéte QUIBB. Dans le calcul de cet

indicateur, toutes catégories d’eaux provenant
du robinet, des puits protégés et des forages
sont considérées comme potables. De plus, le
taux d’acces prend seulement en compte le fait
gu'un ménage utilise ces catégories d’eaux
pour la boisson, mais ne prend pas en compte
les conditions d'acces, en [l'occurrence, la
distance a la source d'eau. Le second
indicateur est la population desservie en eau
potable. Cet indicateur est calculé par la
Direction Générale de [I'Eau et de

'Assainissement. I met en relation la

population desservie et le potentiel en eau



potable dans une localité donnée. Le potentiel
est exprimé en EPE(Equivalent Point d’Eau)

qui correspond a une source d'eau potable
pouvant approvisionner dans des conditions
satisfaisante une population de 250 personnes.

Il existe dans une certaine mesure une
corrélation entre les deux indicateurs, car les
régions qui ont les taux d’acces a I'eau potable
les moins élevés sont généralement celles dont
la population desservie est faible. L’indicateur
privilégié pour la suite de l'analyse est la
population desservie en eau potable.

Au niveau national

Les régions Centrale et de la Kara sont les
régions ou la population potentielle desservie
en eau potable est la plus élevée avec des taux
respectifs de 45% et 43%. Elles sont suivies
des régions Maritime (y compris la préfecture
du Golfe) et des Plateaux avec des taux
respectifs de 33% et 29%. La région des
Savanes, avec une population potentielle
desservie en eau potable de 26%, est la plus
défavorisée.

Tableau 5 : Indicateurs d’accés a l'eau
potable suivant les régions

Population
Taux d'accés a I'eau potentielle
Région potable (en %) desservie en eau
potable
(%)
Maritime 35,6 33
Plateaux 26,6 29
Centrale 57,1 45
Kara 56,6 43
Savanes 38,4 26
Ensemble du 39,0 34
pays
Source Direction Générale de [I'Eau et de

I'’Assainissement-2007
Au niveau régional

Compte tenu du fait que la méthodologie de
calcul differe d’'un milieu a un autre, la
population desservie en eau potable au sein de
chaque région est présentée d’abord en milieu

21 Un forage & motricité humaine est équivalent &BE,
un poste d'eau autonome a quatre EPE et une borne
fontaine a deux EPE.
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rural, ensuite en milieu semi-urbain puis en
milieu urbain.

Région Maritime. En milieu rural, les
préfectures de I'Avé et de Yoto sont les plus
favorisées avec des populations potentielles
desservies respectives de 52% et 45%. Elles
sont suivies des préfectures du Golfe (18%) et
de Yoto (17%). Les préfectures de Vo et des
Lacs sont les plus défavorisées avec des taux
respectifs de 7% et 7,5%.

En milieu semi-urbain, la préfecture de I'Avé
reste la plus favorisée avec un taux de 55%.
Toutefois, les préfectures de Yoto et des Lacs
sont les plus défavorisées avec des taux
respectifs de 2% et de 3,3%.

En milieu urbain, les préfectures de Zio et du
Golfe sont les plus favorisées avec des taux
respectifs de 50% et 44%. Les préfectures de
Yoto et des Lacs demeurent les plus
défavorisées avec des taux respectifs de 25% et
26%.

Carte 17 : Population potentielle desservie en
eau potable en milieu rural dans la région
Maritime

Source : Direction de I'Eau et de I'’Assainisseme?®07

En revanche, en considérant le taux d’acces a
I'eau potable, la préfecture de Yoto a le taux le
plus élevé. Ceci signifie que dans cette
préfecture, malgré le faible potentiel en eau
potable, les habitants arrivent a avoir plus
acces a l'eau potable moyennant des efforts
plus élevés.



Région des Plateaux.En milieu rural, la
préfecture de I'Est-mono avec une population
potentielle desservie de 44%, se démarque des
autres préfectures. Elle est suivie de loin et
dans l'ordre par les préfectures d’Ogou (34%),
d’Agou (30%), de Haho (28%), d’Amou
(27%), de Kloto (26%), de Danyi (22,4%) et
du Moyen-Mono (22%). La préfecture de
Wawa est la plus défavorisée avec un taux de
14,4%.

En milieu semi-urbain, la préfecture de

’Amou est la plus favorisée avec un taux de
54%. Par contre, la préfecture de Haho est la
plus défavorisée avec un taux de 13%.

En milieu urbain, contrairement au milieu
semi-urbain, la préfecture de Haho est la plus
favorisée avec un taux de 68% et la préfecture
de 'Amou, la plus défavorisée avec un taux de
5%.

Carte 18 : Population desservie en eau potable
en milieu rural dans la région des Plateaux

Source : Direction de I'Eau et de I'’Assainisseme2@07

Région Centrale. En milieu rural, la
préfecture de Sotouboua est la plus favorisée
avec une population potentielle desservie de
62%. Elle est suivie de la préfecture de
Tchamba (47%) et de la préfecture de Blitta
(45%). La préfecture de Tchaoudjo est la plus
défavorisée avec un taux de 31%.

En milieu semi-urbain, les préfectures de
Tchamba, de Sotouboua, de Tchaoudjo et de
Blitta présentent des taux respectifs de 86%,
68%, 53% et 45%.
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En milieu urbain, la préfecture de Tchamba

reste la plus favorisée avec un taux de 35%.
Par contre, la préfecture de Sotouboua devient
la plus défavorisée avec un taux de 16%.

Carte 19 : Population desservie en eau potable en
milieu rural dans la région des Centrale

Tchaoudjo 31

Source : Direction de I'Eau et de I'’Assainisseme2@07

Région de la Kara. En milieu rural, la
préfecture de Dankpen est la plus favorisée
avec une population potentielle desservie de
65%. Elle est suivie dans l'ordre par les
préfectures de Bassar, de la Kéran, de la
Kozah, de Doufelgou, et d'Assoli avec des
taux respectifs de 53%, 38%, 32%, 30% et
30%. La préfecture de la Binah est la plus
défavorisée avec un taux de 26%.

En milieu semi-urbain, les préfectures d’Assoli
et de Bassar avec des taux respectifs de 79% et
77% sont les plus favorisées. Comme en milieu
rural, la préfecture de la Binah reste la plus
défavorisée avec un taux de 14%.

En milieu urbain, la préfecture de Doufelgou
est la mieux desservie avec un taux de 57%.
Cependant, la préfecture de la Binah reste avec
la préfecture de la Kéran les moins desservies
avec un taux de 26% chacune.



Carte 20 : Population desservie en eau potable en
milieu rural dans la région de la Kara

Keran 38

Source : Direction de I'Eau et de I’Assainisseme2d07

Région des SavanesEn milieu rural, la
préfecture de I'Oti avec une population
potentielle desservie de 46% se démarque des
autres. Ces dernieres ont des taux de 26% pour
Tone, 22% pour Tandjoaré et 20% pour
Kpendjal.

Carte 21 : Population desservie en eau potable en
milieu rural dans la région des Savanes

Kpendjal 20

Source : Direction Générale de I'Eau et de I'Assssement, 2007

En milieu semi-urbain, les préfectures de I'Oti
et de Tandjoaré sont les plus favorisées avec
des populations potentielles desservies
respectives de 23% et 24%. Les préfectures de
Tone et Kpendjal sont les plus défavorisées
avec des taux respectifs de 10% et 13%.
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En milieu urbain, la préfecture de I'Oti reste la
plus favorisée avec un taux de 54%. Par contre,
la préfecture de Tandjoaré est la plus
défavorisée avec un taux de desserte
potentielle pratiguement nul.

2.4  Assainissement

Le ciblage dans le domaine de I'assainissement
est principalement basé sur la proportion de la
population utilisant les latrines (comprenant les
chasses d’eau avec égouts ou fosses septiques
et des latrines couvertes ou ventilées
améliorées). A cet indicateur, s’ajoutent les
proportions d'infrastructures scolaires et de
santé équipées en latrines et points d'eau
modernes.

Au niveau national

Cest a Lomé et ses périphéries que les
individus utilisent le plus les latrines avec un
taux de 78,2%. Elle est suivie de loin par la
région Maritime avec un taux de 21,2% et la
région Centrale avec un taux de 20,5%. La
proportion des personnes utilisant la latrine est
de 15,6 % dans la région des Plateaux et de
11,6 % dans la région de la Kara. Le
pourcentage le plus faible (8,5%) est observé
dans la région des Savanes.

Tableau 6 Indicateurs d’assainissement
suivant les régions
% % de
% de la d'infrastructures struggjr:teés de
Réa population scolaires PR
égion i~ P équipées en
utilisant équipées en latrines et
les latrines | latrines et points oints d'eau
d’eau modernes P
modernes
Lomé et 78,2 _ _
périphérie
Maritime 21,2 4,0 15,0
Plateaux 15,6 4,0 12,0
Centrale 20,5 26,0 50,0
Kara 11,6 12,0 9,0
Savanes 8,5 15,0 25,0
Source: Direction Générale de [I'Eau et dp
I'’Assainissement-2007
Par ailleurs, en prenant en compte la

proportion d'infrastructures scolaires équipées
en latrines et points d'eau modernes, un
probleme d'offre se pose dans la région
Maritime, la région des Plateaux et la région de



la Kara dans une moindre mesure. En effet,
seulement 4% des infrastructures scolaires sont
équipées en latrines et points d’eau modernes
dans les régions Maritime et des Plateaux
contre 12% pour la région de la Kara, 15%

pour la région des Savanes et 26% pour la
région Centrale.

Ces trois régions sont aussi défavorisées
lorsque l'on considere la proportion de

structures de santé équipées en latrines et
points d’eau modernes, mais avec plus de
sévérité dans la région de la Kara. En effet,
seulement 9% dans la région de la Kara, 12%
dans la région des Plateaux et 15% dans la
région Maritime des structures de santé sont
équipées de latrines et de points d'eau
modernes contre 25% pour la région des
Savanes et 50% dans la région Centrale.

Au niveau régional

Lomé-Golfe. En matiere d'utilisation des

latrines comme lieu d’aisance, les périphéries
de Lomé (Préfecture du Golfe) sont plus
défavorisées que Lomé Commune avec un taux
de 56,3% contre 81,4%. Toutefois, le taux
d'utilisation de latrines de la préfecture du

Golfe est nettement plus élevé que ceux

enregistrés dans les autres préfectures du pays.

Cette performance ne doit cependant pas faire
perdre de vue le fait que le déversement

anarchique des boues de vidanges dans Lomé
et ses périphéries entraine une pollution des
eaux de surface et souterraine exposant ainsi
les populations aux maladies.

Région Maritime. Dans la région Maritime, la
préfecture ou les habitants utilisent le moins
les latrines comme lieu d’aisance est la
préfecture de I’Avé avec un taux de 7,6%.

Les autres préfectures qui présentent un faible
taux d'utilisation des latrines sont les
préfectures de Vo (16,5%), de Zio (18,8%), et
de Yoto (19,0%). La préfecture des Lacs avec
un taux de 36,4% a la proportion d'utilisation

de latrines la plus élevée de la région
Maritime.
En prenant en compte la proportion

d’infrastructures scolaires équipées en latrines
et points d’eau modernes, les préfectures de
Yoto et de Zio sont les plus défavorisées avec
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des taux respectifs de 1% et 2% pour
moyenne régionale de 4%.

une

Carte 22 : Pourcentage de populations utilisant
des latrines dans la région Maritime

Zio 188

Source : Direction Générale de I'Eau et de I'’Assssement ; 2007]

En ce qui concerne la proportion de structures
de santé équipées en latrines et points d'eau
modernes, la préfecture de Zio reste la moins
pourvue avec un taux de 8%, inférieur a la
moyenne régionale de 15%.

Région des Plateaux.Dans la région des

Plateaux, les zones ou les taux d’utilisation des
latrines sont les plus faibles sont les
préfectures de I'Est Mono avec un taux quasi
nul, du Moyen Mono (3,4%) et la préfecture de
Danyi (5,0%). En revanche, la préfecture de
Kloto (39,4 %) a le taux d'utilisation des

latrines le plus élevé de la région des Plateaux.

S’'agissant de la proportion d’infrastructures
scolaires équipées en latrines et points d’eau
modernes, les préfectures de Moyen-Mono,
Danyi, Ogou et Wawa sont les plus
défavorisées, avec des taux respectifs de 1%,
2%, 2% et 3% contre une moyenne régionale
de 4%.

Par ailleurs, la préfecture de Wawa reste avec
la préfecture de Haho les plus défavorisées en
matiére d’équipement des structures de santé
en latrines et points d’eau modernes, avec des
taux (6% chacun) en dessous de la moyenne
régionale (15%).



Carte 23 : Pourcentage de populations utilisant
des latrines dans la région des Plateaux

Source : Direction Générale de I'Eau et de '’Assssement ; 2007

Région Centrale.Dans la région Centrale, les
préfectures de Sotouboua et de Blitta ont des
taux tres faibles d'utilisation de latrines avec
des taux respectifs de 6,7% et 7,0%. A
linverse, les préfectures de Tchaoudjo et de
Tchamba avec des taux respectifs de 34,3% et
33,3% ont des taux nettement supérieurs a la
moyenne régionale.

Carte 24 : Pourcentage de populations utilisant des
latrines dans la région Centrale

Sotouboua 6.6

Blitta 7

Source : Direction Générale de I'Eau et de I'’Asssgement ; 2007

Y

Quant a la proportion d’infrastructures
scolaires équipées en latrines et points d’eau
modernes, les préfectures de Blitta et de
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Sotouboua sont les plus défavorisées avec des
taux respectifs de 13% et de 25% contre une
moyenne régionale de 26%.

En ce qui concerne les structures de santé
équipées en latrines et points d'’eau modernes,
la préfecture de Blitta demeure avec la
préfecture de Tchaoudjo les plus défavorisées
avec des taux de 42% chacune, inférieurs a la
moyenne régionale de 50%.

Région de la Kara. Outre les préfectures
d’'Assoli (24,6%) et de la Kozah (21,0%), le
taux d'utilisation des latrines ne dépasse guére
8 % dans les autres préfectures de la région de
la Kara ou le taux moyen est tres faible
(11,6%). Les préfectures de Bassar (1,9%), de
Dankpen (4,0%), de Doufelgou (4,5%) et de la
Kéran (8,0%) sont trés défavorisées par rapport
aux préfectures d’Assoli et de la Kozah.

En considérant la proportion d'infrastructures
scolaires équipées en latrines et points d’eau
modernes, les préfectures de Bassar, d’Assoli
et de Dankpen sont les plus défavorisées avec
des taux respectifs de 3%, 4% et 9% contre une
moyenne régionale de 12%.

Carte 25 : Pourcentage de populations utilisant
des latrines dans la région de la Kara

Doufelgou 4

Dankpen 4

Bassar 1.9

Source : Direction Générale de I'Eau et de '’Assssement ; 2007

Par ailleurs, les préfectures de Bassar et
Dankpen restent avec la préfecture de la Kozah
les plus défavorisées en matiére d'équipement
des structures de santé en latrines et points
d’eau modernes avec des taux (respectivement
7%, 4% et 4%) inférieurs a la moyenne
régionale (9%).



Région des Savaned.a région des Savanes a Carte 26 : Pourcentage de populations utilisan
le plus faible taux d'utilisation des latrines du | des latrines dans la région des Savanes

pays. Les trois préfectures les plus démunies
enregistrent les taux les moins élevés; il s'agit
des préfectures de I'Oti (3,8%), de Kpendjal

(4,9%) et de Tandjoaré (5,7%). La préfecture
de Tone a un taux d'utilisation des latrines un fPELE R e
peu plus élevé de 13,3%.

En ce qui concerne la proportion
d’infrastructures scolaires équipées en latrines
et points d’eau modernes, les préfectures de
I'Oti et de Tandjoaré sont les plus défavorisées
avec un taux identique de 8% contre une
moyenne régionale de 12%. Par ailleurs, en
matiere d'équipement des structures de santé
en latrines et points d'eau modernes, les
préfectures les plus défavorisées sont celles de
I'Oti et de Tandjoaré avec des taux respectifs
de 16% et de 11%, nettement inférieurs a la
moyenne régionale qui est de 25%.

Source : Direction Générale de 'Eau et de I'’Assssement ; 2007

3. Approche par la perception de la pauvreté par & ménages

Les approches monétaire et non monétaire de lagi@uve permettent pas de tenir compte totalensnt d
multiples dimensions d’'un phénoméne complexe écidément saisissable. La perception de la paévret
par les populations, les causes de cette dernigsé gue les besoins prioritaires a envisager séden
populations contribuent a compléter les différemtpects de la pauvreté et a mieux appréhender le
phénomene. Cette analyse découle de I'enquétetagivali menée en décembre 2006 aupres d'un
échantillon représentatif de la populatfon.

3.1 Perception de la pauvreté par les populations

Selon les informations recueillies au cours desre@iehs individuels, 74,6% des personnes

interviewées se considérent comme pauvres et 8eenéfa la description qu’elles-mémes donnent du
pauvre. D'une maniére générale, la pauvreté traore sens dans un cadre contextuel (état de la
maison, étendue des champs) ; mais, on retroudg&nominateur commun, le manque du minimum

vital, a toutes ces perceptions qu’elles soiergrdepe ou individuelles.

De maniere presque unanime, les populations igée® se considérent comme pauvres parce
gu’elles sont incapables de faire face a des bedidém précis de la vie qui concernent la scolaoisa

de leurs enfants, la prise en charge des soinardé,d’habillement, le logement et la nourrituPeur

ces populationss on reconnait un pauvre d'abord par son aspecsjglue. Il n’est pas bien habillé, il

ne trouve pas a manger, ses enfants sont des affainm® font que pleurer parce gu’ils mangquent de
nourriture. 1l est toujours pensif. Lorsqu'’il estafade, il ne peut pas cultiver le champ et manque
d’argent». Pour cela, un individu pauvre est cetugui vit aux dépens des autres et a une perte de
I'estime personnelle.>De 2000 a 2006, beaucoup d’individus ont le seetit que leurs conditions de
vie se sont beaucoup dégradées.

Ainsi, la perception de la pauvreté par les enqu§téut se résumer ainsi La pauvreté est
l'incapacité des individus a satisfailaux besoins essentiellement liés a I'alimentationa &dnté, a

22 | 'enquéte qualitative a été réalisée par I'UniéRecherche Démographique (URD) sur financement deatmjue
Mondiale.
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I’éducation, a I'eau, a I'habillement et au logenhefiu niveau collectif, la pauvreté est définie das
facteurs tels que le manque d’infrastructures dseb@coles, dispensaires, eau potable, marché@) et |
faiblesse des moyens de transport. »

3.2 Causes de la pauvreté selon les populations

Selon les populations intervieweées, plusieurs reisxpliquent la dégradation des conditions de vie
des ménages. Les populations ont ainsi cité: Adese du revenu agricole, la faiblesse des foads d
commerce, le salaire insuffisant et irrégulier,cltddmage des jeunes diplomés, les troubles socio-
politiques et les difficultés d’acces a I'eau.

3.3 Attentes des populations

Les causes de la pauvreté étant clairement ideegifpar les populations, celles-ci ont émis plusieu
suggestions pouvant contribuer a I'améliorationlel&s conditions de vie. Leurs attentes ont été
résumeées autour de trois points :

Le soutien dans le domaine social (éducation, santau potable, approvisionnement en produits
de premiére nécessité) Pour les populations rurales, la réduction de lpauvreté passe par
I'approvisionnement en eau potable et l'accés awxlyits de premiere nécessité. En milieu urbain,
outre I'approvisionnement en eau potable, les mmrls ont évoqué la construction d’écoles et de
centres de soins comme moyen pouvant les aideluredeur pauvreté.

La promotion de I'emploi (emploi des jeunes, actités génératrices de revenus, accés au crédit)
En milieu rural, I'accent est surtout mis sur |l@rmpotion des activités génératrices de revenus des
ménages alors gu’en milieu urbain les ménageswiiig évoqué le probleme relatif a 'emploi des
jeunes.

La promotion de la bonne gouvernanceElle est pour les togolais un gage déquité dans la
réecompense de l'effort de chacun. La bonne gouvemaasse par I'apaisement de la vie politique,
plus de justice et moins de corruption.

4. Situation des OMD au Togo et défis a relever d'ic2015

Le tableau 7 résume I'état de certains indicatessrits dans les cibles des Objectifs du Milléaair
pour le Développement. Il reprend ainsi les priaaipindicateurs et cibles a I'échéance de 2015.

4.1  Situation des OMD au Togo

A T'occasion de leur participation a I’Assembléen@gale des Nations Unies de septembre 2005,
consacrée au suivi de la mise en ceuvre des OMIHdeses Autorités du Togo ont réaffirmé leur
engagement a mettre en ceuvre des politiques pebligécessaires a la lutte contre la pauvreté et la
faim, l'analphabétisme, la discrimination a I'égded femmes, le sida et les autres maladies aiesi q
la dégradation de I'environnement. Cet engagenstmt @utant nécessaire qu’au regard de la situation
socio-économique actuelle du Togo, les progréssgsah ce jour montrent que l'atteinte des OMD a
I'horizon 2015 est incertaine.

Selon les conclusions du second rapport nationaduild des OMD validé en décembre 2008, au
rythme d’évolution actuelle des indicateurs, et emnant des efforts soutenus, seuls les objectts 2
6 des OMD concernant « I'’éducation primaire powste et « la lutte contre le sida » peuvent étre
atteints a I'échéance de 2015. Par contre, il mgirobable que les objectifs suivants: « éliminer
'extréme pauvreté », « promouvoir 'égalité desxese», «réduire la mortalité des enfants »,
«améliorer la santé maternelle » et «assurer wiragmement durable», soient atteints en 2015.
Toutefois,I'espoir d’atteindre ces objectiest permis & un horizon plus lointain.
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Tableau 7: Situation et cibles des indicateurs d&SMD au Togo

Valeur .
Objectifs Cibles retenues pour I'analyse Indicateretenus au Togo courante 2006 Valeur cible
o OMD en 2015
de lindicateur
1. Réduire de 50%, entre 1990 et 2015] la
proportion de la population togolaige
vivant en dessous du seuil de pauvreté eh Indice de la pauvreté monétaire 61,7% 30,9%
1. Eliminer I'extréme pauvreté | faisant passer l'indice de pauvreté a 15%
et la faim d'ici 2015
2. D'ici a 2015, réduire de 50% entre 1990 . ,
et 2015, le nombre de personnes souffran}; Pr_oport_lon denfanfs souffrant 26,0% 12,3%
" une insuffisance pondérale
de malnutrition
3. D'ici a 2015, donner a tous les enfartsg'rimTaailf; nets de scolarisation  qu 74,6% 100%
2. Assurer une éducation garcons et filles, partout dans le mon €7 Taux d'ach&vement au primaire 78100 100%
primaire pour tous les moyens d’achever un cycle comp "B' T Jalohabétisat z 15 aba =7 2
d'études primaires aﬁs aux d'alphabétisation des 15 a 76.4% 100%
9. Indice de parité fille-gargon darjs
le primaire 092 1
9bis. Indice de parité fille-garcon 0.80 1
4. Eliminer les disparités entre les sexedans le secondaire '
3. Promouvoir I'égalité des dans les enseignements primaire |et0. taux d'alphabétisation dgs
sexes et l'autonomisation des | secondaire d'ici 2005 si possible, et & tgufemmes de 15 a 24 ans par rappprt 0,68 1
femmes les niveaux de l'enseignement en 2015|aaux hommes
plus tard 11. Pourcentage de femmes salariges 23.9% 50%
dans le secteur non agricole
12. Propomop sje sieges occupes par 7.4% 50%
des femmes a I'assemblée national¢
13. Taux de mortalité des enfants e  123%o 51%o
4. Réduire la mortalité des 5. Réduire de deux tiers, entre 1990 _etmoms de cing ans w5 5%
enfants de moins de 5 ans 2015, le taux de mortalité des enfants |dg4. Taux de mortalité infantile e e
moins de cing ans _
15. Taux de couverture vaccinale 61,1%
100%
contre la rougeole
16. Nombre des décés maternels sur 478 143
5. Améliorer la santé 6. Réduire de trois quarts, entre 1990 bjfgo.oosrgsésrzi:ces d\’/z:l\::?:gtfcshemen S
maternelle 2015 le taux de mortalité maternelle assistés par du personnel de santé 62,9% 82.7%
qualifié
18. Taux de prévalence du VIH
7. D'ici 2015, arréter la propagation duparmi la population sexuellement 3,2% <2%
VIH/SIDA et commencer a inverser lgactive (15-49 ans)
tendance actuelle 19a.Taux d'utilisationdes preserv_at 78.1 100%
lors des rapports sexuels a haut risque
22a.Traitement préventif intermittent
du paludlsme chez les femmeés 18,1% >90%
enceintes
6. Combattre le VIH/SIDA, le 22h Enfants de moins de cinq ans
paludisme et autres maladies dormant sous une moustiquaife 41% >90%
8. D'ici 2015, avoir maitrisé le paludismeimprégnée
et d’autres maladies et avoir commencé d2c. Enfants de moins de cing ans
inverser la tendance actuelle ayant bénéficié de traitemenbrrect 37,5% >90%
avec ds antipaludéens
24a. Taux de dépistage des TPM+ 39% >80%
24b. Taux de guérison de la TPM+ o o
sous DOTS 1% 285%
9. intégrer les principes de développement
durable dans les politiques nationales - N
inverser la tendance actuelle a I?,G' me des . guperﬁues des 7% 10%
dé - écosystémes protégés
éperdition des ressources
7. Assurer un environnement environnementales
durable 10. Réduire de moitié, d|_0| a 201,5’ e29. Proportion de la population qui 57,1%
pourcentage de la population qui n'a pas ... , 75,0%
e A utilise une source d'eau potable
acces a I'eau potable
11. Réussir dici 2020, a améliorer30. Proportion de la populatiop
sensiblement la vie d'au moins 1Q0disposant d'installations sanitaires  31,7% 50%
millions d’habitants de taudis améliorées
; 47. Nombre de lignes téléphoniques 2003
18. Faire en sorte que les nouvelles' . ) 48%0 100%0
gé?tﬂ:rgg(rei;nm%ifﬁalljg ourle | technologies de rinformation et de Ia?f'Xe et mobile) pour 1000 habitants
. communication soient a la disposition dle, ili )
Développement 48. Utilisateurs d’Internet (pour 1000 3794,20% 100%

tous.

habitants)

Source : MICS 3 ; QUIBB ; WDI 2006 (Banque Mondjale

Issus de : *EDST 1998;

35




4.2  Deéfis a relever pour la réalisation des OMD atliogo

Malgré les importants efforts déployés dans aestalomaines tels que I'éducation, la santé
maternelle et la lutte contre le sida, la réal@atiles OMD au Togo dépendra de la capacité des
autorités et des acteurs nationaux du développendemnelever, avec I'appui de I'ensemble des
partenaires nationaux et internationaux, les e défis suivants : (i) la consolidation du dge
politique et du consensus autour des prioritéonales de développement ; (i) la mobilisation des
ressources nécessaires a la mise en ceuvre deamprogs de développement qui conditionnent la
réalisation des OMD ; (iii) I'efficacité de la déme publique ; et (iv) la mise en place rapide des
capacités institutionnelles et humaines indispdasatour gérer les fonctions clés de I'adminisbrati
publique.

La consolidation du dialogue politique et du consesus national constitue une des bases
fondamentales de la stabilité politique, conditimdispensable pour la réalisation des OMD. En gffet
la poursuite du processus de consolidation du glisopolitique et de réformes susceptibles de
renforcer la cohésion sociale est indispensable paaer un climat politique et social favorableaa |
mise en ceuvre des politiques de croissance etddetién de la pauvreté et les progres vers l'atein
des OMD. Le consensus national ne reposera pasiamant sur le fonctionnement d’'un systeme
politiqgue et institutionnel pluraliste, sur un éth droit respectueux des droits de 'homme, ssr de
contre pouvoirs (presse, société civile) dispodastcapacités nécessaires. Il implique aussi wwaniv
de gouvernance économique qui réhabilite I'Etat,Hemmes politiques et I'administration publique,
basé sur l'efficacité, la compétence, l'efficienda, transparence et la responsabilite. Une autre
dimension essentielle a la réussite des OMD asiolailisation sociale, qui passe par la promotion de
la participation des citoyens dans la préparatiea décisions qui les concernent; elle doit étre
effective a tous les niveaux, de I'élaboration e@x&cution des programmes de développement
(notamment en matiere de santé, d'éducation, diéogedes ressources en eau) et doit se traduire
notamment par une implication forte de la sociétélectant dans la préparation des différentes
stratégies sectorielles et a travers un renforoeoheleurs capacités.

Mobilisation des ressources internes et externeApreés l'indispensable poursuite de la marche vers
la consolidation d’'un consensus en matiere poktjda restauration de la confiance dans I'Etadéli

le plus important pour atteindre les OMD au Togb adui de la mobilisation des ressources. |l
renvoie tout d’abord a la croissance et a sa réipart Des simulations montrent qu'un taux de
croissance économique moyen de 7% sur une longuedpépermettrait, toutes choses égales par
ailleurs, d’atteindre I'objectif de réduction depauvreté figurant dans les OMD en 2015. Une forte
hausse de la croissance est donc requise si l'ohnaste atteindre les OMD mais celle-ci devra étre
une croissance réductrice de pauvrete, c'est-aisdeeroissance créatrice d’emplois, notamment pour
les populations les plus défavorisées. Il faut gakeurs insister sur la nécessité de promouvog un
croissance équitablement répartie, profitant awanot aux populations les plus pauvres. Enfin,
I'allocation des ressources, notamment de cellessqnt gérées dans le budget de I'Etat et des
collectivités publiques, doit refléter les priostélictées par I'atteinte des OMD : l'allocation des
dépenses publiques doit étre conforme a la réialisees OMD.

Au plan interne, le Gouvernement est confrontédiffeculté d’élargissement de la base imposable du
fait notammentde la non fiscalisation d’'une bonne partie de Iémuie (agriculture qui fait en
moyenne 30% du PIBEt de I'importance et du développement rapide duesedhformel au cours

des derniéres années. En outre, I'évasion et laéréiscales de méme que les exonérations fisetiles
douanieres limitent les performances des régieanéiigres. Cette situation est accentuée par
l'inefficacité des contrdles fiscaux en raison mataent des problemes de ressources humaines dans
les régies financiéres, et l'inadéquation des nessuf'encouragement par rapport aux objectifs
recherchés. Par conséquent, le taux de pressiaidisoyen de ces dernieres années, qui se situe a
14% contre un minimum de 17% prévu dans le cadrBUdeMOA, ne permet pas d’engranger des
recettes suffisantes pour couvrir les besoins ipicgs. Mais les mesures prises au cours de l@anné
2008, ont permis de porter ce taux a 16,4%. Ceubigne de I'importance des mesures visant a
améliorer I'assiette de la fiscalité et a renforlesr capacités des services de recouvrement. Li'appu
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technique et financier des partenaires du Togoseal pour permettre de lever les divers obstacl
qui freinent 'augmentation des recettes fiscales.

Au plan externe, le gel de la coopération avecphascipaux partenaires depuis plus d’une dizaine
d’années avait considérablement réduit les condmasciers extérieurs. En effet, traditionnellemen
prés de 80% des investissements publics sont #sapar des ressources externes et la raréfaction de
celles-ci hypothéque la réalisation des OMD. Aingie aide extérieure conséquente, fortement
concessionnelle et rapidement mobilisable condigola réalisation des OMD au Togo. De ce fait, la
mise en place d'un dispositif stratégique pour coerdination efficace de l'aide et le suifficace
des conclusions et recommandations de la réunionBumelles de septembre 2008 par un
renforcement des capacités du Ministére en chasgdadCoopération constituent des éléments
importants dans cette perspective. A cet effemjtidtive du Secrétaire Général des Nations Unies
relative au passage a I'échelle des investissenpentisl’accélération de l'atteinte des OMD, dans le
cadre du « Scénario Gleneagles » constitue unermpofté pour le pays afin de mobiliser les
ressources extérieures additionnelles indispernsalden développement.

Efficacité de la dépense publiqueEn matiére d’efficacité de la dépenseyevue PEMFAR 200@
montré qu’'un nombre important d’opérations sontcei&es suivant des procédures exceptionnelles
augmentant le risque qu’une part non négligeabk rdesources soit allouée a des secteurs non
prioritaires (des avancées importantes ont ét@daitu cours de I'exercice budgétaire 2008 pour
contenir l'utilisation des procédures exceptiore®ll Par ailleurs, en raison de l'insuffisance de
transparence dans les procédures d'attributiom@@shés publics ainsi que de la faiblesse du stivi
du contréle des dépenses, les ressources invegtipsoduisent pas toujours les effets attendus. La
mise en ceuvre effective du plan d’action pour I'tongtion de la fiabilité du systéme de gestion des
finances publiques devrait permettre, dans un boride 2-3 ans, d'opérer les renforcements de
capacités (systeme informatisé pour la gestiorddeenses publiques, outils de programmation et de
suivi des dépenses publiques, gestion des marcli#eg formation des agents,...) indispensables
pour disposer d’'une gestion des finances publidiadde et garantissant I'efficacité de la dépense
publique. Enfin, la poursuite de la mise en placa dysteme performant et transparent de contréle d
la dépense publique est indispensable dans uereptispective.

Capacités institutionnelles et humainesLa relance de la croissance et la réduction dealavreté
restent contraintes par les faiblesses des ressolmmaines et des capacités productives dans les
secteurs porteur&n matiere deapacités d'absorption des ressources, la longse socio-politique
gu’a traversée le Togo a contribué a une détéroragensible des capacités institutionnelles et
humaines nécessaires pour une gestion optimale édelappement. On constate que les rares
ressources financiéres mises a la dispositionEtati'connaissent de trés faibles taux d’absorg#on
titre illustratif, le taux d’exécution du PIP poliexercice budgétaire 2008 est de 52%). Ceci est
imputable essentiellement au manque de moyens iglat@t humains et a la non-maitrise des
procédures des bailleurs de fonds, notamment sorrale I'insuffisance de formation des cadres et
des départs a la retraite non remplacés. En éffetffisance des moyens budgétaires et le blocage
du recrutement dans la fonction publigue ont eméral’importants déficits de capacités humaines,
notamment au niveau des secteurs clés comme ldgistiations économiques, financieres, la santé,
I'éducation et l'agriculture. La premiéere priorigonsiste a inverser la tendance constatée dans la
détérioration des capacités institutionnelles dehinistration publique, nourrie a la fois par lenn
remplacement des fonctionnaires partant a la tefrk déliquescence du systeme de formation, le
manque d'outils de référence adaptés (manuels deégures) et I'absence de moyens de
fonctionnement. En outre, un renforcement des d¢sadu secteur privé constitue égaleniamt des
éléments indispensablasine croissance économique soutestume bonne absorption des ressources
(mécanismes de concertation Etat/secteur privéchgti unique, information sur les marchés,
juridictions spécialisées,...) mais également legetspeconomiques et financiers (colts des facteurs
de production, crédits a l'investissement, ass@wanc). De méme, le renforcement de la société
civile constitue unelerierecible incontournable pour le renforcement des ciégs essentiel pour la
consolidation de la démocrati une exécution efficace des programmes de déveaioppedans
nombre de secteurs stratégiques pour les OMD.
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CHAPItRE Y : PILICRS D€ LA StRAteGIe CcomrLete De Repuction pe LA
PAUYReEtE

A linstar de la stratégie intérimaire, la stragégiompléte de réduction de la pauvreté que le
Gouvernement compte mettre en ceuvre avec la jpatiimn de tous les acteurs du développement et
des populations bénéficiaires a pour objectif wdtitameélioration effective et durable des condision
de vie des populations en s’attaquant aux prinegpalauses de la pauvreté telles que décrites
précédemment. Cet objectif découle de la visionples Hautes Autorités et de la Déclaration de
Politique Générale du Gouvernement. En effet, tgepide société du Chef de I'Etat place le bier-étr
du peuple togolais au cceur de I'action publiquecéla, la vision du Chef de I'Etat consiste & moyen
et a long termes, a porter le Togo, qui sort d'lamgue période de fragilité politique et économique
au stade d’'une nation émergente. Pour ce failgHésion sociale doit étre le socle de tout progtés

le fondement de cette nation émergente. En se tasarcette vision, la Déclaration de Politique
Générale du Gouvernement centre les priorités dang directions : (i) capitaliser les résultats des
efforts déja accomplis pour les traduire en retasbéirectes sur le vécu quotidien du plus grand
nombre de togolais ; et (ii) continuer les réforrdég engagées dans le Cadre de I'’Accord Politique
Global ainsi que les réformes structurelles pownmmuvoir une croissance et un développement
durable, en vue de la réalisation des Objectifgviiliénaire pour le Développement (OMD). Cette
Déclaration approuvée par I'’Assemblée NationalelBeseptembre 2008, est le bréviaire a partir
duquel la stratégie complete de réduction de lanedé 2009-2011 prend son ancrage.

La stratégie compléte de réduction de la pauvrétécsit, de ce fait, dans le prolongement de la
stratégie intérimaire. Elle capitalise les acquaeslal SRP-I et jette de nouvelles bases en vue de la
consolidation du redressement du pays. Aussi, IlB-SRhe consacre-t-elle pas une rupture avec les
actions de promotion de la paix et de relance éeohomie nationale contenues dans la SRP-I. Au
contraire, elle balise davantage le processus dela#pement national en vue d'une réduction
sensible de la pauvreté.

La mise en ceuvre de la SRP-I en 2008, malgré legstiéployés par le Gouvernement en matiere de
gouvernance et de relance de I'économie, n'a alopdi un taux de croissance économique (121%)
plus faible que prévu (3,0%)et nettement en deca du rythme de croissance mieplalation (2,4%).

En effet, la crise économique mondiale caracténsdda flambée des prix des produits pétroliers et
des denrées alimentaires a lourdement pesé spetérmances de I'économie togolaise, réduisant
ainsi la croissance escomptée. En plus de cesaiseont affecté, a des degrés divers, tous lgs pa
de la planéte, le Togo comme la plupart des paya deus-région ouest-africaine, a été confronté a
une crise énergétique qui a ralenti la dynamiquadtivité économique surtout au cours de I'année
2008. Par ailleurs, le pays a également souffestidendations qui ont mis a mal la production
nationale et déstabilisé les circuits de distrifutiLa croissance obtenue, quoique comparablelé cel
des années précédentes doit donc étre relativisémigon des nombreux chocs que I'économie
togolaise a subis en 2008. Pour renforcer la cepdeil’économie a se mettre a I'abri de ces cHecs,
Gouvernement entend d’une part, asseoir les basae droissance économique forte et durable et
d’autre part, ceuvrer au renforcement de la papugée et a I'enracinement des principes de la®onn
gouvernance.

Pour réaliser cette ambition, le Gouvernement ehteentrer son action sur quatre piliers
stratégiques : (i) le renforcement de la gouverean(@) la consolidation des bases d’'une croissanc
forte et durable ; (iii) le développement du cdpitamain ; et (iv) la réduction des déséquilibres
régionaux et la promotion du développement a l&.bAs niveau de ces différents piliers, il entend
intégrer de maniere transversale, les préoccumatiées a I'environnement, au sida, au genre et aux
droits humains en vue de faire de la stratégie t&eple cadre intégré de toutes les actions du
développement national.

Z Cf. Les indicateurs du cadre macroéconomique aaréé le FMI le 25 février 2009.
24 cf. Cadrage du DSRP intérimaire.

38



1. Premier pilier : Renforcement de la gouvernance

De I'amélioration de la gouvernance politique etrémmique comme axe stratégique au niveau de la
stratégie intérimaire, le DSRP-C tire son premierpstratégique sous l'expression « Renforcement
de la gouvernance ». Le pays a fait un pas corabhtEmgrace a la mise en ceuvre des principaux
engagements de I'Accord Politique Global et a emtié d’'importantes réformes en matiéere de

gouvernance économique. C'est fort de ces résujagsle consensus s’est renforcé au sein de la
population et de la classe politique pour progresse la voie de ces réformes politiques et

économiques.

Le Gouvernement, dans l'esprit du DSRP Intérimareend poursuivre la promotion de la bonne
gouvernance politique et économique entrepriseid&flD5. A cet effet, quatre domaines prioritaires
d’'intervention sont retenus pour les trois prochaimnnées : (i) renforcement de la gouvernance
politique ; (i) promotion de la gouvernance ingdfibnnelle ; (i) mise en ceuvre de la réforme

administrative ; (iv) renforcement de la gouverreaéconomique.

1.1 Renforcement de la gouvernance politique

L'apaisement politique obtenu suite a I’Accord Rglie Global (APG) est une preuve palpable que la
recherche de la paix, de la stabilité et de lari#cwa travers le dialogue et la concertation, uset
condition indispensable pour le redressement dwTBg effet, depuis la signature de 'APG, le Togo
est entré dans une nouvelle ére politique margaéd’'grganisation des élections législatives jugées
transparentes, justes et démocratiques, ayantiaddatmise en place d’'une Assemblée nationale
multipartite. Il s'en est suivi une série de réfesrmormatives et institutionnelles nécessaires a la
consolidation de la démocratie, de I'Etat de detitde la bonne gouvernance. C'est dans cette
mouvance qu’ont été créés le Cadre Permanent degbi& et de Concertation (CPDC) pour le
dialogue national sur la bonne gouvernance et les€ibNational du Dialogue Social. Tous ces efforts
permettent de consolider les facteurs qui ont peauipays de sortir des troubles socio-politiques q
ont jadis aggrave I'état de pauvreté de la popurati

Encadré 3 : Accord Politique Global

Dans le but de consolider la réconciliation nationale et la paix sociale, le Gouvernement, les principaux partis
politiques et certaines organisations de la société civile sont parvenus le 20 aofit 2006, a I’ Accord Politique Global
(APG) dont les dispositions portent notamment sur : (i) la mise en place d'une nouvelle Assemblée nationale a
I'issue d'un processus électoral transparent, juste et démocratique ; (ii) les mesures relatives a la sécurité, aux
droits humains, aux réfugiés et personnes déplacées; (iii) la poursuite des réformes constitutionnelles et
institutionnelles nécessaires a la consolidation de la démocratie, de I’Etat de droit et de la bonne gouvernance ; et
(iv) la formation d'un gouvernement d’union nationale. A cela, s’ajoutent également les dispositions finales
relatives a la création d'un cadre permanent de dialogue et de concertation sur les sujets d’intérét national; la
mise en place d'un mécanisme de suivi de la bonne application des engagements souscrits ; 1’élaboration d’un
Code de Bonne Conduite a I'attention des partis politiques, de la société civile et des médias ; et le plaidoyer en
direction de la communauté internationale, en particulier 1'Union Européenne, en vue de la reprise de la
coopération.

Source : APG, 20 aoiit 2006

La poursuite du processus de consolidation du glieopolitique et des réformes susceptibles de
renforcer la cohésion sociale est indispensable paaer un climat politique et social favorableaa |
mise en ceuvre des politiques de croissance etddetién de la pauvreté. Le Gouvernement entend
donc approfondir les réformes politiques et insitilunelles avec l'appui des différentes forces
politiques et sociales et des partenaires au dgpetoent. A cet effet, les objectifs du Gouvernement
sont : (i) consolider les bases de la démocrat)erefpforcer les capacités des principales ingtits
démocratiques de la République ; (iii) poursuiaedforme de I'armée pour garantir sa neutralité ;
(iv) renforcer la culture citoyenne ; et (v) implier fortement les organisations de la sociétéecivil
dans la gestion des affaires publiques.
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Consolidation des bases de la démocrati€onscient que la réalisation des droits humainsiest
condition préalable a la bonne gouvernance, car @te les processus politiques et administratifs
nécessaires pour satisfaire aux droits, aux libegtéaux besoins de la population, le Gouvernement
entend introduire I'approche basée sur les drat§lbmme dans I'élaboration de cadres législatifs,
de politiques, de programmes, de dotations budgétay compris le renforcement des capacités des
acteurs et I'autonomisation des pauvres. Cetteogpprrenforcera les mesures anti-corruption fondées
sur I'obligation de rendre compte, la transparereeresponsabilisation et la participation citoye.

Elle consolidera également les processus de patidn et de décision a travers les consultations
élargies. De ce fait, il sera adopté un plan djraéon des droits de 'homme dans les réformes
envisagees par la présente stratégie de réductida gauvreté, en I'occurrence dans la réforme de
I'administration et de la justice, et dans la meéseceuvre des mécanismes internationaux et régionaux
de gouvernance démocratique, dont entre autrdgiémnisme Africain d’Evaluation par les Pairs
(MAEP).

Le Gouvernementconsolidera, en outre, les bases démocratiquétklira un consensus entre les
principales forces politiques dans la perspecti® fdtures échéances électorales. A cet effegrd s
procédé a: (i) 'amélioration du cadre électonal(@) la consolidation de la Commission Electeral
Nationale Indépendante par la redéfinition de sapmsition et de ses attributions dans la perspectiv
de l'organisation deglections libres et démocratiqguésn outre, il sera mis en place, dans un bref
délai, la Commission vérité, justice et récondibiat Le processus de concertation engagé a ce titre
sera poursuivi jusqu’a la mise en place de ladiben@ission en vue de redonner confiance aux
Togolais et parvenir a une véritable réconciliatantre les citoyens togolais pour une démocratie
apaisée. Le Gouvernement mettra également tout wreopour I'opérationnalisation de ladite
Commission.

Renforcement des capacités des principales institahs démocratiques de la Républiquele
renforcement des institutions démocratiques padsessairement par : (i) le respect du principeade |
séparation des pouvoirs tel que prévu par la dotisti ; (ii) le renforcement du systéme judiciaire
(iii) la soumission de I'Etat au droit ; (iv) le riotionnement régulier et normal des institutions
démocratiques en vue de protéger les libertésiohadlles et collectives ; et/ le renforcement des
capacités des Institutions chargées des droits 'demine Le Gouvernement veillera au
fonctionnement régulier des institutions de compievoir de maniére a consolider le caractere
pluraliste de la démocratie togolaise. Dans cee;aldis capacités de toutes les institutions de la
République déja mises en place notamment I'Assamblationale, la Cour Constitutionnelle, la
Commission Nationale deBroits de I'Homme, de la Haute Autoritde I'Audiovisuel et de la
Communication seront renforcées. Pour I'AssemblétioNale en particulier, un programme de
renforcement de capacités sera mis en ceuvre aappul’ des partenaires. En outre, la stratégie
nationale de consolidation de la démocratie ead®alx pour le développement, le plan nationakde |
formation civique et le programme national de promo et de protection des droits de ’homme
seront mis en ceuvre.

Poursuite de la réforme de I'armée pour garantir saneutralité. L'APG a souligné la nécessité de
prendre des mesures permettant a 'armée de saaens son rdle régalien de défense de I'intégrité
territoriale et de la Nation. A cet égard, elle t& dotée d’'un nouveau statut et d'un cadre de
concertation récemmeirtstallé. La réforme sera poursuiven vue de la rendre plus efficace dans sa
mission de surveillance et de défense du territeireon équipement sera amélioré, notamment en
matiere de génie militaire. Un projet de loi de greonmation militaire sera égalemestumis a
I’Assemblée Nationale.

Renforcement de la culture citoyenneEn la matiere, le Gouvernement entend garamatitdrité des
représentants de I'Etat et des collectivités lexalans I'exercice de leurs fonctions et assurer
I'indépendance de I'administration vis-a-vis desdess groupes de pression. Il s’agira de promouvoir
la culture citoyenne a travers I'éducation civigagée sur les valeurs du sens de ['Etat, du
fonctionnaire consciencieux, des systéemes de ptiéwveret de lutte contre la corruption, de

détournement des deniers publics ainsi que la conwaton avec les usagers. En outre, le
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Gouvernement veillera & la promotion de la cultleda récompense du travail bien fait et la pratiqu
de sanctions disciplinaires pour renforcer l'inita aux bonnes pratiqgues dans la gestion degedfai
publiques notamment la culture du compte rendu.

Implication forte des organisations de la sociétéidle dans la gestion des affaires publiqued.e
choix du Gouvernement dimpliquer la société civiladre avec sa nouvelle vision de gestion
participative des affaires publiques, surtout ertiéra de réduction de la pauvreté, de la bonne
gouvernance, de la préservationl@gavironnement de la promotion de la femmedu respect des
droits humains.C'est ainsi que la société civile est représerdéeous les niveaux du cadre
institutionnel de mise en ceuvre et de suivi-évanatdu DSRP. A cet effet, un programme de
renforcement des capacités des organisationsstei@té civile sera élaboré et mis en ceuvre.

1.2  Promotion de la gouvernance institutionnelle

La Constitution du 14 octobre 1992 a prévu la toéad’un certain nombre d’institutions destinées a
garantir la démocratie et a promouvoir un Etat iet.dLa plupart de ces institutions sont aujoutd’h
mises en place a I'exception de la Cour des Conwitesi Conseil Economique et Social. A coté de
ces institutions constitutionnelles, le Gouvernehgest engagé a étudier, en concertation avec les
autres partenaires, la création de nouvelles utistits dans le souci de I'apaisement de la vie
politigue. Le Gouvernement prendra des mesures, en concartatiec I'ensemble de la classe
politique, afin que toutes les sensibilités soreprésentées au sein des institutions.

Par ailleurs, en dépit de la détermination du Gmementa assainir la justice togolaise et a la rendre
credible le systeme judiciaireouffre d'insuffisancenotoiresauxquelles s’ajoutera corruption et le
mangue d'indépendance de la Magistrature. Ces mlggnomenes ont considérablement terni I'image
de la justice et la confiance de la populationgeodpacité des institutions judiciaires a contnitu&
promotion de la gouvernance démocratique. La jesticuffre également de la faible capacité de
ladministration de la chancellerie, de la faibbeshi contrdle des juridictions faute de ressources
humaines compétentes et du manque de rationatisd¢itencadrement budgétaire pour permettre aux
juridictions de fonctionner correctement.

Pour faire face a toutes ces contraintes misexerg@e par un diagnostic approfondi en 2004, le
Gouvernement a mis en place, avec I'appui degpares, un Programme National de Modernisation
de la Justice (PNMJ) dont I'objectif est de prommiuune justice indépendante et équitable pour.tous
Ce programme prend en compte notamment des problélmecompétences, d’équipement des
juridictions, d'acces des justiciables a la justide carences du systéeme pénitentiaire, d’'intégrati
dans le systeme judiciaire des besoins liés a el'a®HADA. En matiere de gouvernance
institutionnelle, le Gouvernement réaffirme sonaggment a consolider les acquis dans le cadre de la
modernisation de la justice. Il entend de ce féit poursuivre la mise en ceuvre du PNMJ ; (ii) tneet

en place toutes les institutions constitutionnedfieassurer leur fonctionnement; et (i) renforicétat

de droit, et la sécurité des personnes et des.biens

Poursuite de la mise en ceuvre du Programme Nationde Modernisation de la Justicell s'agit
notamment : (i) de I'élaboration des textes légjislact réglementaires ; (i) de la création des
tribunaux nécessaires a une justice moderne ;d@iija mise en place de tribunaux opérationnels et
durables ; (iv) du renforcement du Parquet en teses humaines, matérielles, techniques et
financiéres ; et (v) du renforcement des capadi&ginspection Générale des services judiciaites e
pénitentiaires. Un code d’'éthique sera élaboré pbacune des professions judiciaires et les noxveau
textes du Conseil Supérieur de la Magistrature (LS#viont adoptés. Aussi, une politique nationale de
vulgarisation juridique sera-t-elle adoptée et nd@eeceuvre. En liaison avec I'amélioration du climat
des affaires, il sera étudié et mis en place umecpdidique et judiciaire approprié, de maniére a
assurer une veritable sécurisation du monde dasexf

Mise en place de toutes les institutions constitutinnelles. Il s’agit de I'opérationnalisation de la
Cour des Comptes par la nomination des juges efdemation ainsi que la mise a disposition deecett
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institution, de moyens humains, matériels et fimenscadéquatsPar ailleurs, les dispositions seront
prises pour rendre également opérationnel le CloBsenomique et Social.

Renforcement de I'Etat de droit, et de la sécuritédes biens et des personne&a mise en
application effective des textes juridiques requisncourt a l'instauration d’institutions crédibles
gage d'une assurance pour la sécurité des persa@ingss biens. De plus, la sensibilisation des
populations sur leurs droits et devoirs et surpamance qu’elles doivent accorder aux droits hamai
dans le développement harmonieux du pays ainsilejuenforcement des capacités des forces de
sécurité (Police, Gendarmerie, Sapeurs PompieteseGardiens de la Sécurité du Territoire) en
ressources humaines, matérielles et techniquestitoogront grandement a l'atteinte des objectifs
poursuivis.

1.3 Mise en ceuvre de la réforme administrative

Les diverses évaluations effectuées sur I'admatistr publique togolaise ont mis en exergue des
difficultés et un dysfonctionnement en matiére dstign des institutions et des capacités humaines
nécessaires au développement. Ce dysfonctionnedentadministration, aggravé par un départ
massif des agents de I'Etat a la retraite et ledgle des recrutements dans la fonction publiquewnt
pour conséquences dimportants déficits en ternsesapacités au niveau des secteurs clés du
développement. Pour corriger ces insuffisance§davernement, avec l'appui de ses partenaires, a
lancé le processus de réforme de l'administratidsligue a travers l'organisation en 2006 des Etats
Généraux de I'Administration Publique (EGAP).

Les principaux problemes mis en évidence lors debtats Généraux ont trait a la modernisation de
I'administration publique, a la valorisation desss@murces humaines, a la formation et au
perfectionnement des agents de l'administrationliquén Face aux difficultés identifiées, le
Gouvernement a entrepris depuis 2006, des mesugeEntas visant d’'une part a améliorer la
rémunération des agents de I'Etat et d'autre patlar quelque peu les départs a la retraite. Ainsi
I'Age de la retraite a été porté a 60 ans poufolegtionnaires de la catégorie A de l'administratio
publique en général et a 58 ans pour ceux desaried et C de I'enseignement et de la santé.

En outre, les collectivités territoriales sont dppe a jouer un réle fondamental aux cétés detl'Eta
dans la réalisation et le bon fonctionnement despéments de base prévus pour I'atteinte des OMD.
Conformément a la constitution du 14 octobre 199@neapplication des dispositions de son article
141, la loi N° 98-006 du 11 février 1998 portantcetdtralisation, a prévu trois niveaux de
décentralisation que sont : la commune, la préfectt! la région.

Malheureusement, cette loi n'a été appliquée gas faiblement parce que comportant des
insuffisances. Dans la pratique, seules les tré3@@ préfectures et vingt et une (21) communes
urbaines sont opérationnelles. Ces collectivitésaoleur téte des délégations spéciales depuis. 2001
Mais, pour relancer le processus de décentralisatoGouvernement a procédé a I'élaboration d'un
programme de consolidation qu'il a adopté sousraéd de la lettre de politique sectorielle du & jui
2004. C’est dans ce cadre que la loi n° 2007-0113dmars 2007 a été adoptée.

A moyen terme, le Gouvernement entend d'une pantrguivre la réforme de l'administration et
d’autre part, accélérer le processus de décemttialis A cet égard, le Gouvernement s’est assigné
comme obijectifs : (i) de veiller a la qualité desvices rendus aux usagers (citoyens et entreprises
(ii) de réduire le déficit de communication intereteexterne de I'administration ; (iii) de promouvo
I'aménagement du territoire ; et (iv) de renforigeprocessus de décentralisation.
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Encadré 4 : Lettre de politique sectorielle en matiére de consolidation de la décentralisation

Dans le but de rendre les collectivités locales capables de se prendre en charge a terme, afin de réduire la pauvreté
et d’améliorer le bien-étre de la population, notamment par la fourniture des services publics de base, le
Gouvernement a adopté le 09 juin 2004, la lettre de politique sectorielle en matiere de consolidation de la
décentralisation qui présente l'approche retenue pour une mise en place complete du processus de
décentralisation au Togo. Par cette lettre de politique, le Gouvernement s’engage a aller vers une décentralisation
réelle et efficace qui suppose des collectivités territoriales fortes et opérationnelles, mais aussi des services
déconcentrés de I'Etat efficaces. Les collectivités territoriales et services déconcentrés forment ensemble un
dispositif cohérent et complémentaire pour la fourniture de services publics de qualité aux populations. Pour
rendre opérationnelle cette vision partenariale entre l’Etat et les collectivités territoriales, huit (08) axes
d’intervention ont été définis : (i) clarifier et compléter le cadre juridique existant ; (i) généraliser la mise en place
des collectivités territoriales décentralisées sur tout le territoire ; (iii) dynamiser et développer le systeme de
financement des collectivités locales ; (iv) doter les collectivités territoriales décentralisées de ressources humaines
et renforcer leurs capacités; (v) mettre en place un mécanisme d’appui aux collectivités territoriales
décentralisées ; (vi) améliorer le fonctionnement de la tutelle et renforcer la déconcentration de I'Etat;
(vii) promouvoir l'information, la mobilisation et la participation de tous les acteurs de la décentralisation ; et (viii)
doter les collectivités territoriales décentralisées de patrimoines propres.

La transversalité de la décentralisation fait d’elle une stratégie qui influence toute autre stratégie publique. Ainsi,
un programme de consolidation dudit processus dans tous les secteurs a été mis en place pour une durée de cinq
ans. La mise en ceuvre du programme est assurée dans le cadre d'un dispositif a trois niveaux comprenant : (i) une
Commission d’orientation politique de la décentralisation chargée de fixer les grandes orientations pour la
consolidation de la décentralisation et de veiller a leur cohérence avec les autres politiques sectorielles ; (ii) un
Comité de suivi de la mise en ceuvre de la décentralisation chargé de la traduction des orientations politiques en
une série de taches techniques concretes et d’assurer le suivi de la conduite du processus ; et (iii) une Equipe
technique chargée de I'exécution des taches nécessaires a la préparation et a la mise en ceuvre du programme.

Source : Ministere de I'Intérieur, de la Sécurité et de la Décentralisation, 2004

Amélioration de la qualité des services rendus audsagers.L'atteinte de cet objectif passe par la
mise en place du cadre stratégique de la réforméadministration publique qui implique : (i) la
redéfinition et la clarification des missions déctét ; (i) le renforcement des capacités de
I'administration publique ; (iii) la rationalisatiodes structures et des normes ; (iv) le renforo¢me
I'efficacité du travail gouvernemental ; (v) la pmotion d’'un environnement de travail motivant et
moderne dans I'administration ; (vi) la promotioird cadre programmatique et institutionnel de la
réforme administrative en vue du pilotage de lamék et de la modernisation de I'administration. En
outre, la modernisation de l'administration passe fvii) la dépolitisation de l'administration
publique ; (viii) I'amélioration des prestations dmervices par la mise en place dun cadre
d’interpellation des acteurs concernés ; et (Bydluation des performances administratives.

Réduction du déficit de communication interne et eberne de I'administration. L'informatisation,
l'autonomisation des procédures administrativda ptomotion des Technologies de I'iInformation et
de la Communication (TIC) constituent des élémamdspensables pour la réalisation de cet objectif.

Les communications intra et extranet au sein dénrilaistration souffrent de dysfonctionnements qui
pénalisent la mise en place de procédures de gestiderne du personnel de I'Etat. Les usagers du
service public n'ont pas une bonne informationretemps réel sur leurs différentes préoccupations.
Les sites web, quand ils existent, ne renseigrenspffisamment les usagers sur leurs attentes.

A travers le cadre national de modernisation ddnfimistration, I'Etat s’engage a: (i) élaborer un
schéma directeur pour linformatisation et le déppement des TIC ; améliorer la fluidité de
l'information au niveau des agents de 'administratet des usagers du service public a partir d’'un
systéme de communication approprié de diffusion desnées ; assurer la simplification des
procédures et des formalités administratives afamédliorer I'efficacité du fonctionnement des
services publics; et (i) promouvoir le dévelopgemn d'une plate-forme électronique pour
I'administration (administration électronique).
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Différents moyens de facilitation de I'acces deey@ns aux services de I'administration serontenis
ceuvre. Il s’agit de créer des portes d’acces amsstares et structures administratives, et desegnt
multimédia.

Encadré 5 : Cadre stratégique de la réforme de I’Administration publique

La mise en place du cadre stratégique de la réforme de l’administration publique répond a la nécessité de
réduire les dysfonctionnements au sein de l’administration publique et les difficultés liées au cadre
institutionnel et a la gestion des ressources humaines de I'Etat. Elle fait suite au processus de réforme de
I'administration publique lancé a partir de la tenue des Etats Généraux de I'Administration Publique (EGAP) en
2006. Ce cadre stratégique est principalement destiné a améliorer la qualité des services rendus aux usagers a
travers la concertation, la gestion de proximité et la culture du mérite. Les orientations stratégiques concernent :
(i) la redéfinition et la clarification des missions de I'Etat ; (ii) le renforcement des capacités de I’administration
publique togolaise ; (iii) la rationalisation des structures administratives et des normes ; (iv) le renforcement de
I'efficacité du travail gouvernemental ; (v) la promotion d'un environnement de travail motivant et moderne de
I'administration ; et (vi) la promotion d’un cadre programmatique et institutionnel de la réforme administrative.
Le cadre stratégique de réforme de I’Administration publique couvre la période 2008-2015 et sa mise en ceuvre
connaitra deux phases. La 1%¢ phase (2008-2012) consistera en la préparation et en I'expérimentation de la
réforme. Elle inclut un programme d'urgence (2008-2010) qui s’articule autours de I'amélioration de la
coordination de l'action gouvernementale, la mise en place de mesures transitoires de développement des
capacités en direction de certains ministéres pilotes (Fonction Publique, Finances, Développement,
Enseignement, Santé, Agriculture, Infrastructure) et la mise en place des conditions préalables a la réforme de
I’Administration. La 2°m¢ phase (2012-2015) porte sur la consolidation et l’élargissement des avancées,
notamment au dela des structures pilotes et des fonctions clés pour cibler tout le périmetre de 'administration
publique togolaise disposant d'un nouveau cadre normatif (juridique, organisationnel et institutionnel).

Source : Ministére de la Fonction Publique de la Réforme Administrative et des Relations avec les Institutions de la
République, 2008

Aménagement du territoire. Le Gouvernement entend réduire les déséquilibéggomaux et
structurels en mettant en place une politigue dreagément du territoire fondée sur la
décentralisation et la déconcentration de I'adriai®n. Ainsi, les collectivités territoriales sat

amenées a créer et a gérer de facon rationnelts lessources locales et a promouvoir leur
développement local dans I'esprit de I'équité genre

C’est dans ce sens que le Gouvernement a adoéutr2006 la Déclaration de politique nationale
d’aménagement du territoire (DEPONAT). Cette détlan prend en compte les orientations
générales de la politique communautaire d'aménautedueterritoire de 'UEMOA. Suite a I'adoption
de cette Déclaration, un projet de Politique natierd’aménagement du territoire a été élaboré et
servira de cadre de référence a toute action eratgre des son adoption par le Gouvernement.

La vision que cherche a imprimer ce projet estgaiement d’atténuer les effets de la macrocéphali
de la capitale, Lomé, en donnant toutes les chaseaveloppement aux autres régions et villes du
pays, notamment a travers la poursuite de la goétide maillage des axes routiers, l'implantation
d’équipements administratifs et sociaux structwghbpitaux, écoles, etc.) et la mise en place des
infrastructures de base visant a favoriser levigesi de I'artisanat et de la petite et moyennastrce.

Pour la réalisation de cet objectif, le Gouvernemr&attellera : (i) a lI'adoption de la politique
d’aménagement du territoire prenant en compte fieslgmes de gestion des ressources naturelles et
de I'environnement desquels devront découler d#suments d’aménagement du territoire (ATLAS,
SNAT, SRAT, SLAT); (ii) a I'institution des organet réflexion, d’orientation et de coordination de
'aménagement du territoire et de la décentrabsatiu niveau national, régional et local ; (iiijaa
mise a jour des schémas directeurs national, ragioet locaux pour 'aménagement du territoire ;
(iv) a la mise en place des procédures permettamegrer les principes du schéma directeur de
'aménagement du territoire dans la programmaties skcteurs et des collectivités locales ; (iii) au
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recrutement de personnel qualifié en aménagemetsdrdtoire ; et (iv) & la formation des acteuns e
matiere d'aménagement du territoire.

Encadré 6 : Déclaration de Politique Nationale d’Aménagement du Territoire

Pour pallier aux insuffisances relatives a ’organisation et a la gestion du territoire, le Gouvernement a adopté,
en 2006, la Déclaration de Politique Nationale d’Aménagement du Territoire (DEPONAT). Cette nouvelle
approche de gestion spatiale des activités économiques et sociales, a la fois participative et décentralisée, prend
en compte les spécificités, les potentialités et les contraintes nationales, régionales et locales. L’élaboration et la
mise en ceuvre de la politique d’aménagement du territoire consacre les principes directeurs suivants : (i) l'unité
et la solidarité nationales ; (ii) la vision globale et prospective ; (iii) la cohérence des politiques sectorielles ; (iv) la
complémentarité ; (vi) la durabilit¢é du développement; (vii) la participation de tous les acteurs; (viii) la
subsidiarité ; (ix) l'intégration régionale. Les instruments de planification et de mise en ceuvre de la politique
d’aménagement du territoire sont: (i) le Schéma National d’Aménagement du Territoire (SNAT); (ii) les
Schémas Régionaux d’Aménagement du Territoire (SRAT); (iii) les Schémas Locaux d’Aménagement du
Territoire (SLAT) ; et (iv) I’Atlas de Développement Régional du Togo.

Source : DEPONAT ; Ministere de la Coopération, du Développement et de I’ Aménagement du Territoire

Renforcement du processus de décentralisatioli.se traduira par (i) la mise en place d'un arsenal
juridiqgue complet et la finalisation des textespglécation; (i) la dynamisation des collectivités
territoriales existantes, par l'organisation d'udiaorganisationnel et financier et par I'actuslisn

des ressorts territoriaux (iii) le transfert denp@tences et de ressources; (iv) la mise en place d
stratégie d'information, de sensibilisation, denfation et de mobilisation des acteurs; (vi) la ng@se
place des mécanismes d'appui technique (formadigni de formation) et financier des collectivités
territoriales ; (vii) l'organisation d'électionschdes. En outre, le processus de mise en ceuvre du
Programme National d’Action Décentralisée pour &st®n de I'Environnement (PNADE) devra étre
accélere.

La gestion de proximité, pour étre efficace, exmee les autorités locales aient sur place des
interlocuteurs valables ; ceci justifie la déconration de la tutelle et le renforcement des cdpaci
des structures déconcentrées. Aussi, les disposiéino vue du transfert de compétences et de moyens
seront étudiées et progressivement prises. Quamra@gramme de renforcement des capacités de
structures déconcentrées, il sera pris en comptadavelles exigences que conféerent aux structures
déconcentrées I'ambition du gouvernement en matigmrdéveloppement a la base.

1.4  Renforcement de la gouvernance économique

Dans le cadre de la mise en ceuvre du DSRP Intéemai Gouvernement a entrepris des réformes
visant une bonne gouvernance économique. Il stegamment, de la transposition des directives de
TUEMOA dans la législation nationale, de l'unifiten du dispositif d’élaboration du budget de
'Etat, du démarrage de la mise en place du Systéndégré de Gestion des Finances Publiques
(SIGFIP), de I'élimination des procédures exceptale d’exécution des dépenses, de la création de
I'Inspection Générale des Finances, de I'adoptiamel stratégie d’apurement de la dette intérieure,
etc. Malgré les premiers résultats encourageantesieéformes, il reste beaucoup a faire notamment
en matiére de prévisibilité et de contréle de lmxrén budgétaire pour que les recettes budgétaires
dépassent 18,2% du PIB a I'horizon 2011 et quedésnt du solde budgétaire primaire atteigne au
moins 1% du PIB a ce méme horizon. Pour ce faweGbuvernement entend : (i) poursuivre
I'assainissement des finances publiques ; (ii)owdr la lutte contre la corruption ; (iii) assurere
gestion transparente des marchés publics et (iuyspivre la coordination et legestion saine et
efficace des flux d'aides. Les réformes économigetefinancieres envisagées a cet effet seront
coordonnées etn systeme dsuivi rigoureux de leur mise en ceuvre sera miglace.
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Poursuite de l'assainissement des finances publiggiePlusieurs aspects seront visés dans la
poursuite de I'assainissement des finances puldiqueavoir : (i) le renforcement de la mobilisation
des ressources internes ; et (ii) la poursuitéamedlioration de la gestion des dépenses publiques.

S’agissant du renforcement de la mobilisation dessaurces internes, le Gouvernement entend
mobiliser davantage des ressources internes argrafi la poursuite de la stratégie d’élargisseime
de l'assiette fiscale et du renforcement du recemment ; (ii) la simplification et la rationalisati@es
codes fiscal et douanier en tenant compte des tidescde I'UEMOA ; (iii)) la réduction des
exonérations y compris celles relatives a la zomaecheen rappelant a tous les togolais que le régime
des exonérations releve uniqguement du domaine b lee Gouvernement prendra a cet effet des
mesures pour un meilleur suivi de I'applicationrdgime des exonérations tel que défini par lesode
des douanes et des impd(iv) la mise en ceuvre de contrdles fiscaux forglésune évaluation des
risques ; et (V) le recrutement du personnel demsdgies financiéres.

Sous l'angle de I'amélioration de la gestion depetées publiques, le Gouvernement s’attélera a
améliorer la gestion des dépenses publigues pamis® en place d'une politique budgétaire
rigoureuse. A cet égard, les actions prioritairaantes sont envisagées : (i) I'accélération de
I’'hnarmonisation du cadre juridique des financesligules avec les directives de I'UEMOA ; (ii)
l'introduction progressive des Cadres de Dépenseadogen Terme (CDMT) et des budgets-
programmes dans I'élaboration du budget de I'Efit);la recherche d’une parfaite cohérence entre
les budgets d’investissements et les prévisiordegenses a moyen terme ; (iv) la réduction degsecar
entre la prévision et la réalisation effective diEpenses; (v) I'amélioration de la nomenclature
budgétaire afin qu’elle couvre les besoins d’'aresys(vi) la tracabilité totale des opérations dasd
dans le budget voté et dans les rapports d’exécutiaigétaire ; (vii) 'amélioration du mode de
gestion du plan annuel de flux de trésorerie j)(N@mélioration du contréle de I'exécution du lyed

de I'Etat par le SIGFIP pour permettre un suiviemps réel des dépenses par poste budgétairée (ix)
renforcement de la gestion de la trésorerie en natamment d’éviter I'accumulation d’arriérés
intérieurs; (x) I'application effective de la s&gte d’apurement de la dette ; (xi) I'adoption dun
stratégie d’'endettement et sa mise en ceuvre;ipt’'@doption d'un plan d’'actions réformant les
conditions d’émission des titres publics. La pglit budgétaire visera également I'accroissement des
enveloppes budgétaires allouées a la santé, achéda, a l'agriculture et aux infrastructures
publiques de base notamment I'énergie, les tratsplgau et I'assainissement. Par ailleurs, iaser
envisagé des réformes visant a actualiser les ¢oeg budgétaires, notamment la préparation,
I'exécution, le suivi et la validation des comptes.

Le Gouvernement mettra un accent particulier sardentréles pour éviter les gaspillages et les
malversations. Les actions envisagées a cet effent : (i) 'opérationnalisation du fonctionnenben
de I'Inspection Générale des Finances ; (ii) la mation des membres de la Cour des comptes et son
opérationnalité ; (iii) la formation des agents desvices concernés par la reddition des comptes et
I'élaboration de la loi de réglement ; (iv) I'élalation réguliere des comptes de gestion et des tesmp
administratifs ainsi que des projets lois de reglenpour faciliter le travail de la Cour des coept

(v) le renforcement des capacités de I'Inspectiénédale d’Etat ; (vi) I'exploitation des rapportssd
Inspections ; et (vii) I'examen des comptes puldicdes projets deis de reglement.

Pour relever le défi du déficit d'information sar ¢estion des finances publiques, le Gouvernement
assurera la publication des documents financiéest @insi que les actions suivantes seront priges

le respect du délai constitutionnel du dépét aleRant des projets de loi de finances, (i) la s&Emi
aux meédias des projets des lois de finances|dipublication réguliére sur le site web du Ministde
'Economie et des Finances de tous les documentndiers y compris I'état d’exécution des
dépenses, les marchés publics, les données suetta dublique et (iv) I'amélioration des
informations sur I'exécution budgétaire par le SIGF

Pour améliorer les performances de I'administratiea finances, le Gouvernement entend poursuivre

les réformes. Il s’agit, entre autres : (i) derémsformation de la Direction du Budget en une ®ioa
Générale ; (ii) de la modification du décret 2A®BB/PR du 20 aolt 2001 portant organisation de la
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Direction Générale du Trésor et de la ComptabHitdlique (DGTCP) pour y inclure un service
chargé de la mise en état d’'examen des comptesdii®my c'est-a-dire une structure qui doit veérifier
que les comptes de gestion produits par les comestalrincipaux sont sincéres et appuyés de
justifications suffisantes. Cette formalité estigdloire et indispensable au fonctionnement dedarC
des comptes. Les réformes proposées doivent égatlpemrmnettre une meilleure prise en charge et un
meilleur suivi des recettes et des dépenses budegtaet (iii) du renforcement des capacités de
I'administration des finances par la formation etrécrutement de nouveaux agents qualifiés. Aussi,
les capacités de prévision macro-économique setft@#-renforcées et le lien entre la prévisioraet |
budgétisation amélioré.

Renforcement de la lutte contre la corruption.Le Gouvernement considere que la mise en ceuvre
cohérente et rapide des réformes de gestion descfis publiques aura aussi pour effet direct, de
réduire sensiblement les risques de corruption tlgestion des deniers publics. Ces actions seront
complétées par la mise en place d’'un cadre depaa@sce embrassant I'ensemble des domaines de la
vie publique pour que les ressources publiquesesera produire des services publics de qualité
équitablement distribués a la population. Dansamgttique, les efforts se concentreront sur lasrast
suivantes : (i) I'élaboration d’'une politique natade de lutte contre la corruption ; (ii) la misemace

d’'un cadre institutionnel cohérent avec les stmasiexistantes ; et (iii) 'adoption d’'un plan diaos
destiné a prévenir ce fléau et a assurer un traitedguitable et transparent des cas de corruption

les juridictions compétentes.

Amélioration du systéme de passation des marchddn certain nombre d’'actions, en vue de rendre
le systéme plus transparent, est prévu par le Goearent. Ces actions s’inscrivent également dans le
cadre des réformes pour rendre le systeme togotaiforme aux normes internationales en vue
d’améliorer l'efficacité et I'efficience des dépesspubliques. Les actions sont diverses et touchent
tous les domaines du systéme de passation des ésaachTogo. Pour l'atteinte de cet objectif, le
Gouvernement s’engage a mettre en ceuvre les mesiivestes : (i) la transposition des directives de
'TUEMOA sur les marchés publics dans I'ordonnanceirjaridique national ; (ii) I'élaboration d'un
nouveau code des marchés en vue de rendre plusparant et moins centralisé le dispositif de
passation des marchés publics ; (ii) I'élaboraties textes d’application détaillant les procédues
passation et d’exécution des marchés ; (iii) I'aqgtion effective des textes en la matiére ; (iv)
I'élaboration d’'un manuel de procédures a l'usageldnsemble des acteurs de la commande
publique ; et (v) la mise en place des dispositijpour assurer un contréle rigoureux des dépenses.

Coordination et Gestion saine et efficace des flux d'aide€onscient qu'uneoordination et une

gestion saine et efficace des flux daideforcerontla confiance des bailleurs de fonds et des
partenaires au développement, I'Etat a pris certaimesures dans le cadre du DSRP-I telles que
I'application du Réglement de TUEMOA en vertu detjuseul le Ministre en charge des finances est

habilité a contracter ou a garantir la dette estégd au nhom de I'Etat, 'adoption d’'une stratégie
nationale d’endettement et la mise en place d’'umitgonational de la dette publique.

Le Gouvernement compte aller plus loin en mettanplace un cadre national performant en matiére
de gestion saine et efficace des flux d'aide. A cedrdgles objectifs suivants seront poursuivis : (i)
mettre en ceuvre les principes de la Déclaratiofralés et du Programm#actionsd’Accra ; (ii)
accélérer le processus pour une atteinte rapideodu d’achevement de linitiative PPTE ; et (iii)
accélérer le processus de mise en place d'unéqo@ihationale de gestion de I'aide extérieure.

Pour y parvenir, les actions prioritaires ci-apsésat envisagées : (i) la mise en ceuvre efficierte d
actions prioritaires du DSRP-C ; (i) la réalisatid’'une étude prospective donnant une vision a long
terme du Togo ; (iii) I'élaboration d’une politiguetionale de gestion de l'aide extérieure, clanifi

les responsabilités des différents ministéres stpdetenaires pour I'identification, la formulatida
mise en ceuvre et le suivi des programmes de déwaiognt ; (iii) la mise en place d’'un systeme de
gestion de l'aide et des structures appropriéag); I€laboration d'un plan d'actions pour le
renforcement des capacités en matiére de suiviéealdation du Programme d’Actions Prioritaires
(PAP) du DSRP-C ; (v) la sensibilisation et la fatman des agents de I'administration au systéme de
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gestion axée sur les résultats ; et (vi) la misepkte et I'utilisation efficace du Comité Etat-
Donateurs prévu dans le cadre institutionnel du B®Bur faire le suivi mutuel de la concrétisation
des engagements de partenariat dans le cadre Déclaration de Paris. En ce qui concerne le
Programme d’Action d’Accra, il sera élaboré et mis ceuvre un plan d'actiofinstallation et
utilisation d’'un systéme d’information harmoniséetessible a distancd¢ ce Programme. En outre,

un mécanisme de suivi et de coordination de I'teasi® technique sera mis en place. Les capacités de
négociation et de mobilisation de ressources desucen charge de la coopération internationale
seront également renforcées afin d’assurer un deraent adéquat du DSRP-C et un alignement des
appuis sur les priorités nationales.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégiplete, le Gouvernement estime que d’'importants
flux d’aides peuvent étre directement mobilisés lparacteurs non étatiques. A cet effet, il entend
renforcer les capacités de ces acteurs, en I'cecoercelles des organisations de la société citile,
vue d’'une meilleure gestion de ces ressources.

2. Deuxieme pilier : Consolidation des bases d'uneroissance forte et
durable

Le Gouvernement a travers ce deuxiéme pilier gfiqe, exprime sa volonté d'aller, au cours des
trois prochaines années, au-dela de la relanceogtqne en créant de nouvelles bases pour une
croissance progressivement forte, durable et soatdPour y parvenir, neuf domaines prioritaires son
prévus pour canaliser les interventions en vueadprbmotion de la croissance. Il s'agit: (i) du
renforcement des réformes structurelles ; (i) ‘denélioration du climat des affaires ; (iii) de la
promotion des sources de la croissance ; (iv) deeldppement des infrastructures de soutien a la
croissance ; (v) du renforcement de l'intégratiégianale ; (vi) de la gestion efficace des ressmirc
naturelles, de I'environnement et du cadre de (¥@);de la redistribution des fruits de la cra@sse ;
(viii) de la création d’empilois ; et (ix) de la pnotion de la recherche.

2.1 Renforcement des réformes structurelles

Pour le Gouvernement, la consolidation des basesediroissance forte et durable passe d’abord par
la réduction des colts des facteurs de productitiomale. En effet, le poids de I'Etat et des @apit
publics dans certains secteurs clés de I'éconotriesegoroblémes de gestion y afférents ont toujours
été sources de distorsions importantes dans I'éondogolaise, causant ainsi des entraves a la
croissance. Au cours des années d’'ajustement wtelictes actions ont été menées pour lever ces
entraves mais elles n'ont pas toutes atteint leibnies. Pour mieux rentabiliser les investissements
attendus dans les secteurs de la croissance ppanleges a venir, le Gouvernement a opté pour
I'aboutissement de ces réformes. A cet effet, lgeatifs ci-aprés ont été retenus: (i) restructlesr
entreprises publiques ; et (ii) assainir le secliancier.

Restructuration des entreprises publiquesLes réformes engagées a la Société Togolaiseotis C
(SOTOCO) et a la Société Nouvelle des Phosphate§afo seront poursuivies. Une attention
particuliere sera accordée a la Compagnie Enelgigtrifiue du Togo (CEET) et a la Togolaise des
Eaux (TdE) qui gérent respectivement la distributie I'électricité et de I'eau. Les normes de gesti
des entreprises publiques, d’'une maniéere généeent ameéliorées pour renforcer leur efficacité.

S’agissant de la SOTOCO, sa dissolution est pré®et une société d’économie mixte, la Nouvelle
Société Cotonniére du Togo (NSCT), est créée enelieplace. Le capital de la nouvelle société sera
détenu a raison de 60% par I'Etat et 40% par larBtibn des producteurs de coton. Sa gestion sera
basée sur des regles de transparence permettaminoheiser les colts ale rentabiliser la filiere a
travers des régles de procédures claires, la miggage et I'opérationnalisation d’'une comptabilité
analytique et un contréle externe conséquent etisfgA moyen terme, le Gouvernement s’engage a
céder une partie de ses actions dans la nouveliété@ un opérateur stratégique privé de sortdaque
participation de I'Etat devienne minoritaire.
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En ce qui concerne la Société Nouvelle des Phospldat Togo (SNPT), la vétusté des équipements et
le lourd passif que lui ont légué les défuntes &tési Office Togolais des Phosphates (OTP) et
International Fertilizer Group (IFG), 'empécherg cktrouver un niveau de production permettant de
profiter de I'embellie des cours mondiaux et dalét sa viabilité financiere. Un audit stratégicpte
financier est en cours et porte sur la performadeel’entreprise, son organisation, I'état des
installations et équipements ainsi que sur lesasgeonomique, financier, social et environnenienta
de la filiere des phosphates. Les résultats dewdit permettront d’établir un plan d’actions diédai
pour restaurer la viabilité a long terme de la&tgcet sa contribution & la croissance économigae.
ailleurs, compte tenu de I'importance de la filidens I'’économie nationale, le Gouvernement prendra
des dispositions en vue de publier périodiquermdans I'esprit de I'Initiative pour la Transparence
dans les IndustrieBxtractives(ITIE), un rapport de réconciliation des données sucdegributions
versées a I'Etat et celles comptabilisées par ésdn En outre, des manuels de procédures sersnt mi
en place au sein de I'entreprise afin de rendigestion plus transparente.

En ce qui concerne la Compagnie Energie ElectriqueTogo (CEET), I'amélioration de ses
performances est un gage pour la fourniture coetidiénergie électrique aux ménages et aux
entreprisesce qui a fait défaut ces derniéres années mémeaglement a long terme de ce probleme
releve d’actions concertées au sein de la souswiégin contrat de performaneeétéétabli entre
I'Etat et la CEET eportenotamment sur la maitrise des charges, la rédudtis pertes sur le réseau
et les besoins de subventions nécessaires au emaihtiservice public et a I'accroissement du nombre
de ménages desservis.

Quant a la Togolaise des Eaux (TdE), I'opérateurcigal de distribution de I'eadans les centres
urbainssur toute I'étendue du territoire, elle ne disppas de moyens et de ressources suffisants pour
mener a bien I'ensemble des taches et responéahijite I'environnement institutionnel lui impose.
Par ailleurs, on note une absence de transparegeedponsabilités entre la TdE et le Fonds de
Développement du Secteur de I'Eau Potable et desbhissement (FODESEPA) dont le role est mal
défini et la gestion, en partie assurée par lectioe de la TdE. En conséquence, cet environnement
institutionnel n'a pas favorisé la mobilisation desssources financiéres dont le secteur de l'eau
potable en milieu urbain avait besoin pour maimtenidévelopper le service aux populations. Face a
cette situation périlleuse pour le secteur, le @omement a entrepris d’approfondir la réforme dans
secteur de I'eau potable en milieu urbain au Tagar pistinguer clairement le rdle d’exploitation du
réle de gestion du patrimoine. Cette réforme ddhibutir a la dissolution et la liquidation du
FODESEPA et a la création d’'une société de patrimaihargée de la programmation et de la
réalisation des investissements. La TdE garder@dsion d’exploitation du service qui lui est céi

Un contrat d’affermage sera conclu entre I'Etatsdaiété d’exploitation et la société de patrimoine
La mise en ceuvre de la réforme devra conduire id Fafloption du décret de dissolution du
FODESEPA ; (ii) 'adoption du décret de créationla@eociété de patrimoine ; et (iii) la consécnatio
de la TdE dans son role de société fermiere desede I'eau potable en milieu urbain.

En matiere d’amélioration des normes de gestioredé®gprises publiques, le Gouvernement veillera
a l'application stricte des dispositions de lané90-26 du 04 décembre 1990 notamment en ce qui
concerne le fonctionnement des organes légauxrdezpeises, I'exercice de la tutelle techniqueest d

la tutelle de gestion, ainsi que le suivi régutlarfonctionnement de tous ces mécanismes a triavers
redynamisation du Systéme d’'Information et de ®aestPar ailleurs, des normes minimales seront
établies pour le contrble externe des entreprigbBques exercé par les commissaires aux comptes et
les auditeurs externes.

Assainissement du secteur financierLes réformes viseront I'assainissement du portiéeui
compromis des banques a capitaux publics, la aesigis parts de I'Etat dans ces établissements pour
ne garder que des participations minoritairess e¢hforcement de la surveillance bancaire.

Pour ce qui est de I'assainissement du portefetlilepromis des banques, une opération de titrisatio

a été engagée et permet aux banques concernéesalever une situation de fonds propres effectifs
nécessaires pour respedtemorme de 8% dratio de couverture des risques et par conséqleemt,
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ouvrir la possibilité d’accéder au refinancemential®anque Centrale. Par ailleurs, I'autorisation
Conseil d’Administration de la BCEA@st accordée pour que les titres émis soient adnis
refinancement délnstitut d’émission De plus, une étude sera réalisée pour la misglaaed’'une
structure owd’'un mécanismele recouvremerdes créances compromises rachetées par I'Etat.

En matiere de privatisation des banques publigusesya lancé un appel a la concurrence en vue de
sélectionner des partenaires de référence capdllpgorter les capitaux nécessaires pour répondre
aux nouvelles normes en matiere de capital minimatmai qu’une technologie bancaire de premiéere

main aux établissements.

Sur le plan du renforcement de la surveillance daecl’objectif visé est d’'amener les établissetsen
de crédits a respecter les normes prudentielld8JHEOA et a se préparer a s'adapter a la réforme
envisagée de la réglementatioancaire Dans cette optique, les banques publiques seaiges de
mécanismes de gouvernance basés sur des procdiemnedéfinies et produisant notamment des
données fiables.

2.2  Amélioration de I'environnement des affaires

L'environnement général des affaires au Togo, dés difficile pour les investisseurs et les
opérateurs privés, continue de régresser alordegudécisions d’investissement suivent I'existence
d’un bon climatActuellement, la procédure de création d’entrepesige un parcours fastidieux qui
requiert en moyenne un délai de 53 josr rapport a la norme réglementaire de 14 joluess deux
structures en charge : le Centre de Formalité aeefirises (CFE) et la Société d’Administration de
la Zone Franche (SAZOF) sont loin d’étre perforrsantes résultats des dernieres enquétes de la
Banque Mondiale « Doing Business » permettent dauxnapprécier le climat des affaires du Togo
par rapport aux autres pays du monde. Sur les a$d ge I'eéchantillon de 2009, le Togo est classé au
163™ rang. Cette position s’est détériorée par rappaxtannées antérieures (154en 2005, 15T°

en 2006, 156° en 2007 et 159° en 2008). Parmi les nombreuses contraintes redepée ces
différents rapports, on peut citer entres aut{@da pression fiscale ; (ii) les lourdeurs adratrétives
liées au commerce international, a la création tdbpmise, a la protection des investisseurs, a
I'exécution des contrats ; (iii) le fonctionnemend I'appareil judiciaire ; et (iv) les difficultédu
systéme bancaire.

Face a ce constat, le Gouvernement se fixe lestdbjsuivants : (i) améliorer le cadre global des
affaires ; (ii) dynamiser la zone franche indudiigiea commencer par la refonte de la loi 89-14gyur
statut de zone franche de transformation pour begpion ; (iii) améliorer le dispositif de promoti
d’appui au secteur privé; (iv) améliorer les cdiodis & I'émergence de l'entrepreneuriat de
développement ; (v) réduire le colt du crédit eéléorer I'accés au financement.

Amélioration du cadre global des affaires Pour remédier a la complexité de la procédure de
création des entreprises, le Gouvernement avait @@é pour la mise en place d’'un guichet unique
pour les formalités administratives de créatiomtteprise. Il est aujourd’hui impérieux de doter le
pays d'un cadre institutionnel plus efficace et awique pour la facilitation de I'investissement
national et étranger. Dans cette perspective, desuraes d’'urgence seront prises a la lumiere des
recommandations des récentes études réalisé&gitlde mettre en place : (i) un cadre institutieh
dynamique (une agence efficace de promotion dessiissements couplée d’'un véritable guichet
unigue ou se feront toutes les opérations relatvés création d’entreprise) ; (i) un cadre pqli
efficient qui contribuera de maniére substantiallaméliorer I'environnement des affaires. D’autres
mesures viseront a assainir I'environnement judidiat judiciaire et a rationaliser la fiscalité des
entreprises étant entendu qu’une décision déj& prisaolt 2008 en conseil des ministres a réduit le
taux d’'imposition des sociétés, le ramenant de 30% pour les industries et de 40 & 33% pour les
autres sociétés. S’'agissant de I'environnementipgjue et judiciaire, le programme national de

%5 |a réforme en cours a la SAZOF Iui permet de joadablement ce role.
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modernisation de la justice en cours devrait pamnee trouver des solutions idoines a la question
systéme judiciaire défaillant.

Dynamisation de la zone franche industrielle Le Gouvernement est conscient qu'aucun des
problemes identifiés ne saurait étre analysé denfagolée, mais plutdt comme faisant partie d’'un
ensemble plus large de problémes dont la comprimeasla solution ne peuvent s’envisager que de
facon globale et intégrée. C’est pour cela quetibopd’améliorer le climat des affaires au Togo
intégre également la dynamisation de la zone freigodmpte tenu de son potentiel de croissance et de
son impact sur I'économie nationale. En effet,ri@issance de I'industrie manufacturiere togolaiste e
actuellement tirée en grande partie par I'expatagt partant par la zone franche. Les entreprises
agréées dans la zone employaient 8 220 persontedi 2007, pour une masse salariale de 5
milliards de FCFA. Le chiffre d'affaires réalisérpzes entreprises en 2007 était de 137 milliards de
FCFA, dont 115 milliards a I'exportation. Les intiessements cumulés sur la période 1990-2007
s’élevent a 75 milliards de FCFA (prix courants@sCésultats ne sont que I'expression des pringipau
atouts dont dispose la zone franche a savoirur(iyégime fiscal et douanier avantageux et (ii) un
faible niveau des salaires pour une main-d’ceuvis pu moins qualifiée et ayant une productivité
considérée comme satisfaisante par les employEaorglus des difficultés liées aux codts des fasteur
(notamment I'électricité et les télécommunicatioes, prestations portuaires et le fret aérierfaut
ajouter le manque de terrains industriels dans dae zportuaire et le délabrement actuel des
infrastructures urbaines a Lomé et a I'intérieuipdys.

Face a cette situation, le Gouvernement, tout emameua la réduction des codts des facteurs, du col
des prestations portuaires et des codts du fregraé&’engage a améliorer la performance de la zone
franche afin d’accroitre son potentiel de croissarRar rapport a la disponibilité de terrains, une
solution est prévue sous forme d'ouverture et dabilisation d’'une nouvelle zone franche
physiqguement délimitée a environ 12 km au nord dend. Aussi, des études de ciblage des
investisseurs potentiels et des développeurs ds, diasées sur des analyses détaillées des colts de
production et de transport des entreprises conu@seseront-elles réalisées.

Amélioration du dispositif de promotion et d’appui au secteur privé Il s’agira & moyen terme de
réorganiser les structures existantes pour en €msepartenaires efficaces du secteur prive. Geci s
traduira d’abord par le renforcement des capadiéebAgence Nationale de Promotion et de Garantie
du Financement des PME/PMt de la Délégation a I'organisation du secteuoriml qui devront
prendre en charge I'appui aux entreprises prie¢esix acteurs du secteur privé inforntsuite, les
structures para-publiques et privées d’appui artemption du secteur privé (Chambres de métiers,
Chambred’agriculture, Chambre de Commerce et d’'Industtielogo, Conseil National du Patronat,
cabinets-conseils privés, Association des Congslt@ingolais, Association des Sociétés de la Zone
Franche, etc.) seront dynamisées pour jouer efficaat leur rdle. En outre, une étude & moyen terme
permettra d’examiner la possibilité de regroupertds les structures destinées a la promotion du
secteur privé au sein d’'une seule et unique etdit®mmée « Maison de 'entreprise ».

Amélioration des conditions a I'émergence de I'enapreneuriat de développementLa promotion

de 'entreprise passera par : (i) le soutien déisras capables de contribuer au développementeet a
formation des entrepreneurs locaux dans le senk gwomotion de I'esprit d’initiative et de la
créativité ; (ii) le développement d’'un réseau datien et d’information au service des différents
opérateurs économiques du secteur privé. Le Goerant mettra également en place des
mécanismes en vue de la promotion de la qualit®e ¢& productivité a travers : (i) la mise en ceuvre
d’'un systeme d’informations et de mesures sur temas, les indicateurs de productivité, etc. ; (ii)
'analyse des obstacles au développement de laugtiod, de la productivité et des besoins en
normalisation et la sensibilisation des acteurswende relever les niveaux de productivité dudilav

et du capital ; (iii) 'analyse de normes compasesi des différents colts de production par I'adopti

de normes véritablement adaptées aux conditiomsadail dans les différents secteurs d’activiti&) (

la mise en place d'un systeme permanent de détedis surcolts et de la non qualité ; (v) la
réalisation des audits complets de productivitédes études prospectives pour la pérennité des
activités au niveau des entreprises ; (vi) la reiseeuvre des nouvelles techniques de production, de
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nouveaux produits et marchés porteurs. Pour mieoxdonner ces actions, il importe de définir une
vision prospective de développement du secteurepaivec la participation active des opérateurs
économiques.

Réduction du colt du crédit et amélioration de l'acés au financementLe systéme financier
togolais compt@nzebanques commerciales, auxquelles s’ajoutent dbfisSaments financiers et des
institutions de microfinance. Il existe d'autresl@dissements financiers a caractere sous-régional
pouvant financer le secteur pri¥émais ils semblent étre peu connus des opérageorsomiques.e
secteur financier togolais affiche uaux de bancarisatiohde 21,6% en 2007. Ce niveaefléte
l'acces difficile de la grande majorité de la ctiée potentielle aux produits et services bancaires
L’'un des handicaps les plus sérieux au développethesecteur privé est I'insuffisante diversité des
produits offerts par le systenimncaireau regard des besoins réels du secteur privébaergques
commerciales offrent des crédits directs (créditinaires et crédits de campagne) et des engagement
par signature. Elles financent trés peu le hautbifan des entreprises. Les crédits directs sont
généralement des crédits a court terme dirigés Mersopérations commerciales, alors que les
investissements privés susceptibles de généretroissance forte (transformation, etc.) ont beslein
crédits & moyen et long termes. Cette insuffisaggteaccentuée par l'inexistence d’institutions de
crédit-bail et d'un marché hypothécairfear ailleurs les PME/PMI demandeurs de crédits ne les
obtiennent pas, dans la plupart des cas, par mahgjstructures formelles capables de réaliser des
études pouvant démontrer la rentabilité de leufasirab. A tout cela, s’ajoutent des contraintes
internes au systénteancaire et financied savoir : les mauvaises politiques de préts, tebl@mes
organisationnels, les problémes de gestion enfeacitions inhérentes a la réglementation baneire
prudentielle En outre, le systeme subit depuis plusieurs anleseeffets d'un environnement socio-
politique difficile, se traduisant par un niveawcessif des créances douteuses.

Face a ce constat amer du secteur financier, levéboement a I'ambition d’appuyer le secteur a

mieux s'organiser en vue de trouver des solutidoges au financement des entreprises afin d'aider
ces dernieres a ceuvrer a leur tour a la vision ouv&nement qui est de faire du secteur privé, le
moteur de la croissance dans les années a venite [Ppeint de vue, plusieurs types de financement
seront promus.

Financement du secteur privé par les banques enkdiutions régionalesL.’amélioration du cadre
financier vise a adopter des mesures pour amélibefficacité du systéme bancaire dans le
financement de toutes les composantes du secterd fmgolais (grandes entreprises, PME/PMI,
acteurs du secteur informel, etc.). Pour y paryeles actions suivantes seront entreprises : (i)
I'accroissement et la diversification de I'offre gervices financiers au niveau du systéme baneaire
place, en fonction des besoins des opérateurs #ignes; (i) la sensibilisation,
I'information/formation des entrepreneurs sur legcamismes de financement et les instruments
financiers ; (iii) I'adoption des mesures visaneunise en place plus professionnelle des crédits en
vue de réduire les colts supportés par le cliém} |a mise en place d’'un mécanisme de cautiorr pou
promouvoir l'initiative privée, I'entrepreneuriateds jeunes et I'entrepreneuriat féminin; (v) la
promotion des financements des initiatives privgiése a des taux préférentiels et bonifiés pour les
jeunes entrepreneurs ; (vi) le lobbying auprespetenaires au développement en vue de mobiliser
des crédits spécifiques destinés au renforcementcapacités des opérateurs économiques, surtout
dans le montage des dossiers, en I'occurrencalééatle faisabilité et de management des projets dans
'optiqgue de la pérennité des entreprises de ptimuet de diverses prestations de services ; kvii)
constitution d'un Fonds de Relance des Entrepr{§€E) qui facilitera I'acces des entreprises
togolaises a des crédits a long terme, a des comslit'intérét et de différé d’amortissement plus
adaptés a leurs activités.

26 A savoir : Cauris Investissement (de la BOAD), Fodegjarantie des Investissements (GARI), Fondsadriride garantie
pour le commerce extérieur (FAGACE) et le Fondsatamtie des industries culturelles (FGIC).
2" Rapport entre le nombre de comptes des particwtdisffectif de la population active.
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Financement du secteur privé par les IMREvec |'adoption de la Stratégie Nationale de la
Microfinance (SNMF) en 2004, les partenaires avetippement, notamment le PNUD et le Fonds
d’Equipement des Nations Unies (FENU), ont appugérdnforcement du cadre institutionnel
permettant de fusionner les deux associations gsienelles (Consortium ALAFIA et Association
professionnelle des institutions de micro-finanaeTdgo) et de renforcer la surveillance exercée par
la Cellule d’appui et de suivi des institutions malistes ou coopératives d’épargne et de créditS{CA
IMEC). C’est ainsi qu’a fin juin 2008, les Institoihs de microfinance (IMF) ont pu collecter 60,3
milliards de F CFA sous forme de dépobts soit 15% aleirs du systéme bancaire et octroyer 48,7
milliards de F CFA soit 14% des crédits bancaiseg, un flux financier total de plus de 109 miltiar

de francs CFA. A la méme période, le nombre de fidaies directs des services était de 536 321
individus et groupements.

Cependant, cette évolution s’est accompagnée deraynnement qui pourrait remettre en cause les
performances enregistrées ces dernieres annéesimetd: (i) le non respect des dispositions
|égislatives, réglementaires et statutaires ; léi)défaillance du systéme d’information de gestion
reflétée par la faible fiabilité des états finamgide certaines institutions de microfinance ;iigtla
faiblesse des mécanismes internes et externesrdgilisince entrainant la multiplication des cas de
fraudes et de malversations financiéres.

Encadré 7 : Stratégie Nationale de la Microfinance

Grace au soutien financier du PNUD et du FENU, un Programme d’Appui a la Stratégie Nationale de
Microfinance (PASNAM) a été mis en ceuvre avec un impact considérable sur le secteur en termes d’amélioration
de I'environnement institutionnel, du renforcement du professionnalisme des Institutions de Microfinance (IMF)
et de 'articulation entre banques et IMF. La Stratégie Nationale de Microfinance (SNMF) mise en ceuvre sur la
période 2005-2007 a été revue en aolt 2007 et a conduit a 1'élaboration d’une nouvelle stratégie couvrant la
période 2008-2012. Cette revue a permis d’intégrer les nouveaux besoins et défis apparus dans le secteur. D'un
cotit global de 19,7 milliards de FCFA, la nouvelle stratégie a pour perspective de disposer d"un secteur financier
diversifié, innovateur, assurant une couverture satisfaisante de la demande, sur 1’ensemble du territoire et
opérant dans un cadre politique, 1égal, réglementaire et fiscal adapté et favorable. Les priorités de la SNMF pour
la période 2008-2012 sont: (i) le plaidoyer des ajustements relatifs a I'adoption d'un nouveau cadre légal et
réglementaire ; (ii) la rationalisation du secteur par les rattachements, la mise en place de services en commun, le
redressement et la liquidation d’IMF ; (iii) la poursuite du renforcement des capacités et de l'introduction
d’outils de gestion performants, dont la technologie bancaire; (iv) 1'analyse des facteurs permettant une
meilleure productivité des IMF pour faire face aux défis des prochaines années; (v) le financement direct aux
IMEF par I'analyse de leur plan d’affaires pour répondre a leurs besoins ; (vi) I'élaboration de stratégies précises
pour une meilleure couverture du territoire et le développement de produits adaptés au monde rural et au
secteur privé ; (vii) la mise en place d’un fonds national de sécurité permettant d’appuyer la constitution des IMF
en réseau, leur reconfiguration et leur redressement; (viii) la dynamisation du Fonds de promotion de la
microfinance du Togo pour mettre a la disposition des IMF un fonds de garantie et un dispositif de
refinancement des IMF ; (ix) la consolidation des relations d’affaires entre les IMF et les institutions financieres
nationales et internationales ; (x) la mise en place d"un mécanisme d’échanges d’informations sur la clientele ; (xi)
la communication et I'information sur le secteur ; (xii) la promotion de la gouvernance et de la transparence
financiere.

Source : Comité National de la Microfinance

L'importance de ces dysfonctionnements a rendu ss&@® la mise en ceuvre d’actions pour
circonscrire les risques ainsi identifiés. A cdiegfla BCEAO a proposé en 2008 un projet de loi
portant réglementation des systémes financiersntié&tisés en remplacement de la loi 95-014 du 14
juillet 1995 portant réglementation des instituionutualistes ou coopératives d’épargne et detcrédi
Ce projet de loi a été adopté par le conseil desdttes en novembre 2008 et est en cours d’adoption
par I'’Assemblée Nationale.

En plus du renforcement du dispositif institutionn@évu par ce projet de loillaction du

Gouvernement s'’inscrit dans le cadre des oriemstigtratégiques de la SNMF révisée et vise a
contribuer a la réduction de la pauvreté et adiate des OMD. Il s’agit de développer et favoriser
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I'acces accru des populations pauvres, notammeriefemes, les ruraux et les micro-entrepreneurs, a
des services de microfinance adaptés, diversifjigice a des IMF viables et intégrées au secteur
financier.

Pour ce faire, le Gouvernement entend mettre erraxdes actions prioritaires ci-apres : (i) renforce
le cadre légal, reglementaire et institutionnekdateur de la microfinance a travers un environnéme
sécurisé pour les activités des IMF ; (ii) dévelppn partenariat actif entre IMF et collectivités
locales dans le cadre de la mise en ceuvre de émulélisation ; (iii) professionnaliser les IMFletr
permettre de développer une offre pérenne de sareicproduits adaptés, diversifiés et en expansion
notamment dans les zones non couvertes ; et (Moner I'inclusion financiere a travers le
développement de I'articulation entre IMF et bargj@ la mise en place de fonds de garantie.

Financement du secteur privé par les systemes tivadels de financementPour soutenir et
structurer le systéeme de financement traditionmelvee de son insertion progressive au secteur
formel, le Gouvernement entend : (i) instituerremes différents acteurs concernés des concergatio
autour des actions de développement local ; eb(ganiser et introduire dans le systéme financier
informel tontinier du Togo, "le tout petit créditbafemmes” qui servira de "produit d’appel”. Le
systeme de financement traditionnel représenté lgmrtontines tient une large place dans les
comportements d’épargne. Pour soutenir ce systien@uvernement entend s’en servir en vue de la
formalisation du secteur.

2.3  Promotion des sources de la croissance

A travers ce domaine prioritaire d’intervention,Geuvernement entend accroitre les investissements
visant a dynamiser l'activit¢ économique dans lestesirs primaire, secondaire et tertiaire. Ces
investissements dont tous les secteurs bénéfitjetloivent viser a accroitre la productivité de ces
derniers et renforcer leur compétitivité. lls daiveégalement aider a diversifier I'économie de
maniere a réduire sa vulnérabilité face aux ch@ogé@nes. Au niveau de chaque secteur, les branches
d’'activités ou les filieres les plus porteuses deissance seront privilégiées en fonction de leur
potentiel et de leur effet d’entrainement sur e ee I'économie.

Pour le Gouvernement, les investissements en vuka geomotion des sources de la croissance
doivent correspondre aux besoins réels de l'écomofan effet, cette derniere a enregistré une
croissance relativement soutenue jusqu’a la fin atestes 80 avant d’enregistrer un net déclin en
raison de la crise socio-politique de 1990 a 20@5croissance dont le taux moyen annuel est estimé
1,1 % est méme devenue négative pour certaineesnh@nalyse de I'économie togolaise révele
I'existence d’'une base productive étroite, compadéea secteur tertiaire et de services sans liens
directs avec la production nationale et d'un sectewlustriel faiblement intégré au reste de
I'’économie. L’'augmentation des taux de croissarieras de 1990 a 2007, provient majoritairement
de la contribution des secteurs primaire et sedomgeendant que lI'apport du secteur tertiaire est
demeuré trés faible voire négatif. La part des s$iries extractives s’est contractée en raison de la
chute de la production du phosphate. Par consgdets respectives des industries manufacturigres
des BTP dans le PIB ont progressé. Les récentdestitommises par le Gouvernem®&ant confirmé
I'existence d’'un potentiel réel de croissance toatnme celle des opportunités pour renverser
I'actuelle tendance a la baisse. Elles ont égaléidentifié des créneaux porteurs et ciblé desasti
envisageables. D’aprés une analyse sur la convitétitiles économiés des Etats membres de
TUEMOA, le Togo a un avantage comparatif trés grajui lui permet de se spécialiser dans la
production des produits ci-apres : café, cacaq,rtadte, épices, produits de la minoterie, amideins
fécules, gluten de froment, oléagineux (karitépimg, semences, plantes industrielles, médicinales,
résidus, provendes, sel, soufre, pierres ornengmtalatre, chaux et ciment. A ceux-Ci s'ajoutent
d’autres produits qui peuvent étre compétitifs madsessitant une spécialisation inter-branche. I

28 Etudes sur les sources de croissance et I'envéroent des affaires au Togo.
29 Source & préciser...............
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s’agit des plantes vivantes et des produits déotactlture, des fruits comestibles, écorces d'amggs
ou de melon, cacao et ses dérivés, etc.

A la lumiére des conclusions de ces investigatimn§ouvernement, convaincu que l'accélération de
la croissance passe d'abord par la relance degussctraditionnels qui, dans le passé, avaient
contribué de facon sensible a la croissance egaalabpement du pays, entend mobiliser les atouts
dont dispose I'économie togolaise pour jeter lesebal’'une croissance plus forte devant lui permettr
de réduire la pauvreté de fagon significative. A effet, les objectifs stratégiques ci-aprés sont
retenus : (i) accroitre la productivité agricoléi) accroitre la productivité industrielle ; etiii
améliorer la compétitivité du secteur tertiaire.

Accroissement de la productivité agricoleLe Gouvernement entend y parvenir sans perdre de vu
les avantages substantiels attendus de l'accroisgedes productions vivrieres (mais, sorgho, riz,
niébé, igname, manipetc.) et d’exportation (café, cacao et cotongniiend accordegégalement de
I'intérét aux produits potentiels de diversificatifruits, Iégumes, fleurs, piments, épices, efai)ont
connu en valeur, une évolution fortement positieel@9,4% entre 1998 et 2003. Il reste convaincu
que pour accroitre les productions, il faut nédesseent assurer le respect des itinéraires teckrjqu
la maitrise de I'eau, le meilleur prix au productela sécurisation fonciere et une agriculture
respectueuse de I'environnemiént

Face a ce constat, le Gouvernement s’engage drdéfanouvelle politique fonciére qui reconnaisse
et sécurise les droits d'origine coutumiere, damsadre juridique permettant d’évoluer graduelletmen
vers une plus grande individualisation tout en gmgeant les droits des groupes vulnérables. Il sera
envisagé dans ce cadre : (i) la mise en place dehémfonciers (de propriété ou locatif) transparen
et efficaces permettant une bonne transmissionnet mise en valeur optimale des ressources
disponibles ; (ii) la recherche d'une plus grandeattralisation avec la participation des poputatio
locales et institutions coutumieres a la gestiorci@re et a la gestion des conflits ; (iii) 'acdasile

des femmes et des jeunes a la terre (y comprigleges et orphelins de patients décédés du sidp); (
la réduction des risques de morcellement des tpereke mode d’héritage, etc. Dans cette perspgctiv
il est envisagé d'initier un programme de mise amvree d’'actions pilotes au niveau des zones
représentatives de la diversité fonciére en vudedtifier des systémes de gestion rationnelle de
I'espace et des ressources naturelles en tenaptedma fois, des besoins et intéréts des popukati
des priorités socio-économiques et écologiques dwv&nement. Dans le méme esprit, le
Gouvernement entend également récupérer, restaireremettre aux propriétaires pour leur
exploitation agricole, les terres qui, dégradéed’patraction du phosphate, sont laissées danétain
inexploitable

La préparation en cours d’'un programme d’urgenceetence du secteur café/cacao témoigne de
l'intérét du Gouvernement a ces deux produits gquitaditionnellement occupé le troisieme rang des
exportations totales aprés le phosphate et le cetogui semblent avoir un regain d'intérét des
producteurs. Ce programme s’articule autour derguaamposantes : (i) la réhabilitation des vielles
plantations, I'extension des superficies en caffusta et la replantation des zones affectées par la
maladie du swollen shoot du cacaoyer avec du neatéterant ; (ii) la mise en place d'un dispositif
d’appui efficace pour soutenir la replantation/page et I'extension des vergers ; (iii) le renfoneat

du cadre institutionnel (structure de régulationdet développement des filieres café et cacao,
organisation interprofessionnelle, renforcementaepératives de base, etc.) ; et (iv) le renfosrgm
des infrastructures (pistes, magasins). Ce progeatiemdra également compte de la nécessité de
lutter contre les feux de brousse.

Au niveau des prix incitateurs au producteur, ltE#a fait I'option d’abandonner les pratiques
d’interdiction d’exportation des produits vivriees plus particulierement des céréales (mais) tout e

30 Une agriculture respectueuse de I'environnemes# % maintenir ou accroitre I'aptitude du sol adpie d'année en
année tout en conservant la qualité du sol et dlésres.
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veillant & ce que le producteur puisse tirer béeéfile ses efforts. Pour ce faire, le systeme
d’'information et de suivi des marchés qui n'est @asore performant sera revu et corrigé. A cet.effe
les points d’information sur le commerce agricaeosit renforceés.

La Direction de la Statistique Agricole, de I'Infoatique et de la Documentation tout comme
’Agence Nationale de Sécurité Alimentaire du TO@INNSAT) anciennement Office de Sécurité
Alimentaire du Togo (OSAT) vont désormais étre ocecdes afin de leur permettre de collecter de
facon satisfaisante les données relatives a la nidgenet a I'offre de vivriers dans les cing régidos
pays et de les diffuser a temps. Ce dispositif gisendre le marché des vivriers plus transparent e
efficace. D'un autre cOté et plus spécialement plaurfiliere café-cacao, c'est le Comité de
Coordination de la Filiere Café-Cacao (CCFCC) quéy le biais de la plateforme Internet
TRADENET, renseigne toutes les deux semaines ledupteurs de la filiére sur les prix indicatifs
café-cacao sur la base des cours mondiaux. Cearenéacilite la négociation entre producteurs et
acheteurs sur le terrain.

Ces deux systémes n’ont qu’une couverture géogyaphéet thématique limit¥esi bien qu'il est
urgent de mettre en place un systéme appropriéodiration des marchés. Le Gouvernement s’inscrit
dans cette vision et veut consentir les effortsesgaires a cette fin pour rendre disponibles les
informations appropriées, en temps réel, sur legodpnités de commercialisation et
d’approvisionnement et assurer I'amélioration dapile I'accés des opérateurs du secteur agricole a
toutes les informations dont ils ont besoin pouékaner leur productivité, leur compétitivité euts
revenus. Il sera inscrit dans les priorités a cdartme, la mise en place de ce réseau intégré
d’'informations économiques, techniques et comratasj chargé de la collecte, de I'analyse et de la
diffusion des données sur la production et les gém de produits agricoles. Ce réseau pourrait
étendre ses compétences, a l'information sur leseltes technologies, la disponibilité des intrants
(semences sélectionnées, engrais et produits pbgtsanitaires), les opportunités du marché
international/sous régional et les conditions deacetc.

Le Gouvernement reconnait I'importance capitale idgants agricoles en général et des engrais en
particulier a telle enseigne gu'il en a fait un aeatral de sa politique. Il s’est récemment, suiite de

la création de la Centrale d’Achat et de Gestioas bigrants Agricoles (CAGIA), investi dans la
commande et la distribution des engrais subvenéisnau profit des producteurs. Toutefois,
'opportunité de l'intervention directe de I'Etatuds I'approvisionnement et la cession de ce produit
continuera d’étre étudiée. La subvention des esgeai-dela des distorsions qu’elle engendre sur le
marché intérieur, comporte également le risque idanfer en partie l'agriculture des pays
limitrophes. Dans le souci de parvenir a un déymopent harmonieux et efficace du marché des
intrants agricoles, le Gouvernement s'engage aigrta@dec les producteurs, les opérateurs privés et
les institutions internationales compétentes sacella situation des intrants agricoles au Tofio, a
de parvenir ensemble a des solutions appropriéeprablémes de disponibilité, d'accessibilité et de
politiqgue de prix rationnel des engrais. Il s’engam outre a promouvoir la Gestion Intégrée de la
Fertilité des Sols (GIFS) en vue de valoriser lisdition de la fumure organique.

Le probleme de contrdle de qualité est d'une tatieité que I'Etat en a fait une préoccupation
essentielle. Il est surtout question d’adopter wesnes et standards nécessaires au contréle de la
qualité des produits et intrants agricoles impoxésexportés qui soient conformes aux normes
internationales et aux conventions ratifiées pardgo et de mettre en place un dispositif approprié
(laboratoires d’analyse, postes d'inspection frina, services de répression des fraudes) porg fai
appliquer ces normes.

31 Une des contraintes & une diffusion efficace désrrnations sur le marché est la faible couvertugerritoire national
par les réseaux de télécommunication (5% seulement)
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Encadré 8 : Gestion Intégrée de la Fertilité des Sols

La Gestion Intégrée de la Fertilité des Sols (GIFS) a pour objectif I’amélioration de la productivité en passant par
une intensification agricole intégrée qui associe les amendements localement disponibles aux engrais
inorganiques externes. La GIFS vise a promouvoir des stratégies qui incluent : (i) le développement participatif
des méthodes de conservation de I’eau et des sols et des méthodes d’entretien et d’amélioration de la fertilité des
sols, a travers la combinaison de la fertilisation organique et de la fertilisation minérale ; (ii) la facilitation du
développement organisationnel et institutionnel afin d’améliorer I’acces des paysans aux intrants externes et de
renforcer leur role vis-a-vis des décideurs politiques ; et (iii) le développement des marchés d’intrants et de
produits agricoles, et des systémes de crédit. L'IFDC-Afrique (International Fertilising Development Center)
travaille étroitement avec I'Institut Togolais de Recherche Agronomique sur cette approche et leurs expériences
montrent qu’il faut mettre ’accent non seulement sur la recherche et la vulgarisation des techniques de GIFS,
mais aussi sur la sélection des sites appropriés et les approches participatives pour le développement
institutionnel et I’amélioration de la collaboration entre les paysans, le secteur privé et les décideurs politiques
aux niveaux régional et national.

Source : IFDC (2000) /Ministere de I’Agriculture de I’Elevage et de la Péche

L'élevage togolais est caractérisé par une faiblaitnee par les producteurs des parameétres
zootechniques et reste fortement obéré par lesdypid. Le cheptel bovin, plus important dans le
Nord du pays, bénéficie d'animaux transhumants mwgmance de pays frontaliers notamment le
Burkina, et le Niger. Le petit élevage (volaillejres, caprins, porcins...), est souvent pratiquélesr
femmes et les petits producteurs. L'aviculture modede type commercial se développe dans les
périphéries des grandes villes du pays.

La production halieutique relativement faible, pemt essentiellement de la péche maritime. La
pisciculture demeure marginale malgré les potétéfalet les opportunités qui s'offrent dans ce
domaine. L'évolution des produits animaux n’a pasr une ascension particuliére si bien que, le
taux de couverture de la consommation nationalpreduits animaux est d’environ 70% et celui en
produits de péche est inférieur a 50%.

Le Gouvernement, en vue de promouvoir la productrimale et halieutique, s'engage a
accompagner les éleveurs et pécheurs a travér&ap(ui au développement de I'élevage familiat de
espéces a cycles courts ; (ii) I'information, langbilisation et 'accompagnement technique des
éleveurs et pécheurs ; (iii) I'organisation desvéles et pécheurs en groupement et faitiere et la
promotion de I'émergence d’une interprofessiony), I¢ renforcement de I'épidémio-surveillance et la
vulgarisation de la vaccination contre les granélgigooties ; (v) la promotion des abattoirs et des
chambres frigorifiques ; (vi) 'aménagement degiais piscicoles et des retenues d'eau pour le
développement de l'aquaculture ; (vii) le dévelappat des sites de débarquement des produits
halieutiques ; (viii) la création des points d'edes paturages et des pistes a bétail.

Par ailleurs, vu les problemes qu’engendre la mamsince, le Gouvernement s’engage a ceuvrer
pour : (i) I'élaboration et la mise en ceuvre desumes harmonisées de prévention et d’atténuatien de
risques et conflits liés a la transhumance ; gtidiimise en place du comité national et des camité
préfectoraux de transhumance dotés de moyens neouiide suivi de la transhumance.

En outre, la transformation des produits agricolesinés et halieutiques étant un facteur de
valorisation et de compétitivité essentiel pour ageiculture intensive et a haute valeur ajoutée, |
Gouvernement entend aussi promouvoir la conservaida transformation des produits agricoles,
carnés et halieutiques a travers : (i) 'organsaties circuits de commercialisation et 'aménagegme
des points de vente des produits ; et (ii) la prionodu développement des filieres et des pdles
d’entreprises agricoles autour des filieres ageisol

Le Gouvernement est convaincu que l'impact de ofiiques et mesures ne peut étre bien apprécié
gue si les résultats des recherches agricolesvatmrisés d’une part, et le systeme de collectéeet
génération d’'informations statistiques sur le sactgricole est opérationnel et performant, d’autre
part. Aussi, son action visera-t-elle a suppléeménque de ressources humaines en statistique et a
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I'insuffisance des ressources financiéres et nmellési des services compétents afin de rendre plus
performant le systeme d’information sur le sectagricole.

Sur la base de la stratégie de relance agricolptéegar le gouvernement, un Plan national de
développement agricole sera élaboré et prendrampte toutes les actions prioritaires ci-dessus dan
le cadre de l'accroissement de la productivitécadei En outre, ce plan intégrera : (i) la créaties
zones d’aménagement agricole planifiees (ZAAP) Jdimaitrise du réseau hydrographique national
a travers une meilleure surveillance des coursud’ef bas-fonds ; et (iii) I'assainissement, la
réhabilitation et la remise a niveau des plansutdacs ainsi que les lits des rivieres et flayveur
une meilleure maitrise des inondations. Il prenégalement en compte la préservation de
I'environnement, une plus forte implication de kmime dans le développement agricole et la
prévention du sidd.e Gouvernement réaffirme en outre son engageneemef a mettre en ceuvre, a
la satisfaction des populations togolaises, de plusplus exposées aux calamités naturelles, le
programme national de sécurité alimentaire (PNSApe en 2008

Encadré 9 : Programme National de Sécurité Alimentaire

Face a l'insécurité alimentaire de plus en plus grandissante surtout en raison des catastrophes naturelles, le Togo
s’est engagé en février 2007 dans un large processus de concertation et d’élaboration participative de son
programme national de sécurité alimentaire (PNSA). Ce programme vise a assurer la sécurité alimentaire de
toutes les couches de la population au plan national et sans aucune discrimination. Pour atteindre cet objectif, six
(06) axes stratégiques d’intervention ont été retenus a savoir : (i) la promotion du droit a 1’alimentation et de la
bonne gouvernance autour de la sécurité alimentaire ; (ii) I'amélioration de la productivité et le développement
des productions végétales, animales et halieutiques ; (iii) la valorisation des productions végétales, animales et
halieutiques ; (iv) la gestion durable des ressources naturelles et de I'environnement; (v) la promotion de la
maitrise de 1’eau et de I’hydraulique villageoise a des buts multiples ; et (vi) la promotion de la nutrition et de
I'éducation nutritionnelle. Le cadre institutionnel mis en place pour le suivi de la mise en ceuvre du PNSA
comprend plusieurs niveaux: l'organe de référence, 1'organe décisionnel, les organes de coordination et de
concertation et enfin la structure de gestion et de suivi-évaluation dudit programme. Le cofit global du PNSA est
estimé, a I'horizon 2015, a 100 milliards de FCFA dont le financement sera assuré a hauteur de 85% par les
ressources extérieures.

Source : Ministére de I’Agriculture, de I"Elevage et de la Péche /| FAO

Accroissement de la productivité industrielle L’accroissement de la productivité globale du sacte
industriel dépend fortement de la productivité deslustries extractives et des industries
manufacturieres. En outre, le potentiel de croissaa travers le développement du secteur des
Batiments et Travaux Publics (BT®)de I'artisanasera mis a contribution.

Dans le cas des industries extractivies principaux minerais en exploitation sont le gpitate, le
calcaire et, dans une moindre mesure le fer. Dégutninerais font I'objet d’exploitation artisanale
a petite échelle.

Entre 1988 et 1989, la production de phosphate attaint les 3 millions de tonnes et la Société
d’exploitation des Phosphates a I'épouétait considérée comme le « poumon de I'économie
togolaise ». Malheureusement, les bénéfices gérgaéd’activité et les concours bancaires tres
importants dont bénéficiait I'entreprise n'ont Esvi a financer I'entretien et le renouvellement d
matériel lourd indispensable a l'exploitation denkreprise. L'absence d’un outil de production
performant et la mauvaise gestion de I'entreprise emtrainé la société vers la quasi-faillite et la
production est tombée a 750 000 tonnes en 200&auniinférieur a celui de 1966 (1,07 millions de
tonnes). A cette baisse de production, devraibstey I'impact négatif des activités d’exploitatida
phosphate sur I'environnement, en particulier lHupion des eaux, I'érosion cétiére, la dégradation
des terres et du cadre de vie des populations.

%2 Office Togolais des Phosphates (OTP).
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Pour le calcaire/clinker, la part dans les expmmsat togolaises est passée de 2,7% (soit en valeur
4 055 millions de FCFA) en 1998 a 40,8% (soit 50 #fllions FCFA) en 2006. Il est a noter que le
clinker et le ciment représentent aujourd’hui lerpier produit d’exportation du Togo.

En ce qui concerne la bauxite et le fer, une sécifbrigine indienne envisage l'exploitation du
gisement de bauxite dans la localité d'Agou sitwémviron 110 km au nord-ouest de Lomé et du
gisement de fer de Bandjéli (Bassar) a environkfi@u nord de la capitale.

Les incohérences du Code minier ne permettent @dised un bénéfice réel du secteur de I'extraction
au Togo.En effet, le Code minier publié en février 1996éitisé en 2003 (loi n°2003-012) n’a jamais
été accompagné d’'un décret d’application et il istexpas de cadastre minier. Deux articles du Code
minier semblent comporter des incohérences ouemméint pas compte de développements récents :
(i) larticle 55 dispose que toute société attriting d’une concession devra rétrocéder gratuitement
10% de ses actions a I'Etat ; et (ii) I'article g@rte sur la procédure de reglement des évenitiges|
entre le concessionnaire et I'Etat.

En raison du nombre croissant de permis d’explomadiu Togo, le Gouvernement est conscient de la
nécessité d’élaborer un Projet de Convention Type pssurer une répartition équitable des fruits de
la croissance du secteur. Par ailleurs, le Gouwegne engagera dans les meilleurs délais une
correction des imperfections du code minier toupsmant en compte les dispositions prévues par la
Loi cadre sur I'environnement. Aussi, entend-talgager une réflexion stratégique sur le retour au
boom de croissance que le secteur a connu damls$é potamment en ce qui concerne le secteur des
phosphates

Dans le cas des industries manufacturieiesGouvernement estime que tant qu’une option ssgie

de transformation des produits de base avant dené&dge sur le marché international ne sera pas
engagée, I'économie togolaise continuera de sabieffets négatifs des cours des matieres premiéres
Il convient alors de saisir les opportunités degfarmation et éviter de se cantonner dans les siéme
industries manufacturieres de transformation (ler@ssbiscuiterie, huilerie, savonnerie) et de dren
des risques en s’inspirant du modéle chinois deeldgpement dans la diversification des produits
d’exportation. Dans cet ordre d’idées, I'action gewnementale consistera a étudier les voies et
moyens afin que, dans le futur, le phosphate tigyplaisse étre transformé en engrais phosphaté, le
coton en fil pour la bonneterie et la fabricatias dissus traditionnels, le cacao en chocolat rététe

etc. L’accent sera surtout mis sur la promotionfdiéses agroalimentaires. A cet effet, les avgetsa

liés au Mécanisme de Développement Propres (Nfp@rront &tre mis & profit.

Dans le cas du secteur des BT® véritable probléme est le manque de moyenguade (ressources
humaines, financieres, matérielles, procédures ¢wisdes de passation des marchés, etc.). Ces
insuffisances ont eu des répercussions sur le dd@weinent des infrastructurés ce qui concerne la
gestion des programmes, le Gouvernement prendrandsares adéquates et efficaces pour assurer
une coordination des actions entre les différepsies techniques et financiéres impliquées. Le
maitre d’ouvrage, en matiere de travaux complexesnportants sur financements extérieurs, a
recours a des consultants pour mener les presati@tudes. Pour plus d’efficacité et d’efficience
dans I'exécution des taches dévolues au maitrevdige, il s’avére nécessaire de faire un recrutémen
additionnel de personnel cadre (ingénieurs et@assiires) pour renforcer I'équipe existante.

Dans le souci d’éviter le monopole en matiére @ation de matériels, le Gouvernement procédera a
une réforme du cadre juridiqgue de la Société deatioa de Matériels (SLM) et renforcera ses
capacités matérielles, financiéres et humainest Rslbureaux d'études et contrdle, I'Etat veillara

la mise a niveau de leurs personnes ressourceseérdrdes séminaires et ou ateliers de formation
spécifiques aux différents domaind®e plus, le Gouvernement se propose de : (i) répertles

% Le MDP est un mécanisme économique de la financeadbone élaboré dans le cadre du Protocole déoKgmn but
premier est de réduire les émissions de gaz addfeerre au niveau mondial en récompensant liratan de technologies
de réduction d'émissions dans les pays en voiédeabpement.
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entreprises locales du BTP et les bureaux de dent(@) proposer des solutions pour la locatian d
matériels pour les PME ; (iii) engager une réflexavec les banques sur les garanties a fourniepar
PME et le financement des fonds de roulement pesiehtreprises attributaires de marchés ; et (iv)
aménager un cadre juridique de la maitrise d’owmaglique.

Le Gouvernement reste convaincu que le potentietrdissance lié aux transferts financiers de la
diaspora peut étre mis en valeur dans le secteuBd®. Il est probable que pour le moment ces
transferts servent essentiellement & des besomsigfax (santé, éducation et autres dépenses des
membres de la famille élargie). Beaucoup de Togalai la diaspora révent de réaliser chez eux un
projet (ferme, petite unité de transformation) #araant leur retour définitif. Toutefois, soit iemds
confiés & des membres de la famille pour la réaisae ces projets sont détournés de leur destinat
initiale, soit le manque de capacité de gestianéetouer les projets. Une réflexion originale atée
vers des solutions envisageables pour mobilisée épargne et la canaliser vers des projets prifsluct
(et pas uniquement I'immobilier) sera menée. Si pisges viables sont trouvées, de tels transferts
investis dans I'’économie togolaise pourraient awwmirimpact non négligeable sur la croissance a
moyen terme.

L’Etat veillera, en outre, & ce que toutes lesemises privées (extractives, manufacturiéres) etc.
forment leurs personnels sur la prévalence du #idasi ces entreprises devraient-elles intégrer la
réalisation des études d'impact environnementas tizurs activités.

Le secteur de l'artisanagst un maillon important dans le développementosséconomique du pays ;
pour cause, il emploi environ 15% de la populatotive. Le Gouvernement togolais, dans son effort
de promotion du secteur, a adopté le 11 juin 189&i N°98-011 portant création, organisation et
fonctionnement des chambres régionales des mélaars chacune des cing régions économiques du
pays, ainsi que dans la commune de Lomé. A ce jesr,six chambres régionales sont déja
opérationnelles. Cependant le secteur de I'arttsestaconfronté a plusieurs difficultés : (i) I'&ose
d’'une politique nationale de l'artisanat ; (ii) paise en compte insuffisante des besoins du sed&eur
I'artisanat dans I'élaboration du budget nation@l); le manque de centres pilotes d’apprentissdge
recyclage et de perfectionnement des artisang jI'iinsuffisance crucial de matériel et d’outillage
adéquats de travail, affaiblissant les capacitgsa@uction en qualité et en quantité suffisanigs ta
difficulté d’acces au crédit et aux subventiong); Ia faiblesse des circuits de commercialisagbde
distribution ; (vii) 'absence d’'un cadre de coriaépbn permanente entre les différents acteurs du
secteur de l'artisanat.

Face a ce constat, le Gouvernement s’engage aenegttoeuvre les actions prioritaires ci-apres : (i)
définir et mettre en ceuvre une politique natiorddedéveloppement de l'artisanat ; (ii) déployer les
antennes de la Direction nationale de l'artisar(@i);créer une galerie virtuelle de l'artisanaiy)
mettre en place une banque de données technolsgijaes centres de référence pour l'artisanat ; (v
créer des centres pilotes d’apprentissage de amwyat de perfectionnement des artisans ; (viy crée
un fonds de garantie de financement pour les agiséii) appuyer les artisans dans leur partithma
aux foires internationales ; (viii) développer tézuits de commercialisation des produits artisana

Amélioration de la compétitivité du secteur tertiare. Elle repose essentiellement sur la
compétitivité du Port Autonome de Lomeé (PAL), laeilsification de l'activité commerciale, et le
développement du potentiel touristique du pays.

Amélioration de la compétitivité du Port Autonorme lcbmé Le PAL assure la majeure partie des
services portuaires liés a I'activité maritime mionale du Togo dont il traite environ 80% des
échanges commerciaux. Cependant, en dépit de Bmpatratégigue notamment comme seul port en
eaux profondes de la sous-région, il reste soumi&pet son efficacité peut étre améliorée pour
accroitre sa contribution & I'économie nationalepsifiter de toutes ses potentialités. Les défis
majeurs a relever par le PAL pour lui permettre maulement de maintenir sa position, mais

d’améliorer sa contribution a I'’économie nationakont les suivants: (iaccroissement des
investissement en infrastructures, autant dansrelyi-méme que dans le réseau routier de progimit
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et desservant les pays de I'hinterland ;didpptatiordes fonctions et missions du PAL a son nouveau
réle de port « propriétaire » (par opposition adign rdle de port opérateur ou exploitant), caanis

a assurer la régulation et le contrdle de I'expl@@in portuaire. Si la privatisation de la manutant
container a apporté une amélioration tres sigrifieade la performance (cadence passée de 5-6
conteneurs/heure a 18-20), elle a également coaduie situation de quasi-monopole et a un niveau
de coordination sous-optimal ; (iiifductiondu passage portuaire a Lomeé : le PAL est recomum p

la relative rapidité du passage portuaire et améoent fait des progrés supplémentaires sur ce plan
(environ 2 jours en moyenne pour les containerg)sapne certaine dégradation. Par contre, une étude
comparative récente des prix pratiqués par le PAles autres ports concurrents a montré que les
tarifs du PAL sont plus élevés que ceux de Tenue &otonotf. Il y a I& un risque de perte de clients
d’autant plus que les ports concurrents ont réalsg investissements importants pour capter de
nouvelles parts de marché. Actuellement il n'exjss de tracabilité des containers et les opésateur
sont dans I'impossibilité de connaitre le positiement des chargements ou déchargements.

Pour relever ces énormes défis, le Gouvernemerst $ieé pour objectifs de développer les
potentialités du PAL et d’en faire un véritabletinment de promotion de la croissance. De gros
investissements seront réalisés en vue de I'exterdés infrastructures portuaires afin d’augmenter
les capacités d’accueil et accroitre le rendemeniadchaine de transport maritimé s’agit de la
construction et de la réhabilitation des infradiites routiéres desservant le port (voirie intégedu
port, routes de contournement et voies d'évitended zones critiques sur le corridor Lomé-
Cinkasseé) ; et de I'extension du terminal du Sah&aménagement d’infrastructures pourport sec.

En outre, des mesures seront prises pour améliefcacité et I'efficience de la gestion du port.
Celles-ci sont relatives a la redéfinition des miss et des fonctions du PAL, a la restauration de
I'autorité portuaire sur les concessionnaires etemforcement du réle de coordination. Sur le plan
colt du passage portuaire, il importe de : (i) reetih place une « task force » chargée de faire des
propositions pour optimiser le colt du passageuptd. Il appartient au PAL de veiller a la
compétitivité globale de la place portuaire de Laehél’éviter des pertes de marchés. Ceci implique
gue l'autorité portuaire dispose d’'informationsbfes et accessiblepour la prise de décisions sur le
plan tarifaire ; (ii) instaurer systématiquementpléncipe de la concurrence dans l'attribution des
licences, a moins qu’elle soit incompatible avee arploitation portuaire rationnelle.

Diversification de I'activité commercialée Togo a une réputation mondiale de carrefoarattaires.

Il a acquis de ce fait, un haut potentiel commérgia a été malheureusement mis a mal par la crise
socio-politique qu'a connue le pays. Les activitésxmerciales sont devenues trés peu diversifiées et
caractérisées par des distorsions imputables nataménla prépondérance des opérateurs informels.
Le commerce intérieur porte généralement sur deduits importés et le commerce extérieur sur
quelques produits agricoles essentiellement expatiis forme brute. De maniére générale, les
activités commerciales se caractérisent par uidetse structurelle qui se refléte dans les pranoip
indicateurs ci-apres : (i) une balance commerdafiitaire ; (i) une économie fortement dépendant
d’'un nombre réduit de produits d’'exportation (cimeslinker, phosphates, coton) ; (iii) une baisse
tendancielle de I'exportation de certains prodtéts que le café et le cacao ; (iv) la disparitianla
guasi-disparition de certains produits d’exportatiocin, kapok, coprah, palmiste, karité) en délat
I'existence d’'une demande internationale forte.

La faible exploitation des potentialités d’expadatdu Togo provient d’'une coordination insuffisant
entre les structures de réglementation, de laefsdigl du dispositif, d'un manque d’information &g |
marchés a I'export, de la faiblesse et de l'irrégtg de la production, ainsi que des problémesdita
gualité des produits. L'offre exportable est lireitépar le faible volume de la production
manufacturiere nationale. Les produits manufactguésont généralement exportés sont des produits
dérivés de l'agriculture, de la péche ou des ptsdié confection textile et ne représentent qu'une

34 Un conteneur de 20 pieds en provenance du Burkiisa Béchargé a Lomé colterait 267 269 FCFA hors issiun
transitaire et frais de transport ; a Tema, le m@&meteneur codterait 114 463 FCFA (cf. Etude sursiesrces de la
croissance au Togo, novembre 2008).
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faible partie de la production nationale. Pour sat,ple secteur des services est confronté a des
problemes de faux frais et de surco(ts généréls garruption et les harcélements récurrents.

Face a ce constat, le Gouvernement s’engage abfaméficier au secteur du commerce des actions
tendant a sa diversification et a I'exploitation déférentes opportunités offertes sur le plan
international. Certains produits a forte potertalievraient étre promus, en particulier les prisdui
exotiques et de contre-saison. Des zones d’exportabn encore explorées devront étre également
prospectées. Dans cette perspective, les mesui@itgmes ci-apres seront mises en ceuvre : (i)
I'élaboration et la mise en ceuvre de la politiquemmerciale ; (ii) la promotion du commerce
intérieur ; (iii) le renforcement des activités gwomotion du commerce extérieur; (iv) le
renforcement des activités du Ministére chargéatamerce en fonction de I'objectif de promotion du
commerce extérieur ; (Mjélaboration etla mise en ceuvre de la stratégie de développerdhent
commerce; (vi) la finalisation et la mise en ceuanesc I'appui des partenaires, du programme cadre
intégré d’assistance technique liée au commercaiere la promotion de la croissance dans le cadre
de la Déclaration de Doha.

En ce qui concerne les services, le renforcemestsaevices financiers est primordial, & travers
notamment : (i) un financement bancaire adaptédustrie d’exportation ; (ii) la mise en place éu
charte bancaire devant spécifier les relationseeles établissements de crédit et leurs clientd ; (
I'amélioration des conditions de recouvrementsatédits, notamment le processus de réalisation des
garanties ; (iv) la création d’'un marché hypotheécaifin de permettre aux établissements de cradit,
regard des crédits immobiliers contenus dans |parsefeuilles, de refinancer leurs actifs ; (V)
l'institution de conditions de financement plus gles pour les PME/PMI au moyen de la création des
fonds de bonification de taux d'intérét adaptésaddille des entreprises ; (vi) la création d’'une
structure nationale de recouvrement des créaneik;lg réduction des contrbles de police et du
harcélement policier qui augmentent les colts diemedes produits ; (viii) la vulgarisation de Uit
informatique et par conséquent, la réduction desstaur le matériel informatique.

Développementi’'une nouvelleéconomie touristiquealorisant le potentiel cultureLa contribution a
I’économie nationale du tourisme, dont les perfaroes notables des années 70 et 80 se sont réduites
durant la période de crise sopiditique et se poursuivent avec la dégradation des infretstres
hoteliéres et touristiquesgst aujourd’hui tres faible Et pourtant, les atouts naturels (plage
sablonneuse, flore et faune variées, sites d'intiudristigue, musée, vestiges archéologiques) etc.
sont encore intacts. Pour les mettre en valeusg'agira : (i) de poursuivre et de parachever
I'assainissement financier des hétels d’Etat (pisedion des hoétels parapublics) ; (ii) de défumire
politique claire de promotion touristique en mettdaccent sur I'écotourisme ; (ii) d’élaborer le
schéma d’aménagement des sites touristiques ¢'@icualiser les textes réglementant le sectedeet
veiller a leur application ; (iii) de faire une pigité active sur le tourisme au Togo (affiches
publicitaires, production de prospectus et des mhacuaires sur les potentiels touristiques togolais,
etc.); (iv) de sensibiliser les collectivités lsaau développement du tourisme local. En eféet, |
Gouvernement a pris I'option de mettre en placeinteastructures d’accueil dans les zones les plus
reculées pour favoriser a la fois le déplacemerst diemandeurs et le développement des pbles
touristiques, la valorisation des fétes traditidlaseet les diverses manifestations culturellesela
créé un cadre incitatif en vue de permettre aueseqbrivé de développer une industrie hoteliere
autour des sites touristiques réhabilités et des arotégées.

2.4  Deéveloppement des infrastructures de soutien a laaissance

En matiére d'infrastructures économiques de souida croissance, hotamment dans les domaines
des transports, de I'énergie et des télécommupitsti le pays connait un déficit énorme.
L’insuffisance quantitative et qualitative d’inftasctures de transport routier reste un probleme po
la croissance de I'économie togolaise. Le réseatierotogolais comprend seulement 21% de routes
nationales bitumées. Les routes revétues et lamges d’art (ponts) sont en grande partie dangatn é
délabré en raison de I'absence d’entretien périgdef de suivi durant ces dernieres années. LEspis
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de desserte de plusieurs zones a fort potentieladgme sont pas praticables toute 'année etices
demeurent encore enclavees.

Le transport ferroviaire est presque inexistansdas infrastructures de transport au Togo. liraéd
aujourd’hui au transport de marchandises (ciméuwt)quasi disparition du transport ferroviaire prive
les opérateurs économiques d’'un moyen de tranbpartmarché, surtout pour les marchandises, tant
au plan national que vers les pays de I'hinterlgad. outre, cette quasi disparition constitue un
handicap pour I'exploitation rentable de certaiils®iments miniers.

S’agissant du transport aérien, les deux aéroplertdasse internationale dont dispose le paysnteste
sous-exploités par rapport a leur capacité d’atcGeite situation est liée au fait que le Togoitava
cessé d'étre un pble d'attraction pour les towistes vacanciers, les investisseurs, les hommes
d’affaires, du fait de la longue crise socio-pglite. Avec le climat d’apaisement actuel et les messu
destinées a relancer le tourisme au Togo, I'aétogerLomé pourrait étre particulierement plus
sollicité.

En matiere d'énergie, linsuffisance d'infrastrues et de ressources énergétiques nationales
constitue aujourd’hui un important handicap pow #&etivités économiques dans le pays. En effet,
malgré les actions menées ces derniers mois p&olesernement pour relever I'offre d'énergie
électrique, la demande en énergie électrique liasttisfaite et le pays continue a dépendre trop
fortement des pays voisins en matiére de fournitléaergie électrique avec comme corollaire de
fréquents délestages qui affectent tous les sectiactivités de I'économie nationale.

En ce qui concerne les services de télécommuniatimodernes qui restent vitaux pour
I'environnement des entreprises, et notamment f@aommerce extérieur et les services (banques,
assurance, transports, etc.), leurs colts restitvement élev&s par rapport aux autres pays de la
sous-région en dépit des avancées technologiques léadomaine. D’importants efforts sont a
déployer pour assurer aux acteurs du secteur mtégservices de télécommunications de qualité et a
moindres codts et pour améliorer I'acces équitdbléoutes les régions du pays a ce service d’'appoin
qui constitue un facteur de production trés impurpour la plupart des acteurs économiques.

Eu égard aux constats ci-dessus, le Gouvernementrésslument engagé a consacrer des
investissements importants pour développer un wéséafrastructures économiques en bon état,
offrant des services performants et compétitifpesimettant de favoriser le bon approvisionnement
des marchés, de réduire les codts de productide développer les activités économiques. Ce faisant
le Togo pourrait tirer plus d’avantages de sa mwsiggéographique favorable au cceur du marché
commun de I'UEMOA et de sa proximité avec d'autmearchés porteurs de la CEDEAO et
compenser ainsi I'étroitesse de son marché. Aukaction gouvernementale vise-t-elle a
développer les infrastructures de transport, lesa@rces énergétiques et les télécommunications.

Développement des infrastructures de transportEn matiére d’infrastructures de transport, il sera
accordeé la priorité au transport terrestre. Deaietgle vue, les objectifs visés sont : (i) d’aroedr la
compétitivité des produits togolais sur les mardnédrieur et extérieur a travers une réduction des
colts de transports ; (ii) de développer le pogtatiricole des zones encore enclavées d’affrafeshir
zones enclavées pour permettre le développemenpatestialités agricoles ; et (iii) de garantir la
compétitivité du corridor routier togolais partaht Port de Lomé pour I'approvisionnement des pays
de I'hinterland. Pour ce faire, le réseau routienadesoin urgent de réhabilitation. En conséqudace
Gouvernement envisage de : (i) construire et dehiéter les ponts détruits lors des derniéres
inondations ; (ii) construire, réhabiliter, renfercet entretenir les voies urbaines, les pistesasret
agricoles ainsi que les routes nationales et leesonationales inter-Etats ; (iii) élargir ou déoler

les trongons sur les grands axes d’acces a laat@pRour le réseau ferroviaire, la réhabilitat&in
I'extension de I'axe central sud-nord contribuefadliter le transport de marchandises aussi bign

le territoire national qu’en direction des payd’dmterland.

35 A cause du monopole étatique sur les installations
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En outre, des actions d’accompagnement sont égatendzessaires pour renforcer les capacités
institutionnelles du secteur du transport terresftelles-ci visent surtout : (i) 'amélioration d&
qualité du management et le renforcement des dapatexécution et d’absorption des crédits dans le
secteur; (ii) le renforcement des systéemes d'médions statistiques et géographiques, (iii)
'amélioration de la coordination et de la gouverra du secteur; et (iv) I'amélioration de
I'organisation du transport inter et intra urbaiB® plus, le Gouvernement associera a sa stratégie
développement du secteur des transports une approatiicipative de lutte contre leda sur
I'ensemble du réseau routier

Développement des ressources énergétiguddans la perspective d'une relance économique, le
Gouvernement accorde une attention particuliere sarxices énergétiques en tant que facteur de
production. L'objectif visé est de pouvoir satiséailes besoins en énergie des entreprises et des
ménages. Pour cela, la diversification des sout@sprovisionnement en électricité dans le sens de
la réduction des codts s'impose, de méme que bégion des potentialités dont le pays dispose en
matiere d’infrastructures hydro-électriques. Dansnbyen terme, les prévisions portent sur I'impact
positif de I'entrée en production du gazoduc oadstain et partant, la fourniture d’'une énergie a
moindre codt. Aussi, la poursuite des efforts ea ga I'aboutissement des grands projets régionaux
en matiere d’énergie, notamment le barrage d’Adged I'interconnexion des réseaux du Nigéria, du
Bénin et du Togo est-elle envisagée.

En outre, ces mesures seront accompagnées de eéfarstitutionnelles et réglementaires du secteur
de I'électricité. La revue du secteur et la réfordeela CEET en perspective orienteront les actions
futures du Gouvernement. Une stratégie d’élec#tiiic rurale sera mise en place avec la création
d’'une agence nationale d’électrification ruraléaahise en place d’'un fonds d’électrification reral

Par ailleurs, les services énergétiques sont indisgbles pour le développement des potentialités de
production dans le monde rural. En effet, une offuffisante d’énergie est indispensable pour la
transformation des produits permettant la créatfoime valeur ajoutée, le développement de petites
unités de transformation et de conservation dedyitodans les zones rurales, le développement des
PME/PMI dans tous les domaines (services, artisab@), la mise a disposition d’autres services de
base (hydraulique, télécommunication, etc.). Daegecoptique, le Gouvernement s’emploiera,
conformément aux engagements pris dans le cadreivie Blanc® de la CEDEAO/UEMOA, a
promouvoir I'accés des populations, notamment egradt périurbaines, aux services énergétiques
modernes (électricité, force motrice, combustibesdernes), ce qui contribuera sensiblement a
améliorer le bien-étre des populatioBs. ce sens, le Gouvernement s’attellera et metiresevre le
programme d’appui a la maitrise des énergies ioadieélles et a la promotion des énergies
renouvelablesDe plus, le Gouvernement entend promouvoir I'sdilion de I'énergie solaire en
matiere d’éclairage public (voies publiques, écatesitres de santé, etc.).

Une politique cohérente dans le secteur de I'éaesgia mise en place afin de prendre en compte les
actions prioritaires ci-dessus et la synergie gside entre elles.

Développement des télécommunicationsll importe d'améliorer la couverture nationale, de
diversifier les services dans le domaine, d’'amétida qualité et de réduire les colts des sendees
télécommunications. L’accroissement des investissgsnsera favorisé en vue de couvrir 'ensemble
du territoire. Pour cela, le Gouvernement envisdgeceélérer I'ouverture du capital de la société
nationale de télécommunications (TOGOTELECOM) auiese privé lui permettant ainsi de créer les
conditions pour lever des ressources nécessairds marché financier régional et internationala Il
aussi la volonté de valoriser un dispositif réglatage favorable a un environnement plus
concurrentiel, a l'accélération du développemens dechnologies de linformation et de la

% Le Livre Blanc pour une politique régionale surctés aux services énergétiques des populationiesieapériurbaines
pour I'atteinte des OMD, adopté le 12 janvier 2p@6 les Chefs d’Etats des pays membres de TUEMOdeda CEDEAO,

induit un changement d’approche capital pour ungelaeconnaissance du role des services énergetitans |a réduction
de la pauvreté en Afrique de I'Ouest et recommaaé I'horizon 2015, au moins la moitié de la plgpion rurale et

périurbaine des pays ait acces aux services éirgstmodernes.
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communication, notamment la téléphonie mobileatdés a I'Internet, et a la réduction de la fractur
numérique, afin d’assurer surtout aux acteurs dteae privé, des services de télécommunication de
qualité et a moindre colt, et de rendre ceux-ciessibles a une plus grande proportion de la
population. Par ailleurs, le Gouvernement élaboseea politique claire en matiére de développement
des télécommunications en vue de créer la synetgi@ cohérence nécessaire entre les actions ci-
dessus.

2.5 Renforcement de l'intégration régionale

L’économie togolaise dispose d'un potentiel de dysation de ses marchés et d'approfondissement
des opportunités d'investissements essentielssi dans la perspective de consolidation des bases
d’'une croissance forte et durable. L'appartenancpays aux communautés économiques régionales,
UEMOA et CEDEAO, lui confére des atouts pour miexixsérer dans I'’économie mondiale, tirer
profit du systéme commercial multilatéral poureuatefficacement contre la pauvreté.

L'objectif du Gouvernement est de promouvoir unreaeglementaire favorable a 'intensification
des échanges intra-communautaires a travers leroemfient de I'intégration régionale. Pour cela,
'action gouvernementale s’articulera autour deptaursuite de la mise en conformité des textes
législatifs et réglementaires nationaux avec cewx léspace communautaire. Une attention
particuliere sera accordée au renforcement dedfasgtion du corridor Abidjan-Lagos afin de réduire
les risques d’exposition au sida. De plus, la gasties aires protégées transfrontaliéres retiendra
également l'attention des pouvoirs publics.

En outre, le Gouvernement poursuivra une politigammerciale qui vise a diversifier les activités
commerciales et a exploiter les différentes oppitds offertes sur le plan sous-régional, régiatal
international. Pour cela, les actions seront pauves pour : (i) élaborer et mettre en ceuvre une
politique commerciale qui renforce les activitéspdgemotion du commerce extérieur ; (ii) renforcer e
améliorer les capacités humaines et institutioesellle gestion et de promotion des activités
commerciales afin de s'intégrer plus activementsd®s schémas de libéralisation en cours ; (iii)
redynamiser la Commission Nationale OHADA ; et (i@hforcer la présence active du pays au sein
des organisations sous régionales, régionaleseehationales chargées du commerce.

Par ailleurs, I'Accord de Partenariat Economiqu@BER entre I'Union Européenne et I'Afrique de
I'Ouest présente des perspectives pour le dévetoppeéconomique national dont le pays pourrait
tirer avantage. A cet effet, le Gouvernement s'gega s'impliquer activement dans les négociations
d'un APE, source potentielle de croissance et deldppement pour le Togo. Dans le cadre de
I'intégration économique et commerciale, le Togalsite vivement le renforcement de I'assistance
technique de I'OMC et bénéficier du programme JITARInsi que dautres programmes
d’organisations internationales dans le domaine.

2.6  Gestion efficace des ressources naturelles, de Mmonnement, du cadre de vie et
des catastrophes naturelles

Le Gouvernement a opté pour une croissance forie rapectueuse de I'environnement. C'est la
raison pour laquelle la nécessité d’'une gesticoaf€ des ressources naturelles, de I'environneghent
du cadre de vie est simultanément intégrée a I'aonbde consolidation des bases d’une croissance
forte et soutenue. En effet, le Togo dispose d'igues potentialités en ressources naturelles,
écologiques, culturelles et anthropologiquesutefois, les troubles socio-politiques exacernésla
pauvreté des populations, ont mis a mal le seqiaurune exploitation anarchique entrainant une
dégradation continue des ressources forestiereddeetla faune.lLes ressources naturelles,
I'environnement et le cadre de vie occupant unegpimportante dans I'économie de toute nation, leur
gestion rationnelle s’avére indispensable dansdegssus de réduction de la pauvreté.

37 Joint Integrated Technical Assistance Programgifarame Intégré Conjoint d’Assistance Technique)
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Pour améliorer le cadre et les conditions de vis g@epulations dans la perspective d'un
développement économique et social durable, iEaktboré une politique environnementale qui vise
a promouvoir : (i) une gestion rationnelle des aesses naturelles et de I'environnement ; et (¢ u
gestion efficace du cadre de vie. En outre, laigesefficace, efficiente et coordonnée des
catastrophes naturelles est indispensable pourdenipte de ces chocs qui viennent saper les effort
et provoquer la destruction des ressources.

Gestion efficace des ressources naturelles et denlironnement. La préoccupation premiere du
Gouvernement est de mettre en ceuvre de maniegerdii la politique environnementale en vue de
préserver de tout gachis, le patrimoine des reseeuraturelles et de I'environnement.

Encadré 10 : Politique nationale de I’environnement

Le gouvernement a défini, avec la participation des parties prenantes au développement, la Politique nationale de
I'environnement. Les orientations de cette politique sont axées sur: (i) l'intégration effective de la dimension
environnementale dans les politiques, plans, programmes et projets de développement de tous les secteurs
d’activités ; (ii) la suppression et la réduction des impacts négatifs sur 1'environnement des projets et programmes
de développement publics ou privés ; (iii) le renforcement des capacités nationales en gestion de I'environnement
et des ressources naturelles ; (iv) I'amélioration des conditions et du cadre de vie des populations. Les objectifs
découlant de ces orientations sont: (i) promouvoir une gestion rationnelle des ressources naturelles et de
I'environnement dans tous les domaines d’activités ; (ii) consolider les mesures de redressement économique
destinées a asseoir le développement sur des bases écologiquement viables. Pour atteindre ces objectifs, les
actions de 1’Etat vise en priorité : (i) le renforcement des capacités nationales de gestion de I'environnement ; (ii) la
promotion de la gestion intégrée de la zone cotiere ; (iii) la prévention et la gestion des catastrophes naturelles ;
(iv) la promotion de la gestion participative des ressources naturelles ; (v) la réduction de la pression sur les
ressources naturelles ; et (vi) le renforcement de la coopération sous-régionale et internationale en matiere de
gestion de I'environnement. L’opérationnalisation de la politique nationale de l'environnement a été prise en
compte a travers le Plan National d’Action pour I’Environnement (PNAE) qui se décline a son tour en un
Programme National de Gestion de l’Environnement (PNGE). Ainsi, le PNAE est un cadre stratégique de
réflexion, de concertation, de programmation et d’actions qui permet d’identifier et de hiérarchiser les priorités
environnementales, afin de développer un systeme efficace de planification et de gestion des ressources naturelles
et de 'environnement dans la perspective d'un développement durable.

Source : Ministere de I’Environnement et des Ressources Forestiéeres

Afin de renforcer le cadre national de gestion’devironnement et des ressources naturelles, l&tat
pris 'optionde : (i) intégrer la dimension environnementale diesspolitiques, stratégies, plans et
programmes de développement a travers I'élaboratiola mise en ceuvrd’'une de la stratégie
nationale de développement durabBNDD); (ii) améliorer le cadre juridique et institutioel de
gestion de I'environnement et des ressources ferest; (iii) renforcer les capacités juridiques,
institutionnelles, techniques et financiéres detigesde I'environnement des différents secteurs
d’activités et catégories d’acteurs du développeémen(iv) développer la conscience écologique des
populationsa travers I'élaboration et la mise en ceuvre d’uretégie de communication en matiére
d’environnement

Pour une gestion intégrée de la zone cotiere, leiv&oement s'engage a promouvoir un
développement intégré, compatible avec la capaldt&harge des écosystemes du littoral. Pour y
parvenir, la zone du littoral sera dotée d’'un cagrécifique de gestion durable de I'environnemeént e
de maitrise de I'érosion cétierBussi, la restauration des écosystemes fortemegmadés ainsi que la
lutte contre les pollutions et nuisances induseseseront des priorités dans le domaine de laogest
de la zone cétiére.

La réduction de la pression sur les ressourcesrali@s passe par une rationalisation de leur
exploitation au travers d'outils et techniques appes a la promotion d'un développement
économique et social durable. Les actions prioeagui seront mises en ceuvre dans ce cadre par le
Gouvernement sont : (i) la conservation et la \sédion de la biodiversité ; (ii) la lutte contre |
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désertification et la dégradation des sols ; (&@jténuation des émissions de gaz a effets de str
autres sources de pollution; (iv) la promotion lde foresterie privée et communautaire ; (v)
'augmentation du couvert végétal par le reboisdane¢rfaménagement et la restauration des foréts
naturelles.

Dans le but de renforcer la coopération régiondlenternationale en matiére de gestion de
I'environnement, le Gouvernement entend dévelopiagis un cadre communautaire et international
une gestion concertée des ressources naturetlies euestions environnementales transfrontalieres.

Gestion efficace du cadre de vieEn dehors du secteur des ressources naturellespatiants
problémes environnementaux sont source de polluibnosphérigue ambiante dans les zones
d’habitation et affectent la qualité du cadre de. VAu nombre de ces problemes, figurent: (i) la
prolifération des décharges sauvages et la débécati plein air ; (ii) le vidange des eaux de ttée

et eaux usées sur les artéres publiques ; (iiipdBution des ressources en eaux de surface et
souterraine; (iv) la pollution de I'air en milieuwrbain engendrée par les émissions diverses en
particulier celle des véhicules usagés ; (v) l&dridicite des produits dangereux (essence, pitsdu
pharmaceutiques et autres produits chimiques, &aur lourds, les matiéres radio actives, etc.jpsDa

le cadre de la prévention et de la lutte contrgo@@kitions et nuisances, le Gouvernement envisiage
promouvoir : (i) une gestion écologiquement ratietendes différentes catégories de déchets ;i) u
gestion rationnelle des produits chimiques ; (i) préservation du cadre de vie des populations
urbaines et rurales contre toutes les formes datjwis et nuisances (y compris la pollution en)mer
(iv) 'aménagement des abords des lagunes en esgadeisirs ; et (v) la création d’espace vertsdan
les centres urbains et semi-urbains.

S’agissant du secteur du logement, il est caraééuar I'absence d'institutions spécialisées dans
'aménagement foncieet I'absence deroduction etde financement de logements au profit des
populations a revenus faibles et intermédiairess&teur se caractérise également par une absence d
cadre législatif et réglementaire cohérent en mat®urbanisme et de construction ainsi qu’'une
absence d’orientations politiques en matiére diadbiLes domaines de I'Etat font également I'objet
d’'insécurité juridique du fait que toutes les disiions relatives a I'expropriation ne sont pagdats
prises pour permettre aux propriétaires concermésedtrer dans leur droit. En conséquence, ces
derniers exercent une pression continue pour lgp@¥ation de leurs domaines.

Le Gouvernement, préoccupé par 'ampleur de cdslgmes, a mis en place des institutions chargées
de concevoir et de maitriser la mise en ceuvre dholgique adéquate en la matiere. Dans cette
perspective, il a adopté en 1998 une Déclaratiorpalgiqgue du secteur urbain qui prévoyait la
formulation et la mise en ceuvre d'une stratégiéonate du logement (SNL). Actualisée en 2007,
cette stratégie se fixe pour objectifs : (i) dergémiser le secteur du logement ; (ii) d’amélidesparc
immobilier ; et (iii) de mobiliser et allouer judiisement les ressources financiéres. Les actions
prioritaires retenues pour renforcer le secteut s¢if la mise en place d’'un cadre institutioneél
juridique cohérent ; (ii) la mise en place d’oufibles de planification spatiale ; (iii) la sinflation

de la réglementation en matiére d’'urbanisme etathsteuction ; (iv) I'organisation de I'informatign

(v) 'amélioration du niveau de participation commautaire ; et (vi) la production en grand nombre
des parcelles & colt réduit. En outre, I'Etat eaggsd’indemniser les propriétaires des domaines
expropriés afin d’éviter I'insécurité qui entousaomaines.

67



Encadré 11 : Déclaration de politique du secteur urbain

La Politique Nationale du Secteur Urbain a pour objectif principal de favoriser le développement des
établissements humains viables. Elle obéit a des nécessités de développement du Togo et a ce titre, elle s’articule
autour des objectifs spécifiques ci-apres : (i) rééquilibrer 'armature urbaine togolaise ; (ii) définir, en fonction du
libéralisme foncier, le cadre institutionnel et juridique de la production de la ville ; (iii) procéder a une meilleure
répartition des compétences et des ressources entre 1’Etat et les collectivités locales ; (iv) limiter la dégradation des
conditions de vie en milieu urbain ; et (v) encourager le partenariat et des regroupements intercommunaux. Pour
atteindre les objectifs qu'il se fixe dans le cadre de la Politique Nationale du Secteur Urbain, il a été retenu :
d’encourager la mobilisation de ressources financiéres et humaines au niveau local ; de favoriser I'accroissement
de l'investissement en milieu urbain proportionnellement au poids économique des centres urbains dans
I’économie nationale ; et de veiller au développement de Information, Education et Communication en direction
des acteurs urbains.

Source : Ministere de I’Urbanisme et de I’Habitat

Gestion efficace et efficiente des catastrophemturelles. L'analyse de la situation d’'urgence au
Togo révele le caractéere de plus en plus récuderdertaines catastrophes qui, cumulées aux effets
pervers de la pauvreté, lui conferent un profil hoitaire devenu désormais complexe et plus
préoccupant. Malgré les avancées remarquablesapaont a I'expérience de 2007, la gestion des
catastrophes fait encore état d’une faiblesseassources et des mécanismes de gestion.

Tirant lecon de la gestion des inondations de 2802008, le Gouvernement a engagé, avec l'appui
des PTF et particulierement du SNU, des effortsiende I'élaboration d’'une stratégie nationale de

réduction des risques de catastrophes, I'élabor&tida mise en ceuvre d’'un systeme d’alerte précoce
multirisques et la réalisation de différentes étudetamment, sur le cadre institutionnel de préeant

et de gestion des catastrophes, sur I'état des, lf@lentification et la cartographie des zonessgue,

et sur les nouvelles tendances climatiques etisigsas associés.

Au regard de I'état de vulnérabilité du pays, leu@rnement entend inscrire la réduction des risques
de catastrophes dans la stratégie d'alerte préstommir compte des aspects de I'érosion cotiéns da

la partie méridionale du pays et de la lutte colitreancée du désert, source de sécheresse dans la
partie septentrionale.

Le gouvernement, ayant conscience de ses rélesmbmsabilités, se mobilise a travers les actaurs d
Plan d'organisation des secours (ORSEC) pour léoreement des capacités de préparation et de
réponse (secours d’'urgence) aux catastrophes.gandele la situation actuelle des dispositionsrgero
prises, pour une préparation et une réponse pluststée et mieux coordonnée. Dans ce cadre,dl ser
mis en place un Plan de contingence national, detibestion et processus participatif continu de
prévision d’'événements imminents, de ressourcete etervices requis pour atteindre les objectifs
déterminés selon un ordre de priorité établi. Etreoles capacités opérationnelles des structures de
secours (dont la Caserne des sapeurs pompierg} senforcées en équipements spécialisés, ainsi que
celles de la Direction Générale de la Météoroldgptionale afin d’'améliorer la qualité des prévision
météorologiques. Enfin, un Fonds national d’appw argences et calamités naturelles sera mis en
place pour la prise en charge des victimes desscescatastrophes.

2.7 Redistribution des fruits de la croissance

Le Gouvernement a I'ambition de faire de la strigégpmpléte de réduction de la pauvreté, un
véritable outil de réduction des inégalités en mrée cadre favorable a une redistribution équétabl
des fruits de la croissancpii passepar la promotion des canaux de redistribution aleidhesse
nationale. A cet effet, il est envisagé : (i) dealépper une politique fiscale favorable aux pasyre
(il) de mettre en ceuvre une politique de redistiduen faveur des zones les plus vulnérablesset le
plus pauvres et (iii) d’intégrer les pauvres au systeme de produrctiationale
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Politique fiscale pro-pauvre Il sera mis en place des mécanismes idoines poerfiscalité plus
équitable entre les différentes couches socio-psidanelles. Dans cette optique, le Gouvernement
envisage de réviser la législation fiscale afinetla’ intégre des dispositions susceptibles : (i)
d’accroitre la participation des couches les plisges et de rationaliser la contribution du secteur
informel (simplification des modes de prélevematiaissement des taux, taxation sur les signes
extérieurs de richesse) ; (ii) d’accroitre I'effit@ du mode de collecte (faible colt et rendement
éleve) ; et (iii) de rendre la fiscalité non disainatoire en instaurant des régimes généraux et en
supprimant tous les risques d’arbitraire. Aussiséra étudié lintégration de l'ecotdkedans la
fiscalité en vue d'éviter la dégradation de I'eovinement due a l'action de 'lhomme. En outre, KEta
mettra en ceuvre des mesures incitatives au preditedtreprises et établissements qui s’engageront a
réduire progressivement les pollutions, les nuiesarat autres dégradations que génére leur syse&me d
production conformément aux dispositions contemiaes la Loi cadre sur I'environnement.

Redistribution en faveur des zones pauvresLe Gouvernement entend consacrer les ressources
mobilisées au financement, entre autres, des Bletgaux et des pbles régionaux de développement
envisagés dans le cadre de la réduction des débeegiregionaux et du développement a la base

(confer 4™ Pilier Stratégique).

Intégration des pauvres au systeme de production tianale. L’approche retenue en matiére de
redistribution ne se limite pas a la prise en cenges pauvres dans la répartition secondaire des
revenus découlant de I'activité économique. La grapation profonde du Gouvernement est de les
intégrer dans la sphére productive afin qu'ils pet directement part a la répartition primaire du
revenu national. C'est en cela que les deux prenpidiers de la stratégie compléte de réductiotade
pauvreté sont essentiels d’'une part, pour créeemrironnement socio-politique apaisé afin de
permettre aux pauvres de prendre librement deatinés en matiére de production et d’autre part,
pour créer des opportunités économiques favorablascréation d’emplois pour les pauvres et leur
acces aux ressources productives. Il importe dendishoser de mécanismes permettant d’assurer un
bon ciblage des interventions en direction des ladbjoms les plus pauvres afin que les actions
prioritaires de la stratégie puissent réellementlteindre.

2.8  Création d’emplois

En tant que levier majeur pour la réduction de &uvpeté, I'emploi est placé au cceur des
préoccupations gouvernementales en matiere deqopelile développement. Pour le Gouvernement,
la question de I'emploi mérite d’étre traitée axlaiveaux. Premierement au niveau de la croissance,
afin de montrer que la création d’emplois passdat@ par la recherche d’'une croissance forte et
durable. C’est d'ailleurs la raison pour laquedeGouvernement accorde une place de premier choix
au secteur privé afin gu’il soit en mesure de coEs emplois qui compléteront le potentiel de kEta
en matiere d’emplois administratifs. Le deuxiemeeau d’analyse de I'emploi est sa perception
méme en tant qu'aspect du développement du cégpitaiin. Vu sous cet angle, il s’agira d’apprécier
'emploi dans sa dimension sociale.

La situation de I'emploi au Togo est caractérisgreupe précarité croissante, une forte contraction
marché du travail, le caractére de plus en plusrimél de I'emploi et un taux de chémage (sous
emploi y compris) estimé a plus de 30% en 20Q86on les données de I'enquéte QUIBBette
situation se traduit, en outre, par I'explosion skcteur informel qui occupe, secteur agricole y
compris, plus de 80% de la population active. DEnesontexte, la situation des jeunes est carageeris
par le manque de perspectives d’avenir et |la fediglele mécanismes pouvant favoriser et appuyer les
initiatives porteuses de création d’emplois etalenus.

Face a ce constat, le Gouvernement s’est assigmé gigectif de créer les conditions juridiques,
institutionnelles et économiques pour la créatitamglois et 'amélioration des revenus. Dans la

38| s’agit des taxes pour dommages causés a I'étange.
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perspective de faire une promotion de I'emploiaitté élaboré en 2004, un Document Cadre de
Politique de 'Emploi et de Lutte contre la Paugret

Tout sera fait pour une mise en ceuvre diligenteobérente des dispositions actualisées de cette
politique. De plus, le Gouvernement développeraamenariat public-privé autour de la question de
'emploi afin de discuter avec le secteur privé éasraves qu'il rencontre en matiere de création
d’emplois et convenir de commun accord de ce dguit faire a I'avenir pour que les jeunes soient de
plus en plus intégrés au systéme de productionmedé.

Encadré 12 : Document Cadre de Politique de 'Emploi et de Lutte contre la Pauvreté

Le Gouvernement Togolais, avec 'appui du BIT et du PNUD, a mis en place un cadre de formulation et de mise
en ceuvre d'une Politique de Promotion de 'Emploi et de Lutte contre la Pauvreté. Les objectifs globaux régissant
ce document cadre élaboré en 2004, sont de : (i) instaurer une plus grande visibilité sur le marché du travail et de
I'emploi ; (ii) instaurer un environnement juridique et institutionnel propice a I'emploi productif ; (iii) accroitre
divers systemes de crédit pour les rendre accessibles a tous les promoteurs, de la micro et petite, de la moyenne et
de la grandes entreprises; (iv) améliorer la qualité des services d’encadrement, d’appui et de conseil aux
promoteurs et aux entreprises et ; (v) créer et assurer le fonctionnement de diverses formes de protection sociale
pour les différentes catégories de travailleurs. Pour atteindre ces objectifs, les axes stratégiques ci-apres ont été
définis (i) le renforcement des capacités des institutions de promotion de I'emploi; (ii) la restructuration de la
Direction Nationale de la Promotion de I'Emploi ; (iii) le renforcement des systemes d’information sur le marché
de T'emploi; (iv) le renforcement des formations qualifiantes; (v) I’amélioration du cadre juridique; (vi) la
promotion des droits au travail ; (vii) la volonté et I'engagement politiques; (viii) le développement de 1’auto-
emploi et ; (ix) le renforcement du dialogue social.

Source : Ministere de la Fonction Publique, du Travail et de I’Emploi (2004)

Les actions prioritaires retenues par le Gouvermerpertent sur: (i) le développement de l'auto
emploiet 'acces des femmes a des emplois de meilleureétgulen plus grand nombre, I'acces des
jeunes et groupes vulnérables a des emplois dédantglioration des activités du secteur informel
(i) le renforcement des mécanismes de micro-csgdié micro-assurance; (iii) le renforcement des
formations qualifiantes, la dynamisation du Fondstibhal d’Apprentissage, de Formation et de
Perfectionnement Professionnels ; du Fonds d’Apaux Initiatives Economiques des Jeunes
(FAIEJ) ; du Fonds d’Insertion des Jeunes.

Pour assurer la pérennité de ces actions entreppiae le Gouvernement, d’importantes mesures
seront prises : (ijopérationnalisation de I'agence nationale poeniploi (ANPE); (ii) I'élaboration

et I'exécution des programmes d'appui a l'insertieha la réinsertion des groupes vulnérables
notamment des personnes déflatées ; (iii) I'établieent de la carte de potentialité d’emploi des
jeunes et des femmes dans les préfectures et séfiesfpires du Togo ; (iv) la promotion de la cudtur
d’entreprise par des séminaires de formation etirgégration dans les curricula de formation ;\t (

le renforcement du dialogue social par diversesésrde communication.

Dans le cadre de la recherche d’une solution derablprobléme de chémage, notamment celui des
jeunes, le Gouvernement étudiera la meilleure piis&i d’assurer, a travers un systeme éducatif
rénové, le retour des jeunes a la terre et le reafioent du volontariat des jeunes diplémés. Pour
absorber une partie importante de la cohorte desegeen chémage, le Gouvernement opte pour
I'utilisation de l'approche « Haute Intensité en iMal’Oeuvre » dans le cadre du développement
urbain, de la reconstruction des infrastructuremeémiques et sociales (pistes rurales, écolesresent
de santé...), et de 'aménagement des terres aggicole

2.9 Promotion de la recherche
La recherche qui est censée étre le fil conduatewdéveloppement du pays, traverse une crise aigué,

le Togo ne disposant pas de grands centres derchelse Les quelques centres qui existent sont sous
équipés et ne bénéficient pas de soutien adéquajlicne leur permet pas de jouer pleinement leur
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role. De plus, I'enseignement supérieur, les centle recherches agronomiques, industrielles,
artisanales et autres manquent de moyens pouseekdiurs projets de recherche.

Pour catalyser le développement et consolider dgssance, le Gouvernement a entrepris: (i) la
création d’'un fonds de soutien a la recherchg J'éilocation de fonds destinés a la recherchesdan
'enseignement supérieur ; et (iii) I'octroi de bses de recherches aux étudiants doctorants depuis
2005. Tout en consolidant ces acquis, I'ambitionGhuvernement pour les trois prochaines années
est de susciter un véritable engouement pour lzerebe surtout en matiere de productivité agricole,
en y mettant les moyens pour que des variétéspgitisrmantes et plus génératrices de valeur ajoutée
soient sélectionnées dans les filieres les plutkepses. Ces nouvelles variétés devront également ét
adaptées aux effets néfastes des changementsiglis®tjue connait le payses actions prioritaires

a mettre en ceuvre sont : (i) lI'identification dedtures les mieux adaptées au niveau de chaque zone
agro-écologique ; (ii) 'appui aux laboratoires r@eherche en vue de la sélection des variétésla cyc
court et résistantes auxaladies et auxavageurs ; (iii) la recherche de systemes anédiate
conservation des cultures et de transformatiorpdmsuits agricoles.

Par ailleurs, le gouvernement mettra tout en cepeve promouvoir un cadre approprié de partenariat
entre les universités et les entreprises de maaieeeque ces dernieres contribuent au financedeent
la recherche universitaire dont les résultats ragedevraient étre utilisés pour accroitre la prédiié

des entreprises. Dans ce cadre, le Gouvernemdtgraed ce qu'il y ait plus d’adéquation entre la
formation dispensée dans les universités et lesitmeséels du marché du travail. A cet effet, il es
envisagé la création d’'un Conseil représentatifrdésers chargé d'évaluer et de proposer les diier
de formation dans l'enseignement supérieur aing dans les cycles de formation technique et
professionnelle.

3. Troisieme pilier : Développement du capital humia

Conformément & la priorité accordée aux secteurdawo dans la stratégie intérimaire, le
Gouvernement, a travers ce pilier, envisage deerwves cette orientation et de plus, intensifier les
efforts en vue de répondre efficacement aux pré@mtans des populations togolaises qui estiment
que la pauvreté se manifeste essentiellement parasatisfaction de leurs besoins sociaux de base
éducation, santé, eau et assainissement, alimamntatc.

L'action gouvernementale s’appuiera sur : (i) larpotion du systéme d’éducation et de formation ;
(i) le développement du systeme et des servicesaded ; (iii) 'amélioration du niveau nutritiorine
des populations ; (iv) I'amélioration de I'accébesau potable et aux infrastructures d’assainissgme
et (v) la promotion de I'équité genre et de la pctibn sociale.

3.1 Promotion du systeme d’éducation et de formation

Ces quinze derniéres années, le systeme éducgtifaie a été éprouvé par de fortes contraintes
financiéres dues a la conjoncture socio-économigui@ connue le pays doublée de la suspension de
la coopération avec les principaux partenaires eeeldppement. Cette situation, ajoutée a la forte
demande de scolarisation a eu pour conséquencesiégnadation des conditions d’enseignement et
des difficultés d’ordre structurel importantes.

Dans le pré-primaire, la couverture reste trésldagh souffre de dispositifs de prise en chargdéade
petite enfance, ce qui a entrainé le développensentout au niveau des communautés rurales, de
Jardins d’Enfants d’Initiative Locale (JEDIL) entiénent a la charge de parents déja pauvres.

Dans le primaire, on note la dégradation progressdies indicateurs de performance ces derniéres

années« % des enfants n'y ont pas accés et de ceux qui y entrent n’achévent
pas le cycle). Dans ces conditions, sélif des enfants gui accédent aujourd’hui a
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I'école atteindront la fin du primaire a I'horizd&2015. Cette situation préoccupe le Gouvernement
pour I'atteinte des OMD en matiére de scolarisagiomaire universelle.

Dans le I cycle du secondaire, la détérioration des conuitia’accueil et d’encadrement
(insuffisance et I'inadaptation des conditionacktueil et d’enseignement, I'effectif limité etféble
niveau de qualification du personnel enseignaiat),da disparité de I'offre entre les régions et a
regard du genre (un indice de parité filles/garqdm®,71 et un taux de scolarisation de 41% paur le
filles contre 58% pour les garcons), un taux d'acee 6™ de52 % et un taux de redoublement élevé
de l'ordre de 24% sont autant d’éléments qui agtsségativement sur la performance de ce niveau
d’éducation. La faiblesse des taux de rétentiord’athévement, et 'ampleur de la déperdition
(redoublement et abandon) constituent des contiaiat 'amélioration de sa rentabilité interne.
L'anticipation de la pression de la demande deasisation dans les six prochaines années, dudait d
I'évolution actuelle que connait le cycle primaisifuation induite par la suppression des frais de
scolarité dans I'enseignement primaire public,ugssignal qui justifie les actions prioritaires dee
Gouvernement entend mettre en ceuvre pour y cotagenégalités et améliorer le rendement.

Dans le 2 cycle du secondaire, outre la détérioration dewliions d’accueil et d’enseignement
(vétusté des infrastructures et des équipemensgnab de matériels didactiques), le faible taux de
scolarisation 1 % en moyenne nationale et 12% pour le sexe féndgioitre 34% pour les garcons),
le niveau élevé du taux de redoublement (31%) ftilide taux de rétentiort g %) sont des éléments
qui viennent aggraver les inquiétudes du Gouvernerfece a l'incohérence interne du systéme
éducatif.

Dans I'enseignement technique et la formation msimnelle, le faible niveau de qualification des
enseignants formateurs et leur faible taux d'ereraént (1 inspecteur pour 545 enseignants), la
vétusté et I'inadaptation des infrastructures et éguipements, l'insuffisance des postes de travalil
I'absence de matériels didactiques et de matiéceside font que la formation professionnelle reste
essentiellement livresque. Le recul des servicéligsua ouvert la voie a un développement du privé
qui accentuent les disparités entre les régions pardre de vue celle relative au genre (indice de
parité filles/garcons de 0,3 dans I'ensemble 0,889 dans les filieres industrielles). Ce probleme
d’équité se pose également au niveau du corpsgeresgiou l'indice de parité est de 0,05. Face a ce
constat, le Gouvernement entend tout mettre en equwuir donner au sous secteur les moyens de
jouer le réle qui lui est dévolu a savoir : permethux jeunes comme aux adultes d’acquérir les
savoirs, savoir-faire et savoir-étre nécessailesiraintégration dans la vie active, et plus largatrde
répondre par des dispositifs et cursus de formatppropriés aux besoins de développement social et
économique du pays.

L’enseignement supérieur et la recherche, commau#es sous-secteurs, souffrent de I'inadaptation
des infrastructures d’accueil, de la vétusté despéments didactiques, de I'absence de planifinatio
dans la gestion des flux qui conduit a une inadégualu nombre des formés aux besoins réels de
développement social et économique du pays. Emsépa cette situation, le Gouvernement entend
redéfinir et réajuster la mission de cette compiesau systéme éducatif en l'intégrant dans une
démarche d’harmonie et de cohérence complémemtedeles autres composantes du secteur.

Le volet « alphabétisation » des 15 ‘aahs n'a pas regu par le passé l'attention qullaifta En
conséqguence, le taux d’analphabétisme reste &léyv€%), surtout au niveau des femmes.
L'intégration récente de ce volet dans le secteutétiucation constitue déja un atout pour sa @ise
compte dans la politique globale du secteur. Lésrtsfseront donc consentis, avec la participation
active des partenaires, pour rendre les progranadhagshabétisation fonctionnels dans la perspective
de réduire le taux actuel d’'analphabétisme a 21ieb 20015 avec un accent particulier sur la rédurctio
des disparités entre sexes et entre régions.

Pour remédier a cette situation, le Gouvernemeni
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(1) améliorer l'accés, I'équité et le maintien dedaats aux différents niveaux, en
particulier dans I'éducation de base, notammertilles, les enfants en difficulté, ceux vivant aum
handicap et les couches vulnérables et défavorjgéasaméliorer, sous tous ses aspects, la qualité de
I’éducation, notamment I'efficacité interne du gyee et les conditions d’accueil a tous les niveaux
(v) améliorer la pertinence des programmes (en yuamt| entre autres, des modules sur
I'environnement) et les adapter aux besoins deldgpement du pays y)Y améliorer la gestion et le
pilotage du systeme d’éducation et de formation), développer et promouvoir une politique de
partenariat efficace.

Concernant Enseignement pré-primaire le taux de couverture de I'enseignement pré preveera
porté de en 2020 avec une étape d&% en 2015. Pour ce faire, il s’agira plus
particulierement de : (i) mettre en place une offnmunautaire subventionnée et encadrée par
I'Etat, pour les populations rurales ; (ii) amétioquantitativement et qualitativement I'offre avers

la réhabilitation des infrastructures existantes,construction de nouvelles salles de classe); (iii
former les formateurs ; (iv) recruter et former dehicateurs et éducatrices ; et (v) diversifier les
structures d’accueil, avec des programmes intégribsxibles.

Quant a lenseignement primaire I'action du Gouvernement visera I'accroissement!'dffre et la
stimulation de la demande dans l'optique d’uneasisation primaire universelle (SPU) c’est-a-dire
atteindre le taux d'acces de 100% au CP1 en 20IRtaux d’achévement de 100% du primaire en
2015, avec un taux d’étape de 83% en 2011 pouereald. Pour ce faire, le Gouvernement envisage :
(i) de renforcer les capacités d’accueil du systélmenaniere a généraliser I'acces a I'école et la
scolarisation primaire compléte ; (i) de rendratgit 'enseignement de base ; (iii) de recruter et
former des enseignants ; (iv) de doter les écalema@nuels scolaires et en matériels didactiques ; (
de transformer les Ecoles d’Initiatives Locales (EDen écoles primaires publiques, prendre en
charge les dépenses de fonctionnement y afféremtegégrer les enseignants volontaires dans la
catégorie des enseignants de I'Etat par le biatodeours de recrutement ; (vi) de mettre en plisse
cantines scolaires et des unités de santé scoldire

Pour ce qui concerne lpremier cycle du secondaire généralil est envisagé d’améliorer le
rendement en harmonie avec € 2ycle du secondaire, I'enseignement techniquea doidmation
professionnelle en maitrisant le taux de transitiomprimaire au secondaire (objectif d’'une dimionti
de 78,5% en 2007 a 65% en 2020 avec I'étape deerd2011), en portant le taux de survie de 68,3%
en 2007 a 80% en 2020 avec l'étape de 72% en 26t%)

leA cet effet, les
priorités du Gouvernement consistent en : (i) lagrén ceuvre d’actions de refonte des curriculg ; (i
le renforcement du partenariat avec le secteuépriii) la fourniture aux établissements de matér
didactiques en nombre suffisant, de laboratoirespég et d'infrastructures sportives.

Au niveau dusecond cycle du secondaire générdlobjectif du Gouvernement est d’accroitre son
rendement en harmonie avec I'enseignement techrligd@ mation professionnelle et I'enseignement
supérieur en maitrisant le taux de transition dualie2nd cycle du secondaire, en y améliorantug ta

de survie et en ramenant le taux de redoublememtivaaau de la norme de qualité prescrite. Le
Gouvernement entend poursuivre : (i) 'amélioratides conditions d’'accueil des éléves ; (ii) la
réduction de la fréquence des redoublements ; lfiiyéduction de la taille des classes ; et (iv)
'augmentation de facon significative des dépemsgiagogiques par éléve.

Pour l'enseignement technique et la formation professionie, des actions suivantes seront

menées : (i) revisite de 'offre d’enseignementtéque et de formation professionnelle en fonction
de la demande économique et en partenariat awscteur prive; (ii) rénovation des infrastructuses
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équipements des établissements ; et (iii) développe de la formation professionnelle d’insertion
pour ameliorer la productivité du travail dansdetsur informel agricole et non agricole.

Pourl’ enseignement supérieur et la recherchée Gouvernement entend procéder a : (i) la redise

niveau des infrastructures ; (ii) l'instauratiom @armonie avec le secondaire, d’ une stratégie
d’orientation qui permette la maitrise des fluii) [a redéfinition de la distribution des étudiarentre

les filieres scientifiques et littéraires/juridicueet entre les secteurs public et privé; (iv) le
développement, de maniéere ciblée, de la recherctigersitaire ; et (v) le renforcement et la

généralisation progressive du systéme LMD (Licevlester/Doctorat).

Pour l'alphabétisation, dans la perspective de réduire de moitié le taamadphabétisme d’ici 2015,

il est envisagé : (i) I'adoption d'une nouvelle apghe qui s'inspire de modéles existants fondésesur

« faire faire »; (i) le développement d'un padgat structuré, entre des acteurs non
gouvernementaux, en charge de l'offre de servitd¥mt, responsable de I'encadrement et de la
coordination des programmes d’alphabétisation);l¢iidéveloppement des programmes spécifiques et
fonctionnels d’alphabétisation desfemmes et des
jeunes filles afin de favoriser et de faciliterd@utonomisation et leur intégration dans le pregssle
développement durable et de lutte contre la paéviiel la formation des formateurs.

Toutes ces mesures vont tenir compte des besadsichtion et de formation particuliers aux groupes

vulnérables et aux personnes vivant avec un hgmdpz la mise en ceuvre de programmes

d’éducation inclusive. De plus, I'action gouvernetiade portera sur la mise en ceuvre de la stratégie
de lutte contre le sida dans les ordres d'enseignermu cela existe (enseignements primaire,

secondaire et technique) et I'élaboration de c#ttégie, dans les meilleurs délais, la ou ekxinte

pas encore (enseignement supérieur et alphabétizati

3.2 Deéveloppement du systeme et des services de santé

L’évaluation du systeme de santé a révélé certaingres et insuffisances dans le secteur. Les
progrés ont été enregistrés dans la couvertureinaec dans la disponibilité et I'utilisation des
moustiquaires imprégnées, dans le domaine de k& sinla mére et de I'enfant, dans la prise en
charge des cas de paludisme grave chez les enfantaux de mortalité infantile a connu une Iégere
régression. Par contre, la couverture du pays fasinuctures fonctionnelles est stationnaire ; les
formations sanitaires sont mal équipées et inadapté taux de satisfaction des patients pour les
prestations des services sanitaires reste faibl&pidémie de VIH est en voie de
stabilisation. Cependant, il existe des dispaiitgaiétantes en fonction du milieu, de I'age etdue.

Si I'extension de la DOTS (Direct Observed Treattr®hort course) est effective a 100% dans les
districts, 'amélioration des indicateurs n'a pa/s Les capacités en gestion du systeme de santé
faibles, les réformes sur le plan institutionnedr@nt en compte la politique hospitaliere ne sast p
réalisées. De plus, les centres hospitaliers géhéne quantité importante de déchets dont laaatu
impose une gestion rationnelle particuliere.

Dans le but d’améliorer la performance du systeamétaire et de réaliser les Objectifs du Millénaire
pour le Développement liés a la santé, le Gouveenéra retenu quatre orientations stratégiques
développées dans le Plan National de DéveloppeSBuaritaire. C'est donc autour de ces orientations
que se fonde le volet santé du présent documerdtrdéégie qui les réaffirme comme objectifs
stratégiques de I'Etat en matiére de lutte comtigaluvreté.
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Encadré 12 : Plan National de Développement Sanitaire

Le Plan National de Développement Sanitaire (PNDS) 2009-2013 traduit la volonté politique du gouvernement
togolais de répondre aux problemes sanitaires de la population. Il est la concrétisation d"un long processus ciblant
les problemes majeurs de santé identifiés de la base au sommet et suivant une planification axée sur les résultats.
Elaboré avec I'appui des acteurs du secteur public et privé de la santé, des autres secteurs connexes, des
partenaires au développement et de la société civile, il est le résultat de plusieurs ateliers d’orientation pour la
définition des priorités. Les problemes majeurs relevés par l'état des lieux sont: (i) les mortalités maternelle et
infantile élevées ; (ii) la prévalence élevée de la malnutrition et des carences en micronutriments chez les enfants
de 0 a 5 ans; (iii) la persistance du VIH et des Infections Sexuellement Transmissibles, du paludisme (principale
cause de la mortalité infanto juvénile) et de la tuberculose; (iv) la persistance des maladies a potentiel
épidémique assez fréquentes; des maladies a éradiquer, a éliminer et a controler, et des maladies émergentes et
ré-émergentes ; (v) la prévalence élevée de cas de plaies et traumatismes et (vi) I'émergence des maladies non
transmissibles. A ceux-ci s’ajoutent la pénurie des ressources humaines pour la santé, la vétusté et I'insuffisance
des matériels et équipements, le délabrement des infrastructures, la faible capacité de gestion et de coordination,
etc. A la lumiere des problémes identifiés, quatre orientations stratégiques ont été définies : (i) le renforcement du
cadre institutionnel et de la gestion du systeme de santé ; (ii) I’amélioration de la santé de la mere, de I'enfant, de
I'adolescent et de la personne agée; (iii) la lutte contre les maladies transmissibles et non transmissibles ; (iv) la
collaboration intersectorielle, la coordination et le partenariat. Les objectifs prioritaires découlant de ces
orientations stratégiques visent a améliorer la santé de la meére et de I'enfant, a réduire de maniere significative
I'impact des maladies et principalement celui du paludisme, de la tuberculose et du SIDA, a travers le
développement des ressources humaines, la réhabilitation des infrastructures et le renforcement en équipements
médico-techniques. Aussi des mécanismes de mise en ceuvre et de suivi-évaluation sont-ils prévus a tous les
niveaux du systeme pour une utilisation rationnelle des ressources en tenant compte des criteres d’efficience,
d’équité, de responsabilité, d’obligation de résultats.

Source : Ministere de la Santé

Renforcement du cadre institutionnel et de la gesin du systeme de santd_e Gouvernement
entend poursuivre les réformes du systéme natideakanté en vue de le doter des capacités
nécessaires pour conduire a bien la mise en ceegraalions concourant a l'atteinte des OMD d'ici

2015 en matiere de santé. A cet effet, les actipimwitaires retenues sont: (i} cadre
juridique et institutionnel ; (ii} 5 (i)
capacités de gestion districts ; (iv)
¢ disponibilité des médicamenis sdes vaccins et
consommables )

1)

Amélioration de la santé de la mére, de I'enfant etle I'adolescent et de la personne &agée.
L'impact visé a travers ce volet d'intervention dstréaliser les objectifs de santé liés a la reéie
I'enfant.

HGiv)
)

développer les services adaptés aux besoins dedenpersonnes ageées.

Lutte contre les maladies transmissibles et non tresmissibles.Le secteur de la santé étant
prédominé par les problemes liés aux maladies missioles et non transmissibles, ce volet vise a
inverser la tendance afin d’'alléger le poids dentarbidité et de la mortalité liées a la maladie. Un
accent particulier sera mis sur le sida (la digpitité des médicaments antirétroviraux sur I'ensiemb
du territoire national, la prévention et le traimrhdes infections opportunistes), la tuberculdde e
paludisme dont le fardeau socioéconomique estitngertant. De méme, I'effort sera fait pour
prendre en compte les maladies non transmissibtesvears I'approche STEPWISE préconisée par
'OMS.
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Collaboration intersectorielle, partenariat et coodination. Par rapport a cet objectif stratégique, le
Gouvernement vise a rendre plus efficace la cofkthmn intersectorielle dans la recherche de
solutions aux problemes dont les causes vont audielcadre du secteur de la santé. Il entend aussi

renforcer le partenariat national et internatioaiaisi que Pappropriation des
politiques et stratégies de développement sedesiet dans la coordination et la mobilisation des
ressources. La

coordination couvrira aussi bien les interventiales acteurs nationaux sectoriels que celles des
partenaires au développement sanitaire. A cet, effet

3.3  Amélioration de la situation nutritionnelle des populations

D’apres les résultats de I'enquéte MICS3 (20066 2fes enfants de moins de cing ans souffrent
d’insuffisance pondérale et prés de 24% des enfadtsentent un retard de croissance. Toutefois, les
indices des micronutriments (fer, iode et vitami&ese sont nettement améliorés au cours de la
période sous revue. D’'une facon générale, les méggeptentrionales, et plus particulierement la
région des Savanes, sont les zones les plus eng&nan malnutrition. Il importe de distinguer la
malnutrition chronique (en hausse depuis deux earsiculierement dans les régions septentrionales)
de la malnutrition aigué (en forte baisse depuisigues anné&y. Le taux d’affection est plus élevé
en milieu rural qu’en milieu urbain et on obserseuvent une corrélation positive entre le niveau
d’instruction de la mere et 'amélioration des o8 nutritionnels au niveau des enfants.

Compte tenu de cette situation préoccupante dat li@tritionnel dans le pays, le Gouvernement
s'assigne comme obijectifs : (i) de renforcer l'edfiité des programmes existants et promouvoir de
nouveaux programmes de lutte contre les carencesionnelles chez la mere et I'enfant; (ii) de
sensibiliser la: population vulnérable sur I'impact d’'une bonne
alimentation ; (iii) d’améliorer le cadre institatinel de nutrition et d’alimentation.

Le renforcement de [lefficacité des programmes exiants et la promotion de nouveaux
programmes de lutte contre les carences nutritioniies se fera a travers la mise en ceuvre de la
Stratégie Accélérée pour la Survie et le Déveloggerdes Enfants, la promotion des aliments riches
en micronutriments et I'enrichissement/fortificatides aliments. En outre, la stratégie nationale de
'alimentation du nourrisson et du jeune enfanhisdée contexte du VIH, sera mise en ceuvre et le
développement des cantines scolaires dans lesséthkents préscolaires et primaires dans les zones
vulnérables sera assuré. Le Gouvernement asswgataméentla mise en place d'un programme
nutritionnel pour les adolescentes, les femmesressgsse et les femmes allaitantes d’'une pam, et |
mise en place dun mécanisme de surveillance zoiesi@, phytosanitaire, alimentaire et
nutritionnel, d’autre part. Enfin, des programme®cdifiques de prise en charge alimentaire des
personnes vulnérables (3éme age, sida, meresattesouffrant de carences nutritionnelles séveres)
seront initiés et mis en ceuvre par le Gouvernement.

Dans le domaine d&a sensibilisation de la population vulnérable sur I'mpact d'une bonne
alimentation, il s’agira de mener des campagnes d’informatitensensibilisation et d’éducation de

39 Le Togo a retrouvé le taux moyen des pays deua-ségion « maritime ».
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I'ensemble des acteurs publics et de la sociétke  ur I'importance d’'une bonne alimentation dins
préservation de la santé.

L’amélioration du cadre institutionnel se traduira par la mise en ceuvre des mesuresvesiatil
renforcement des capacités institutionnelles etatire Iégal de promotion de I'alimentation et de la
nutrition, et a I'amélioration du systeme d'infortiom et du mécanisme de collecte de données du
secteur alimentation et nutrition.

3.4  Amélioration de I'accés a I'eau potable et aux infistructures d’assainissement

L'état des lieux de la gestion des ressources enaenTogo révele I'existence de contraintes
physiques telles que : (i) au plan climatique, éahgresse, lirrégularité et la mauvaise répartitio
spatiale des pluies ; (ii) au plan géologique,resf dixiémes du pays sont constitués de zones de
socle et de sédimentaire ancien trés peu ou pasalsle a la constitution d’aquiféres de grande
capacité ; et (iii) au plan hydrogéologique, lairgshtion progressive des eaux du Continental
Terminal qui est I'un des principaux aquiferes dgdin sédimentaire cotier.

La défaillance dans la collecte et la mesure desdéles relatives a la climatologie, I'hydrologieaet
I'hydrogéologie, a de fortes implications dans):ldi gestion de I'eau pour les différents usages (e
potable, irrigation, hydroélectricité, etc.); (ifgvaluation des disponibilités de la ressourcdeet
bonne appréciation de I'impact des changementsatilijmes sur cette derniére ; (iii) I'évaluation des
crues et la prévention des inondations et autrestraphes liées a I'eau.

En matiere d’approvisionnement en eau potable,istimdue trois milieux d’intervention que sont le
rural, le semi urbain et I'urbain. Quel que soitréieu considéré, la situation d’approvisionnememnt
eau potable est préoccupante a I'échelle du paglen3es données issues de I'enquéte MICS3 de
2006 et du rapport de la mission de consultationDOMalidé en juillet 2007), les taux di&

global a I'eau potable et aux infrastructures dimissement liquide restent encore faibles : (%34
pour lI'acces a I'eau potable (21% en milieu ru2d% en milieu semi urbain, 39% en milieu urbain et
44% a Lome) en 2007 ; (ii) 32% de la populatiofisgnt des installations sanitaires amélioréesg ave
67% d'utilisation en milieu urbain et 10% seulementmilieu rural ; (iii) aucun indicateur en ce qui
concerne le drainage des eaux de pluie dans lésna@ations des milieux semi-urbain et urbain.

Ces données montrent que : (i) une grande parti@ pepulation est exposée aux risques de maladies
d’origine hydrique ; (ii) le temps consacré a lavée d’eau est important surtout pour la population
féminine et constitue I'un des principaux factedtsfaible taux de scolarisation des filles et de la
faible participation des femmes aux activités gamies de revenus ; (iii) I'insuffisance des oges
d’Approvisionnement en Eau Potable et d’Assainissgn{AEPA) et leur accés difficile sont des
contraintes majeures de la réduction de la pauwaetéogo ; (iv) beaucoup d'efforts restent a faire
afin d’améliorer de facon durable l'accés des pafpohs aux infrastructures d’eau potable et
d’assainissement liquide.

C’est pour relever ces défis et atteindre les Qifgedu Millénaire pour le Développement que le
Gouvernement s’est fixé cinq objectifs prioritajrassavoir : (i) améliorer le systeme de gestion de
ressources en eau par I'approche de Gestion Itépe Ressources en Eau (GIRE); (i) améliorer le
niveau d'accés des populations a I'’eau potable iaux rural, semi-urbain et urbain; (iii) améliore

le niveau d’acces aux services d'assainissemeutégpar la promotion d’infrastructures adéquates;
(iv) promouvoir au sein de la population de bonpeatiques d’hygiene et de salubrité ; et (v)
développer et mettre en ceuvre un Systeme d’Infiom&tet de Suivi-Evaluation (SISE) pour le
secteur Eau Potable et Assainissement liquide.

Amélioration du systeme de gestion des ressources eau par I'approche GIRE. L'action du
Gouvernement consiste en : (i) la mise en ceuvia destion intégrée des ressources en eau au Togo ;
(i) la mise en place et I'opérationnalisation dadie institutionnel ; (iii) la mise en place d’uadce
juridigue conforme a la politique et aux stratégidsptées ainsi que I'application effective dese®x
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légaux et réglementaires ; (iv) I'amélioration de donnaissance et le suivi de la ressource, des
demandes et des usages ; (V) le développement gantieipation effective de tous les acteurs a la
gestion de la ressource ; (vi) I'établissement plass directeurs de GIRE par bassins et au niveau
national et la mise en ceuvre des programmes céscdeg mise en valeur de la ressource en eau
conformes aux principes GIRE); et (viil) la
promotion de la gestion intégrée des ressourcesieipartagées.

Encadré 13 : Gestion Intégrée des Ressources en Eau

La Gestion Intégrée de la Ressource en Eau (GIRE) fait I'objet d'un document en trois volumes élaboré en 2005 et
validés en 2007 : I’état des lieux du secteur de l'eau, les propositions de politique et de stratégie ainsi que le plan
d’action qui en découle, et une proposition de Code de I'Eau. Ce document établit la vision du secteur « Eau et
Assainissement » au Togo a I'horizon 2025. En réponse au diagnostic du secteur, la vision nationale de I'eau se
décline selon les objectifs ci-apres : (i) fournir de 1’eau potable en quantité suffisante, une infrastructure sanitaire
adéquate et un environnement sain a la portée de chaque personne ; (ii) assurer la fourniture en eau pour les
besoins agricoles, halieutique et une alimentation suffisante et réguliére en quantité et en qualité pour toute la
population togolaise et les écosystemes conservant leurs fonctions hydrologiques, biologiques et chimiques ; et
(iii) mettre a disposition I'eau pour les besoins essentiels des populations, la production d'énergie, la production
de l'industrie, la production alimentaire, la préservation des écosystémes et sans inondation ni conflits
transfrontaliers. Pour donner force de loi aux objectifs ci-dessus, ’avant-projet de Code de 1'Eau se donne pour
reperes de: (i) traduire en termes juridiques les concepts et principes de politique de I'eau et de GIRE ; et (ii)
définir des regles précises concernant les autorisations, les prélevements, les usages, les mesures de protections,
nonobstant les dispositions réglementaires qui devront étre établies par ailleurs. Les objectifs spécifiques visés par
cet avant-projet de Code, sont : (i) la satisfaction des besoins des populations en matiére d’approvisionnement en
eau potable ; (ii) la valorisation de I'eau comme ressource économique ; (iii) la répartition de I'eau entre les divers
usages, activités ou travaux, de maniere a concilier les exigences de la santé, de la salubrité publique et de la
protection civile, de la conservation et du libre écoulement des eaux et de la protection contre les inondations, de
I'agriculture, de la péche, de I'industrie, de la production d’énergie hydroélectrique, des transports, du tourisme,
des loisirs, ainsi que toute autre activité humaine légalement exercée ; (iv) la planification de l'utilisation et
gestion des ressources en eau a I'échelle du bassin hydrographique; (v) le développement et protection des
aménagements et ouvrages hydrauliques ; (vi) la gestion rationnelle des usages de 1'eau ; (vii) la protection des
eaux contre toute forme de pollution et lutte contre les végétaux flottants; (viii) la conservation et la restauration
des eaux ; et (ix) la préservation des écosystemes aquatiques.

Source : Ministére des Mines, de I’Energie et de |’Eau

Amélioration du niveau d’accés des populations adau potable en milieux rural, semi urbain et

urbain. Le Gouvernement a fait I'optighau—titre—des—mesures—prioritaires—correspondant a

programme—2008010d’assurer : (i) la miseen ceuvre, de facon participative, de la politique
d’Approvisionnement en Eau Potable et d’Assainigsgniquide en milieu rural et semi-urbain ; (ii)

'alimentation en eau potable des populations agalprioritairement dans les zones les moins
desservies actuellement, en mettant un accentpigti sur les centres semi-urbains ou les taux de
couverture sont les plus bas ; et (iii) la misept@ace dans les villes d’'un systéeme d’alimentation e
eau potable et le renforcement des systemes asigtaomé, Kara, Pagouda, Niamtougou et Pya).

Amélioration du niveau d’acces aux services d’assassement de base par la promotion
d’infrastructures adéquates .Les actions retenugdgans-le-cadre-des-mesures
prioritaires{20080103}, par le Gouvernement visent (i) faciliter I'acces des ménages aux systemes
d’assainissement liquide décentralisés par I'apfibo d’'une politique de subvention ; (ii) consteui
des latrines et des urinoirs publics ; (iii) exéedes travaux d’'urgence en vue d'un drainage atéc

des eaux de pluies de la ville de Lomé an systéme d’entretien durable ; (iv)
renforcer les capacités nationales ; et (v) élabdeseschémas directeurs d’assainissement ligquede d
villes du Togo de Lomé.

Promotion de bonnes pratiques d’hygiene et de salubé. Les actions que le Gouvernement entend
mettre en ceuvre consistent a: (i) éduquer, inforlee ménages et communiquer avec eux pour
'acceptation du financement, de I'utilisation & kentretien convenables des installations saesai
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pour I'évacuation ou I'élimination des excréta etupla collecte et I'évacuation des eaux usée} ; (i
aménager des sites de décharges et sensibiliserdiedés de vidange et les organiser en filicoes p
que les boues de vidange et les eaux usées sdieatsdes sur ces sites ; et (iii) diligenter des
enquétes en milieux rural et semi-urbain pour uedleure connaissance de I'impact du service. De
plus pour améliorer les conditions de salubritdespollution, le gouvernement entend réhabilitarsda
de brefs délais, les services d’hygiéne et metingl&ce des décharges intermédiaires et finales.

Développement de la mise en ceuvre du SISBans le cadre de la Stratégie Nationale de

Développement de la Statistique, le Gouvernemepr@aose de doter le secteur de I'eau potable et
de l'assainissement liquide d’instruments institotiels et techniques pour une fiabilisation des

données, de la base au sommet, et pour un suikigdem des programmes de réalisation des

investissements du secteur. Ces instruments Visgmformations et les indicateurs de financement,

de réalisation, de résultats et d’accés aux diftéreservices du secteur. Les actions prioritaires
suivantes sont programmeées a cet effet : (i) leld@pement du contenu du systeme d’information et
de suivi-évaluation; et (ii) la mise en ceuvre desggtéme qui prendra en compte le systeme intégré
des informations sur les ressources en eau préwllda mesures prioritaires du programme d’action

de la gestion intégrée des ressources en eau.

3.5 Promotion de I'équité et d’égalité de genre

Selon I'enquéte MICS3 2006, la population togolase légérement plus féminine (51% de femmes
contre 49% d’hommes). En plus, les femmes travdilfdus que les hommes dans la mesure ou le
taux d'activité chez les femmes en 2006 est de%8Xantre 78,5% chez les hommes selon I'enquéte
QUIBB.

Malgré ce potentiel, les femmes sont victimes dmbreuses situations discriminatoires, notamment
en matiere d’accés a I'éducation, a la santé,mglei et aux postes de décision ; de méme, elles so
victimes de blocages socio-culturels leur conféramtstatut dévalorisé et d'infériorité. Face a ces
discriminations, le Gouvernement se propose : @) mtomouvoir I'éducation et renforcer le
programme d’alphabétisation des femmes et des gsowplnérables ; (ii) d’améliorer la santé
maternelle ; (iii) de faciliter I'acces a I'empldécent et aux postes décisionnels ; (iv) de promiouv
la participation équitable a la gestion du pouvaire respect des droits; et (v) de renforcer le cadre
institutionnel de mise en ceuvre de la politiqueomatie d’équité et d’égalité de genre.

Equité genre et éducation.Le taux d’'alphabétisation des femmes est de 44,dftre 70,3% au
niveau des hommes. En milieu scolaire, I'indicepdsgté filles/garcons est de 90% dans le primaire e
80% dans le secondaire en 2006. Ces disparitésird’ajuantitatif sont couplées d'une disparité
qualitative qui apparait depuis le cycle secondaex une orientation factice du systéme éducatif q
conduit les filles vers les filieres courtes dglitires alors que les garcons sont nettementpoitiés
vers les filieres longues et scientifiques. Pourgeier a ces déséquilibres, le Gouvernement sgenga
a: (i) instaurer un mécanisme d’accés équitatderétention et d'achévement a tous les niveaux du
systéme éducatif ; ce qui passe par 'amélioradioita carte scolaire pour un meilleur acces desfil

a tous les niveaux, la sensibilisation pour le ni@mdes filles dans le secondaire et le supériaur,
promotion de l'orientation des filles dans lesdiiés scientifiques et techniques, le plaidoyer pour
I'actualisation de la politigue d’éducation, derfation et d’alphabétisation sensible au genrg(ij)et
assurer la prise en compte des besoins différemt@ésfilles et des garcons, des hommes et des
femmes dans le secteur de I'éducation, de la foomagt de I'alphabétisation ; ce qui consiste en la
promotion du développement d’'un systéme d’infororasur la situation des filles et des gargons dans
le systeme scolaire, au renforcement des capagitégenre du personnel et des planificateurs du
secteur éducatif, a l'intégration du genre dansclesicula de formation ; et la prise en compte des
besoins spécifiques des filles et des personnesntvigvec un handicap dans les infrastructures
scolaires.

Accés des femmes a I'emploi et aux postes décisieten Les femmes sont souvent confinées dans
les emplois précaires et dans le secteur inforbgelGouvernement compte renverser cette tendance a
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moyen terme. Il s’agira d’accroitre essentiellemargroductivité des femmes et leurs revenus. A ce
titre, I'action gouvernementale consistera a :&(grgir la présence des femmes dans les différents
secteurs de production ; (ii) contribuer a I'acsseiment de la capacité de production des femmes ;
(iii) contribuer a I'égalité d’accés a I'emploi au marché du travail ; (iv) promouvoir I'accés des
femmes aux postes de décision.

Equité genre et droits humains.L’égal accés aux droits est la condition premigd’exercice de la
citoyenneté. Face a ce défi, le Gouvernement qeopeode : (i) assurer un égal exercice et jouigsanc
des droits civiques et politiques par les hommedegstfemmes ; (ii) supprimer les dispositions
discriminatoires, réviser et suppléer les videgljgues dans la |égislation nationale ; et (iiijluée

les violences faites aux femmes et aux enfants.

Renforcement du cadre institutionnel de mise en cets de la politique nationale d’équité et
d’égalité de genre.Depuis I'adoption du DSRP intérimaire, le Gouverpeins'est déployé dans le
renforcement du cadre institutionnel de mise enreede la politique nationale d’équité et d’égatieé
genre. Cet engagement mérite d'étre consolidévarsaleux actions : (i) le renforcement du réle du
ministére en charge de la promotion de la femmeuegenre ; et (ii) I'appui institutionnel aux
organisations de la société civile impliquées damsise en ceuvre du genre.

Au-dela des objectifs stratégiques ci-dessus, lav&mement envisage d’appuyer particulierement les
associations des femmes et lancer des actionsfigpési afin de modifier les schémas culturels,

sociaux et politigues ainsi que la répartition dauyoir politigue et économique dans le but de

promouvoir I'égalité entre hommesfemmes.

3.6  Protection sociale
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4. Quatrieme pilier : Réduction des déséquilibres égionaux et
développement a la base

Par rapport aux axes de la stratégie intérimaireédaction de la pauvreté, ce pilier est une ndevel
orientation stratégique. Deux raisons justifientcezation: le fait que la non prise en compte des
déséquilibres inter et intra-régionaux dans legigoks amplifie la pauvreté et la nécessité devieo
une solution a ces déséquilibres, en liaison ae®cjliestions de développement a la base. Il est don
important d’aborder concomitamment les préoccopatide déséquilibres régionaux et celles de
développement a la base.

L'objectif général de ce pilier est de mettre eacpl les conditions idoines pour une mise en cew/re d
la stratégie de lutte contre la pauvreté, au nivecal.

Pour ce faire le Gouvernement entend d'une part, renforcer lavgmance locale pour une
participation effective des organisations a la kms@rocessus de réduction de la pauvreté et d'autr
part, développer les potentialités régionales alés en vue de promouvoir le développement Idcal e
éviter ainsi I'aggravation des déséquilibres ieteintra-régionaux.

4.1 Renforcement de la gouvernance locale

Le Gouvernement est conscient de l'importance docgssus de décentralisation dans le
développement a la base. A travers le pilier coésag renforcement de la gouvernance, il a réadfirm
son engagement de faire aboutir dans les meilldless ce processus pour lequel, il reconnait gue |
Togo a pris du retard par rapport a d'autres pa&yfadsous-région. Aussi reste-il convaincu que la
mise en place des structures décentralisées negysas a assurer I'effectivité du développenzelz
base si, trés tot, 'on ne prend pas en considérafune part, la meilleure maniére dont les élus
locaux doivent organiser les forces vives de ldocalités pour une meilleure participation au
processus de développement, et d'autre part, lgemschumains, financiers, techniques et logistiques
dont il faut doter ces futures autorités localeéa girelles soient aptes a ceuvrer efficacement aux
c6tés de I'Etat en vue d’'une réduction sensiblagmuvreté.

Les objectifs retenus dans ce domaine sont : (fprdes collectivités locales des instruments
nécessaires pour opérationnaliser la décentralisatitravers la promotion d’'une dynamique locale ;
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(i) amener les collectivités & mettre en placesyatéme de planification, de gestion, de suivi et
évaluation des actions de développement a trageprdmotion des outils adaptés de gestion du
développement local ; (iii) renforcer la mobiligati des ressources pour le financement du
développement local a travers la mise en place d¥écanisme d’accréditation des organisations
locales.

Promotion d'une dynamique locale Dans le but de rendre viable la dynamique de la
décentralisation, il importe de renforcer les cépacinstitutionnelles et organisationnelles des
collectivités locales ; ce qui leur permettra deegéle facon participative, le développement régjion
et local, en partenariat avec I'Etat. Pour ce fdgesouvernement entend : (i) organiser les girest
socio-économiques, politiques, et culturelles @ification, d’orientation et de pilotage en vuers
prise en charge effective de la stratégie de rémucke la pauvreté au niveau local ; et (ii) recéo

les capacités des acteurs locaux.

En ce qui concerne les organisations des structdssentralisées de gestioih,sera renforcé les
capacités des collectivités locales pour qu’ellesieghnent la pierre d'édifice fondamentale d'un
développement décentralisé en vue d'une réductigmfisative de la pauvreté. Pour ce faire, il
s’engage a réhabiliter et a renforcer, dans leussians, les cadres de planification décentralikée

les principaux démembrements sont: les Comitémgébis de Développement (CVD) au niveau
Village, les comiés cantonaux de développement (CCD) au niveau catesnComités Locaux de
Planification (CLP) au niveau Préfecture, les CémiRégionaux de Planification (CRP) au niveau
Région et les Comités Régionaux et Locaux de SBiiticipatifs (CRSP/CLPS). Ainsi, des
mécanismes officiels de reconnaissance et d’adatédi desOrganisations a Base Communautaires
(OBC) dont les CVD, les Comités de Développement de @uaCDQ) et leurs commissions
spécialisées seront mis en en place et les capagé@éces organisations seront renforcées. Le
Gouvernement veillera a la mise en place au seithdgue Comité Local/Régional de Planification,
des commissions thématiques et des cellules taabside coordination.

Pour répondre a linsuffisance des compétencesmudes communes et constituer une banque de
compétences au service des collectivités, il estisagé le renforcement deQuadrilogue¥
Communal et Nationaafin de promouvoir les cadres de concertation Et@lollectivités locales —
Secteur privé et Société Civile. Le partenariacdignion des Communes du Togo sera également un
moyen d’action du Gouvernement dans cette persgecti

Pour rendre viables les projets de développemeniGduvernement entend promouvoir l'inter-
communalisation. Il veillera a I'élaboration degjpts de développement de maniére participatie et
la mise en place des agences intercommunales.

S’agissant du renforcement des capacités des actecaux,le Gouvernement, conscient du role
déterminant de la Société Civile et du SecteuréPdians I'accompagnement des collectivités locales,
envisage de renforcer les capacités de ces actenrétatiques afin d’améliorer leurs prestations de
service dans le cadre de la promotion du développedurable aux niveaux régional et local. Pour ce
faire, le Gouvernement se propose d’accompagneactesirs a travers : (i) le renforcement de leurs
capacités organisationnelle et technique ; (iDl#aification de leur statut juridique ; et (i Imise en
place d'un partenariat opérationnel en vue de [gsuger dans leurs efforts de mobilisation de
ressources.

L’expérience des délégations spéciales des commumesgines a mis en lumiére certaines
insuffisances susceptibles de compromettre la litékét I'efficacité des collectivités territoriale

notamment la légitimité des autorités locales dengrise des décisions d'intérét public et la
construction d’'un consensus autour de la gestisratfaires de la citée. Le renforcement des cagmcit

40 | e Quadrilogue est un comité de dialogue multeact autour des services essentiels aux populatioast formé au
niveau des collectivités locales (commune esséatieint) par des représentants de I'Etat, des ¢toites locales, des
opérateurs économiques et des bénéficiaires.
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humaines est indispensable pour promouvoir le d@peiment local et assurer la mise en ceuvre
efficace de la décentralisation. Il s’agit d’aroédir les capacités de conception, d’analyse, de eris
ceuvre et de suivi des structures locales de ptatidin. Les actions devront concerner, d’'une pest,
élus locaux et d’autre part, 'administration pctéeale.

La bonne gestion des ressources locales dans e dada décentralisation requiert des hommes et
des femmes biens formés. A cet effet, il sera regftes capacités des élus locaux sur la plaridicat
stratégique proactive, la planification opératidieda gestion des projets, la gestion axée asr |
résultats, le plan de travail annuel, les proc&lule mobilisation des ressources aupres des
Partenaires Techniques et Financiers. Ces themesmtseomplétés par la malitrise d’ouvrage,
I'élaboration des dossiers d'appel d'offres, laptahilité, le systeme de suivi-évaluation, la gestiu
personnel et les techniques de communication.

Dans le méme ordre d’idée, I'administration préfeaie sera outillée afin de mieux apprécier la
cohérence des instruments de planification comneuaaéc les orientations nationales et pour veiller
au bon respect des engagements pris par les coranadams le cadre de la contractualisation des
projets de territoire avec I'Etat.

L'état des lieux montre que les collectivités lesabjui existent aujourd’hui exercent leurs actwité
dans des conditions difficiles. Dans le cadre daike en ceuvre de la loi n°2007-011 du 13 mars 2007
relative a la décentralisation et aux libertés llega une étude permettra d’identifier le type
d’infrastructures susceptibles d’améliorer les d¢tmas de travail des élus locaux. Par ailleurs, la
question de la gouvernance économique locale md'étee examinée afin de rationaliser les choix
budgétaires et rendre efficace la dépense publigms le but d’accroitre I'épargne publique locale
nécessaire a 'augmentation des investissemeraaxoc

Promotion d’'une planification participative du développement local.Avec I'appui des partenaires

au développement, il a été mis en place, depumdjgée des plans quinquennaux, un processus de
planification qui permet la remontée des besoinkadase jusqu’au niveau central. Selon ce disposit
institutionnel, le suivi de I'exécution des projets développement local est assuré par les services
déconcentrés de I'Etat. L'insuffisance en matie¥ecdordination des actions des différents partesair
au développement, les difficultés de mobilisaties dessources liées a la diversité des mécanisenes d
financement ainsi que la complexité de certainesdqutures et modalités de gestion des projets de
développement local freinent une coordination effec des actions de développement pour une
réduction sensible de la pauvreté.

L'option du Gouvernement est de décliner le DSRPiaeau régional et local en vue d’assurer la
cohérence dans l'intervention des différents astetiune participation responsable des popula@ions
la gestion des collectivités locales. Elle serdutii@, entre autres, par la mise en place de proges

de développement local qui seront batis sur leasPtBActions Villageois (PAV) et des stratégies
d’opérationnalisation et plans d’action des palidg et programmes sectoriels. Ces Programmes
auront pour objectif, de mettre a la dispositiorcdaque région, préfecture et commune décentralisée
une banque de microprojets en matiere de dévelopmeat de gestion des microréalisations devant
servir de document de base de référence pour tesvémtions de toutes les parties prenantes:
Gouvernement, bailleurs de fonds, organisationa deciété civile et du secteur privé, prestataiies
services, bénéficiaires dont la mise en ceuvre séadisée par les Programmes Régionaux
d’'Investissements Publics (PRIP), le Programme @ohjdes Communes du Millénaire, les
Programmes Pluriannuels de Micro-Réalisations (PRMIR Programme de Développement
Communautaire (PDC), les projets et programmes éeeldppement des divers acteurs. Le
Gouvernement va renforcer ces programmes de déetognt local pour bien coordonner cette
dynamique au niveau central afin d’assurer la cate® au plan national. Chaque programme de
développement local (élaboré pour 3 ans) serardchaque année en plan de travail annuel, en plan
de consommation de crédit, en plan de passatiomaglehés et en tableau de bord des indicateurs.

83



Le Gouvernement veillera a la mise en place d'ustésye d’information et de communication
décentralisé assorti d’'une base de données posgsusi&x de la disponibilité en temps réel
d’'informations nécessaires sur la conduite de®astiLa mesure comprend la sensibilisation accrue
des citoyens sur les enjeux des élections locatlesur la participation citoyenne a la gestion de
'action publique. Ce dispositif communicationnadra aussi un mécanisme de capitalisation des
informations pour le suivi-évaluation de la miseceavre des différents plans et partant du DSRP.

Renforcement de la mobilisation des ressources pole financement du développement local.
Pour assurer la mobilisation des ressources logades le développement des communes, il sera
développé un partenariat dynamique avec les actegeix. Celui-ci comprend la maitrise des
finances locales, la promotion de la microfinance le développement d'un mécanisme
d’accréditation.

S’agissant de la maitrise des finances localesGouvernement entend déconcentrer la Direction
Générale des Imp6ts (DGI) en séparant les opémtibassiette, de liquidation des droits,
d’émission/placement des avis d'imposition et dmoerement afin de réduire la mauvaise circulation
des informations entre la DGI et les services desrmateurs/comptables publics des collectivités
locales.

Des études sur les finances locales permettromadifier I'environnement juridique de la fiscalité
locale et établir une base de données sur toutepdientialités de chaque commune, préfecture et
région pour compléter I'étude sur les financesaefidcalité locales afin de savoir les meilleures
dispositions a prendre pour transférer les resesungécessaires aux collectivités locales. Dans cet
ordre d'idée, un renforcement des capacités désctiwités en matiére de mobilisation et de gestion
transparente des ressources permettra d’inciteolgsibuables a plus d’engagement.

Quant a la promotion de la microfinanoegtte derniére est le second instrument & promoyanir
accompagner la mobilisation des ressources poutéieloppement des collectivités locales. Le
Gouvernement est conscient que les InstitutionMideo Finance (IMF) sont des institutions a but
lucratif et comme telles ne pourront étre présedées les localités ou la clientéle n’est pas saiffie
pour leur permettre de couvrir les risques suppigaies liés a leur implantation dans ces localités
Pour ce faire, le Gouvernement s’engage a ceuvrec@es des futures autorités communales en vue
d’étudier la meilleure maniére de prendre en chaggesurcodts ; étant entendu que sa préoccupation
est de voir les IMF couvrir toutes les localitéslaalemande de financement de I'activité économique
se présente essentiellement sous forme de micitscréd

Au Togo, on note le développement rapide des IMFfigancent les activités des opérateurs du
secteur informel couvrant le petit commerce, |&atiat et les petites exploitations agricoles dant |
contribution dans I'’économie nationale est non igégble. Le Gouvernement compte promouvoir le
financement du secteur informel en soutenant |d5s pier la mise en place d’'un fonds de garanti pour
la microfinance qui servira entre autres :&(i) financement des activités génératrices de ravees
femmes, (i) au financement des petites activitées adeisoen faveur des exploitants ruraux
professionnels ; (iii) au soutien a I'organisatitens le domaine agricole des filieres, en amoehet
aval, afin d’assurer la productiola transformatioret la commercialisation ; (iv) & I'encouragememnt a
financement des petites activités artisanalesles appuyant sur le plan organisationngV) a
'encouragement au financement des artistes etpgroants d'artistes opérant dans le secteur
socioculturel pour les aider & développer leuidtiite et leur talent dans les domaines de la mjltu
du loisir, du théatre, du cinéma, du sport, efei);a I'appui aux innovations dans les IM; (vii) a la
mise en place d'un fond de garantie pour I'acqoisities équipements

En ce qui concerne la mise en place d’'un mécandaerréditation des organisations localag)e

charte sera élaborée pour définir les conditiongnetalités relatives a une organisation locale
susceptible d’étre accréditée. En outre, le Gowraant entend mettre en place un fonds d’appui aux
acteurs non étatiques en vue de leur apporter utiesodans le financement des projets de

développement local.
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4.2 Développement des potentialités régionales et loeal

L’analyse de la pauvreté au Togo révele des diggsaries régions Maritime (y compris Lomé-golfe)
et des Plateaux, plus urbaines ont une incidenegivement faible de la pauvreté et les régions
Centrale, de la Kara et des Savanes, plus rurafgsune incidence élevée de la pauvreté. Cette
fragmentation entraine un mouvement de populationatd vers le sud et des zones rurales vers les
zones urbaines. Sur le plan démographique, le®nmgédMaritime (y compris Lomé-golfe) et des
Plateaux, qui ne représentent que 40% du territ@tivnal, concentrent prés de 67% de la population
nationale. La conséquence directe de cette situaibla non-valorisation des potentialités demrégy
septentrionales, d’'une part, et des zones ruraéegrd part. Par ailleurs, la pression démographiqu
engendrée par ce mouvement contribue a une paaf@niprogressive des régions méridionales et
des zones urbaines.

La réduction de ces déséquilibres régionaux eagmlivreté suppose la valorisation des potentalité
économiques de chaque région. Pour ce faire, le€@pament mettra en ceuvre des actions tendant a
une meilleure exploitation de ces potentialitésusPparticulierement, dans les trois régions
septentrionales ou l'incidence de la pauvretéagius forte, surtout dans la région des Savaress, d
mesures seront prises pour assurer : (i) une émezgEuilibrée des pbles de développement ; (@) un
valorisation équilibrée du capital humain ; (iiin uenforcement équilibré des infrastructures de
soutien a la croissance ; et (iv) une spatialisadies projets et programmes.

Emergence équilibrée des pbles de développemeRbur freiner les flux migratoires a la base des
déséquilibres inter et intra régionaux, le Gouverert envisage d’'impulser la création de richesse au
niveau local a partir des potentialités de chagegion. Pour ce faire, il entend promouvoir
I'émergence équilibrée des pdles de développemenk ecroissance. Il s'agit de développer des
centres d’'activités ayant un effet d’entrainememntid dynamique socio-économique régionale. Ainsi,
I'action gouvernementale visera a développer ldsspégricoles, les pbles industriels et les pokes d
services (commerciaux, touristiques et autres cesyi

Les péles agricoles

En ce qui concerne les péles agricoles, les prategressources naturelles (sol, eau, végétatioes e
conditions climatiques offrent au Togo un potentiel développement agricole important. Ainsi, les
régions agroécologiques sont favorables au dévetoppt de produits agricoles tels que coton,
sorgho, mil, riz, ighame, tomate, oignons, araclgtieiébé pour la région des Savanes ; coton, mais,
sorgho, igname, tomate, riz, niébé soja, arachid@joc et mil pour la région de la Kara ; cotonjgna
sorgho, mil, riz, manioc, igname, niébé, arachidsoga pour la région Centrale ; coton, mais, niébé
arachide et riz pour I'est de la région des Plateauafé, cacao, palmier a huile, mais, maniocnigs

et riz pour I'ouest de la région des Plateauxmats, manioc, coton, palmier a huile et légumes pou
la région Maritime. Le Gouvernement entend alorsnmuvoir des pbles agricoles basés sur une
agriculture diversifiee, performante, modemiterespectueuse de I'environnemergposant sur ces
produits régionaux, autour des vallées du Zio, titet. de Yoto dans la région Maritime ; la vallée
mono et le Litimé dans la région des Plateaux,dme du M6, la plaine du Mono et Adélé dans la
région Centrale ; Dankpen, Bassar et Assoli damédeon de la Kara ; et la plaine de I'Oti et lan@o

de Cuesta dans la région des SavaRes. ailleurs, en ce qui concerne |'élevage et lehegle
Gouvernement compte d’'une part, réhabiliter et meee les activités des trois ranches (Avétonou
dans la région des Plateaux, Adélé dans la régemtr@le et Namiélé dans la région des Savanes)
dans le cadre de I'amélioration de la sélectionirfmet d’autre part, développer la péche maritime
dans la région Maritime.

Par ailleurs, en raison du niveau élevé de l'incidede la pauvreté qui y prévaut, le Gouvernement
entend privilégier plus particuliéerement les préfees de Kpendjal, Tandjoaré, Oti et Téne dans la
région des Savanes, les préfectures de la BinaBadggar, de la Kéran, de Dankpen et de Doufelgou
dans la région de la Kara, et les préfectures deuBoua, de Tchamba et de Blitta dans la région
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Centrale. Toutefois, les préfectures de Wawa &Edé mono dans la région des Plateaux, Vo, Yoto et
Avé dans la région Maritime, méme si elles sontésis dans les régions ou l'incidence de la pauvreté
est relativement faible, sont prioritaires en raide I'incidence particulierement élevée de la petdv
dans ces localités.

Les péles industriels

L’émergence des poles industriels repose sur larigation des ressources minieres et le
développement des industries agroalimentaires adesipbles agricoles. Ainsi, des pbéles industriels
seront développés d’'une maniére équilibrée autesmpotentialités miniéres et des pbles agricoles de
chaque région. De maniére spécifique, il s’agira @@ réhabiliter les huileries d’Alokoegbé et
d’Agou ainsi que la féculerie de Ganavé dans léorélylaritime ; (ii) promouvoir I'installation d’'une
usine de transformation des fruits a Danyi et béier I'usine de transformation des noix de Palme
« SONAPH » d’Agou ainsi quies usines d’égrenage de coton de Talo et de Natge textile de
Datcha ; (iii) promouvoir I'implantation d’'indusés autour des gisements de marbre de Nyaoulou,
'agro-industrie & Sotouboua et la transformati@s gommes et des graines d’anacarde a Tchamba
dans la région Centrale ; (iv) réhabiliter I'unii@ production de matériels agricoles UPROMA et
I'usine textile TOGOTEX a Kara dans la région d&kaa ; et (v) réhabiliter 'unité d’égrenage de ri
de Nassablé et promouvoir les unités de transfoomate tomate et des fruits dans la région des
Savanes.

Les pbles de services

lIs sont composés de pbdles commerciaux, de pélesstigues et autres pbles de services (services
financiers aux entreprises, services de téléconrations et téléservices).

En ce qui concerne les p6les commerciaux, il exstd ogo, des carrefours d’échanges stratégiques
qui rassemblent des acteurs commerciaux, parfoideBu des frontieres nationales. En effet, le
dynamisme commercial des villes comme Vogan et @sa dans la région Maritime, Anié et Badou
dans la région des Plateaux, Sokodé et Blitta Barégjion Centrale, Kétao et Kabou dans la régen d
la Kara, et Cinkassé, Koundjoaré, GanetoYembourdans la région des Savanes fait d’elles de
véritables marchés a vocation sous régionale epdies commerciaux. Le Gouvernement veillera a
consolider I'attractivité et la compétitivité descpbles en les dotant d'infrastructures marchandes
modernes et en favorisant leur accessibilité atweauégions du Togo, et méme aux autres pays de la
sous région.

S’agissant des poéles culturels et touristiqled ogo regorge de hombreux sites touristiquissciee

la maison des esclaves, le lac Togo (Agbobrafd@ giarc zoo-botanique de Bayémé dans la région
Maritime ; les cascades de Kpimé et d'Akloa, le giidgou et la muraille d’Agbogbo dans la région
des Plateaux ; la forét d’Abdoulaye et le parc deale dans la région Centrale ; les hauts fourndaux
Bandjeli, les chateaux forts de Koutamakou et Immlexe faunistique Djamdé-Sarakawa dans la
région de la Karales foréts classées Oti-Kéran et Oti-Mandoles, grottes de Nano, les peintures
rupestres de Namoundjoga et la marre aux caimanPa@ dans la région des Savanes. Le
renforcement de ces podles touristiques se feraagers des grappes de projets touristiques
judicieusement répartis sur le territoire national.

Quant aux autres services tels que les servicesdiers, les services de télécommunications et
téléservices, ils sont prometteurs pour I'émergatee économies régionales. Le développement de
ces services autour des grandes villes comme T9&dkpamé, Sokodé, Kara et Dapaong permet de
renforcer leur vocation de chef lieu de régionpdrmet également d’accroitre le rayonnement des
villes moyennes telles que les autres chefs lieugréfectures surtout les plus pauvres d’entres elle
d’en faire également de véritables créneaux d’eisplo

Valorisation équilibrée du capital humain. L’émergence des pbles de développement et de
croissance dans les régions nécessite la miseesuidjpin potentiel minimum de ressources humaines.
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Ceci suppose une valorisation équilibrée du capitatain a travers, I'accés a I'éducation, a laésamt
I'eau et a I'assainissement afin de répondre aswibe en ressources humaines des pbles régionaux.

Dans le domaine de I'’éducation, le ciblage a moiwgué la région desSavanes a le taux de
scolarisation au primaire le plus bas avec un taukde scolarisation au primaire de 96,0% aloes qu
ce taux est supérieur ou égal a 100% dans lessaég@ns Cette situation peut s’expliquer par le fait
que les enfants ne sont pas envoyés a I'école duniexiste pas assez d’écoles dans le milieu
(capacité d’accueil). Méme s'il reste des efforfaige au niveau de la demande de I'éducatione cett
région connait des problémes spécifiques en mateteffre en éducation.

Au vu de ce constat, le Gouvernement s’engage foroem certaines actions parmi les mesures
d’ensemble sur I'éducation, afin de relever d’'ureniare significative I'offre de services d’éducatio
dans la région des Savanes, plus particulierermemg tbs préfectures de Kpendjal et de I'Oti ou le
probléme se pose avec plus d’acuité. Par ailldars$ouvernement entend mettre en place dans
chaque région, upaquet minimum d’actions en faveur denseignement technique et de formation
professionnelle nécessaires a I'émergence des giéliessus.

Dans le domaine de la santé, la région des Sawnes régions Centrale et de la Kara dans une
moindre mesure, connaissent des difficultés pdidi@s en matiere de proximité des services de
santé. Cette situation se fait ressentir sur |esces de santé destinés a la mére et a I'enfarg des
régions. Par contre, les populations de Lomé-Gatlige la région Maritime dans une moindre mesure
sont beaucoup plus vulnérables au paludisme ella. S

Dans cette perspective, les mesures d’ensemblegqummenter I'offre de service de santé devraient
en priorité étre renforcées dans la région desr&myasuivie des régions Centrale et de la Kara. En
matiere de santé de la mere et de I'enfant, lesuregsdevront prioritairement étre destinées aux
populations de la région des Savanes suivie descelk la région de Kara. Cependant, en ce qui
concerne les mesures de protection contre le mahalet de lutte contre le SIDA, Lomé-Golfe et la
région Maritime devraient étre prioritaires.

S’agissant de I'accés a I'eau et a I'assainissenpantopposition, aux conditions d’accés a I'édiocat

et a la santé ou les régions Centrale et de la &gpéus particulierement la région des Savared, s
globalement plus défavorisées, les populationsréigions des Plateaux en premier lieu et Maritime
souffrent beaucoup plus de problemes d'accés a lErable et a I'assainissement. Toutefois, la
région des Savanes apparait en troisieme posigsmégjions les plus défavorisées.

Au vu de ce constat, le Gouvernement compte reafdreaucoup plus les mesures en matiere d’eau et
d’assainissement dans les régions des Plateauardirive et dans la région des Savanes. En plus, des
dispositions particulieres permettront d’accompades régions des Savanes et de la Kara en ce qui
concerne l'utilisation des latrines.

Un renforcement équilibré des infrastructures de sotien a la croissance.Le Gouvernement
compte accompagner I'émergence des pbles régiograurettant en place les mesures d’incitation
pour la promotion de I'entrepreneuriat privé pardieveloppement des infrastructures de transport,
d’énergie et de téléecommunications. Pour cela, &v@rnement s’engage a étendre les voiries
urbaines ainsi que les réseaux d’électricité eau’au niveau des périphéries de Lomé et a améliorer
le systeme d’assainissement et la qualité desegainibaines dans la ville de Lomé.

En ce qui concerne les régions administratives,pl@scipales pistes rurales seront ouvertes ou
réhabilitées dans chaque région afin que tous désspde croissance et de développement soient
désenclavés. Dans le méme sens, les routes nasooalinter-Etats stratégiques au développement
des pbles seront également réhabilitées ou bituniesplus, il est envisagé a moyen terme,
I'électrification progressive des villages et I'ersion du réseau de télécommunication dans chaque
région.
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Par ailleurs, l'offre de transport urbain, essdigteent privée, ne permet pas aux populations de se
déplacer rapidement a tout moment de la journéEtalt, de concert avec les municipalités et le

secteur privé, sattellera a assurer une meilleanganisation du secteur, une ameélioration des
transports ruraux et urbains.

Le Gouvernement compte étendre le réseau électdagpeomouvoir le développement des énergies
renouvelables dans les centres ruraux pour encaulagromotion des PMI/PME. Le taux d’acces a
I'électricité sera amélioré de 28 & au moins 50#sdautes les régions.

Des mesures seront prises afin que le réseau ébteoit établi et amélioré dans toutes les préfestu
La fracture numérique sera réduite afin de permettnx couches démunies de la population de
supporter les frais de communication.

Une spatialisation des projets et programmes de déloppement.L'objectif est de veiller a la prise
en compte effective de la dimension régionale dléfeboration des projets d’investissements publics
Pour y parvenir, I'action gouvernementale consisteveiller a I'intégration de cette dimension aux
niveaux sectoriel et central.

Pour cela, il importe dans un premier temps, deitarsune réflexion stratégique au niveau de chaque
secteur, en vue de déterminer les réalisationsupgden direction de chaque région du pays. Cette
réflexion devra conduire a I'établissement de cade projets et programmes de développement pour
chaque région et ce, concernant chaque secteurivBau des collectivités locales, le méme exercice
sera conduit en fonction des pbéles de développepréntis dans chaque région, et aussi en fonction
des actions prévues dans le cadre de la valomsaiguilibrée des ressources humaines et du
renforcement équilibré des infrastructures de saudi la croissance. Sur la base des résultatssde ce
exercices, le Gouvernement entend promouvoir |sti@ation des grappes de projets et programmes
de développement qui serviront de repére, sumithte du territoire, pour toute planification (ceer
régionale ou locale). Par grappe de projets etrpromes, le Gouvernement y voit un paquet de
projets et programmes découlant des cartes sdldsrige réalisations par région et des cartes de
réalisations élaborées a partir des poles de ddépetoent régional et des filets sociaux régionaux. |
sera réalisé pour chaque grappe, ou pour un ensemebfrappes, un agenda spatial qui place les
différents chantiers dans un schéma d'ensemble; ame vision cohérente, un positionnement
géographique mieux raisonné et des documents captaigues. Pour le Gouvernement, c’'est par ce
moyen qu’il se prépare, dans les années a venimetire en place son approche intégrée du
développement national en partant des plans oi¢gies de développement régional et local pour les
fédérer en stratégie nationale de développement.

Pour la dimension centrale de la spatialisation plegets et programmes de développement, le
Gouvernement compte mettre, au cceur des discushiaiggétaires, la priorisation en fonction des
grappes de projets et programmes cadrés sur lemisedn d’'autres termes, I'arbitrage inter etadntr
sectoriel lors des conférences budgétaires seteécamour de ces grappes de projets et programmes
en cohérence avec le Programme d’Actions Prioega@laboré en vue de la déclinaison de la SRP-C.
Les allocations budgétaires seront alignées sudrbode priorité de ces grappes de projets et
programmes de développement. Il sera accordé temiah particuliére aux régions les plus pauvres
et les plus vulnérables du pays. De ce point de Mu&ouvernement réaffirme son engagement a
conduire a terme ['Initiative conjointe pour la protion des Communes du Millénaire et la réduction
de la pauvreté au Togo.
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Encadré 14 : Initiative conjointe pour la promotion des Communes du Millénaire et la réduction de la pauvreté
au Togo

Le programme « Commune du Millénaire » entre en droite ligne de la réduction des déséquilibres intra et inter
régionaux. Il vise l'atteinte des Objectifs du Millénaire et le développement des zones rurales les plus pauvres a
travers l'accés des populations aux technologies qui peuvent impulser leur productivité agricole, améliorer leur
santé, leur éducation et ’acces aux marchés. Ce programme d’envergure nationale s’étale sur cinq ans et porte sur
10 communes rurales réparties suivant les régions les plus pauvres du pays a raison de trois dans chacune des
régions des Savanes, Kara et Centrale et une dans la région Maritime.

Les actions majeures retenues dans le cadre du programme sont : (i) la valorisation du potentiel agricole ; (ii) le
renforcement de 1’accés des producteurs aux crédits agricoles, aux intrants et aux produits vétérinaires ; (iii) la
valorisation des sites touristiques par leur aménagement et leur gestion participative ; (iv) le développement des
initiatives privées; (v) 'amélioration des techniques de transformation des produits agricoles locaux ; (vi)
I'amélioration des connaissances et conditions d’acces des femmes a la propriété et au crédit ; (vii) la promotion
de la scolarisation féminine ; (viii) la réhabilitation et la création de marchés locaux et autres infrastructures
économiques ; (ix) 'amélioration de 1'acces a I'éducation, a la santé, a I'eau potable et a 1’assainissement ; et (x)
I’amélioration de I'acces aux infrastructures de transport, aux sources d’énergie et aux TIC.

Compte tenu de la démarche novatrice avec le nécessaire apprentissage qui devrait 'accompagner, deux phases
sont envisagées : la premiere de deux a trois ans concerne deux communes pilotes de la région des Savanes ; et la
deuxieme qui s’étend de deux a trois ans, couvre les huit communes restantes. La premiere phase a démarré dans
les communes de Kountoiré et de Naki-Est, toutes deux situées dans la région des Savanes, qui est la région la
pauvre du pays et de surcroit dans les préfectures de 1'Oti et de Kpendjal, qui sont les préfectures les plus
pauvres du Togo. Basé sur une approche participative engageant en premier lieu les communautés bénéficiaires
pour qu’elles soient autonomes apres le programme, les collectivités, les donateurs en particulier le Systeme des
Nations Unies, le secteur privé et autres intervenants, le programme « Communes du Millénaire » est une
initiative dans laquelle le Gouvernement s’est énormément investi. Ainsi, la premiére phase de démarrage a
mobilisé 18 327 000 dollars US dont une contribution de 27% du Gouvernement et des collectivités, de 9% des
communautés bénéficiaires, de 46% des donateurs et de 18% du secteur privé et autres intervenants.

Source : Ministeére de la Coopération, du Développement et de I’ Aménagement du Territoire
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CHAPItRE 5 : CADRAGE MACROECONOMIQUE De LA StRATeGIe

Le cadrage de la stratégie compléte de réductida gauvreté a pour objet de déterminer le prai d
agrégats macroéconomiques compatibles avec les ghbsous-tendent la présente stratégie. Partant
des hypothéses sur I'évolution de la conjonctusnémique mondiale, 'environnement économique
sous-régional et le contexte de développement malfioll retrace I'évolution des ressources
mobilisables pour réaliser la stratégie, les dépenwioritaires auxquelles ces ressources seront
affectées et les résultats globaux découlant déalgsation de ces dépenses. Le financement gitebal

la stratégie est aussi pris en compte dans le gaditas précisions sur les détails de financement
seront données dans le Programme d’Actions Pri#aqui est le cadre programmatique de
déclinaison des options stratégiques du DSRP-G@graammes et projets de développement lesquels
serviront de supports pour les dépenses prioritgirévues. Le cadrage énonce également les risques
majeurs d’absorption auxquels des solutions devétmet apportées afin de garantir le réalisme du
cadrage, et par dela, l'effectivité des actionsvped dans le cadre de la stratégie complete de
réduction de la pauvreté.

Conformément au cadrage macroéconomique de lg@ganhtérimaire, celui de la stratégie complete
demeure également trés prudent en raison surtoliindertitude liée a la reprise de la croissance
mondiale, de la vulnérabilité du pays aux chocgiéres, de la persistance des effets d’entrainement
de la crise alimentaire dans la sous-région, sadien également le fait que le Togo sort d’'une
longue période de fragilité politique et économiqlieut en prenant en compte I'ambition du pays de
se mettre sur la voie d’une nation émergente,deqnt cadrage table sur une reprise progressile de
croissance avec des possibilités d’'accélératiovuende I'atteinte des Objectifs du Millénaire pbair
Développement (OMD). De ce fait, le cadrage maanémique prévoit deux scénarii : un scénario
de base et un scénario alternatif d’accélératios Katteinte des OMD.

Le scénario de base est conforme au cadrage maoméijue convenu avec e le cadre

du programme triennal appuyé par la FRPC. || misdaspoursuite de I'amélioration de la gestion des
finances publiques et la réalisation des réfornmestsirelles pour relancer la croissance économique
et la compétitivité extérieure dans le cadre dunmmégde change fixe de 'TUEMOA. La réalisation de
ces réformes dans le contexte économique décdessus permettrait d’augmenter le taux de
croissance du PIB de 3 points de pourcentage 2008 et 2011. Les dépenses publiques totales et en
particulier les dépenses d’investissement publicailent s’accroitre respectivement de 4 et 2 points
de pourcentage du PIB sur la période sans géni@ftation. Dans ces conditions, a I’horizon 2011,

est attendu un taux de croissance du PIB de l'oddre4,1% et un déficit budgétaire nettement
inférieur a 5% du PIB.

Se fondant principalement sur un assainissementfidasces publiques, ce scénario de base
n’incorpore pas suffisamment les besoins d’'investigents pour la réalisation des OMD. Le scénario
alternatif offre cette possibilité d’accélératioars I'atteinte des OMD en se basant sur I'Initiatdu
Secrétaire Général des Nations Uffiekaccélérer la mise en ceuvre de 'engagemenpprises pays

du G8 au Sommet de Gleneagles en 2005, de dotddsistance aux pays pauvres au cours des trois
années suivantes pour la porter a 85 US$ par ié20 0 et la maintenir a ce niveau. Compte tenu du
niveau actuel d’APD au Togo (environ 11 US$ paritaaib en 2008), le scénario OMD se fonde sur
une amélioration de la mobilisation des ressounéegssaires au financement des dépenses publiques
dans les secteurs ciblés par les OMD. En conséquémamouveau profil des dépenses permettrait
d’enregistrer un point et demi supplémentaires rdéssance du PIB sur la période 2008-2011 par
rapport au scénario de base.

“1 Lors de sa mission du 11 au 25 février 2009. Apette mission, certaines révisions sont apparéesssaires pour le FMI
mais les Autorités Togolaises se mobilisent pouncoétiser les cibles retenues de commun accor8 féZier, sinon méme
les dépasser dans le sens de I'amélioration.

2 Dix pays pilotes dont le Togo ont été retenus desdre de cette initiative.
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1. Scénario de base

Le scénario de base postule une stratégie de réfarmoyen terme pour relever progressivement le
taux de croissance économique et poser les jalera diabilité budgétaire et d’'une bonne position
des réserves extérieures. La réalisation de ceasoédépend donc fortement de la mise en ceuvre
satisfaisante des réformes prévues dans le cadeestlatégie. Dans ces conditions, I'augmentation
solde budgétaire primaire devient un objectif afindégager un excédent d'au moins un pour cent du
PIB a I'horizon 2011 pour éviter d'accumuler deveawx arriérés de paiements et réduire la nécessité
de faire appel a de nouveaux emprunts. De mémetrédégie de réforme s'appuie sur une
augmentation de l'aide extérieure de prés de paiists de PIB entre 2008 et 2011 et un allégement
global de la dette dans le cadre de l'initiativd PP

Tableau 8: Principaux indicateurs du cadre macroécoomique

Principaux indicateurs 2005-2007 2008 2009 2010 2011
Taux de croissance du PIB réel 2.4 11 1,7 3,3 4,1
Taux d'investissement public (en % du PIB) 40 3.9 48 71 7.0
Indice des prix & la consommation 33 8,7 28 21 25
Solde épargne — investissement I 6,7 43 3.9 33
Solde budgétaire primaire (en % du PIB) 05 0,4 0,6 0,6 1,0
Solde budgétaire global (en % du PIB) 3,1 -1,0 3,2 2,0 -1,0

Source: Autorités Togolaises - FMI, 25 février 2009

Les principaux arguments du cadre macroéconomigeeltant du scénario de base sont: (i) une
reprise de la croissance ; (ii) une stabilité des;[(iii) une consolidation des finances publiqu€iv)

une forte contribution interne au financement dsttatégie ; (v)'alignement des ressources sur les
priorités nationales ; (vila soutenabilité du déficit des paiements extésiewat (vi) la maitrise de la
masse moneétaire.

Reprise de la croissancel est attendu une croissance soutenue de todigspsupplémentaires sur la
période de mise ceuvre de la stratégie, passantlée en 2008 pour se situer a 4,1% en 2011. Cette
croissance repose en premier plan sur I'activaties gains de productivité au niveau des secteurs
primaire et secondaire sur la période 2009-2010.

Tableau 9: Croissance réelle des secteurs d'actigg

2005-2007 2008 2009 2010 2011
Secteur Primaire 1,9 29 2,3 3,1 54
Agriculture 1,3 3,1 2,4 3,0 6,0
Elevage, Forét et Péche 3,7 2,9 2,0 3,5 4,0
Secteur secondaire 3,9 0,8 2,8 4,5 3,4
Industries Extractives -7,2 06 2.0 7.2 8.1

Industries Manufacturiéres 7,9 5,0 -1,0 2,5 2,5

Batiments et Travaux Publics 11,1 0,9 20,0 9,0 2,5
Electricité, eau et gaz 2,6 -11,0 3,0 2,5 2,5
Secteur Tertiaire 0,7 -0,1 0,9 3,0 3,5
Tertiaire marchand 0,6 0,4 0,9 2,6 3,5
Commerce 3,5 -0,5 1,0 2,0 3,5

Transports, Entrepbt et Communications 14 1,7 1,0 3,5 3,5

Banques et Assurances -17,3 14,2 1,0 3,0 3,5
Autres services -7,7 0,0 0,2 3,0 35
Tertiaire non marchand 0,9 -1,3 1,0 3,8 3,5
PIB 2,4 1,1 1,7 3,3 4,1

Source: Autorités Togolaises - FMI, 25 février 2009

La croissance réelle du secteur agricole sera Us pinportant en 2011 ; ceci nécessite des
investissements massifs dans le secteur sur tautgriode de la mise en ceuvre de la stratégie
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compléte afin que le potentiel dudit secteur sojt@en vue d’atteindre une croissance réelle de plu
de 5% en 2011. L'augmentation sensible de la ptimluwivriere et des cultures de rente (coton, café
etcacag est au cceur des réformes du secteur agricole.

Pour tenir les objectifs de croissance, des effionortants doivent étre également déployés pour
relancer durablement la production de phospha0&f. Le volume et la qualité des investissements
en termes d’infrastructures économiques (énergrmwges) sont autant de variables dont dépend la
vitalité de l'activité économique notamment desviees sur la période de mise en ceuvre de la
stratégie compléte. Par ailleurs, les infrastreguimmatérielles (services financiers, climat des
affaires, etc.) conditionnent également la renitébilu secteur tertiaire dans son ensembile.

Du c6té de la demande, le taux d’investissemeriiagjlest en augmentation constante sur la période.
De 12,6% en 2008, il se situerait a 17,5% du PIR@HL. La bonne tenue du niveau de I'épargne, en
raison du flux d’aide et des autres transfertsegpdu nouveau contexte économique se traduit par
une amiéslioration du solde épargne — investissemaria période qui passe de -6,7% en 2008 a -3,3%
en 20171

Une stabilité des prix. Malgré I'accroissement de la demande intérieuriesquait principalement
induite par le niveau des dépenses publiques r@cesspour financer les infrastructures socio-
économiques, sauf choc extérieur, la stabilité glds intérieurs est reflétée dans le cadrage de la
stratégie complete. Dans la pratique, I'objectifasge maintenir la stabilité des prix et de ramdeer
taux d'inflation dans la limite fixée par TUEMOAuj est de 3,0 % au maximum. Ce résultat serait
obtenu a la faveur d'une offre de production ertefgorogression et d’'une politigue monétaire
communautaire efficace.

Des finances publiqgues consolidée&a politiqgue budgétaire visera I'amélioration desettes de
I'Etat et 'encadrement des dépenses publiquesataare a limiter les gaps de financements. Aiesi, |
taux de pression fiscale connaitra une amélioragiassant respectivement de 16,4% en 2008 a 17,4%
a I'norizon 2011. La progression des recettes lescaerait favorisée par la simplification des
formalités administratives connexes au paiemenirdpéts et taxes par les unités institutionnellgis q
découlerait de la mise en place du guichet unigus sublier la croissance économique elle-méme
qui élargirait la base fiscale. Elle soutiendraiptogression des recettes budgétaires qui passeds
I'équivalent de 17,1% du PIB en 2008 & 18,2% erl201

De l'autre cété, les dépenses de fonctionnementégressé par rapport a I'évolution antérieure, le
Gouvernement ayant fait I'option de mettre I'accent le financement des infrastructures socio-
économiques. Ainsi, les dépenses courantes pamsesaiulement de I'équivalent de 15,8% du PIB en
2008 a 16,5% en 2011, alors que les dépenses #al @élueraient sur la méme période de 3,9% a
7% du PIB.

Le déficit budgétaire (hors dons base ordonnancgmeste dans ce contexte, légerement supérieur a
5% du PIB sur I'ensemble de la période, assez sabte car sur la base des informations disponibles
sur les financements probables a mobiliser, le ibede financement résiduel a rechercher pour le
TOFE n'est que de l'ordre de 37,5 milliards FCFA2809, 26,3 en 2010 et 9,3 milliards FCFA en
2011.La prise en charge de ce gap de financement a@éteanent assurée par les ressources dont le
pays peut bénéficier au titre de la FRPC et des DA pour les années 2009 et 2010. La prise en
charge du gap de financement pour I'année 2011seiesm un engagement plus important de la
communauté financiere internationale aux cétés dadwvernement togolais dans ses efforts de
redressement socio-économique.

* Lire les données du solde épargne — investisserremipposition aux données de la balance courante lps années
correspondantes (Confére Tableau 8) car ce soldemsbsé de la balance courante.
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Tableau 10: Tableau des opérations financieres détat (TOFE), 2008-2011

Gouvernement Scénario de base
2008 2009 2010 2011

(en pourcentage du PIB)

RECETTES ET DONS 18,7 19,1 21,9 22,5
RECETTES 17,1 16,9 17,6 18,2
DONS 1,6 2,2 4,3 43

DEPENSES TOTALES 19,7 22,6 23,9 23,5
DEPENSES COURANTES 15,8 16,6 16,8 16,5
Dépenses primaires courantes intérieures 14,6 7 14 15,0 15,2
Intéréts de la dette publique 0,8 1,0 1,0 0,5
Dépenses courantes sur financement extérieur 4 0, 0,9 0,8 0,8
DEPENSES D'INVESTISSEMENTS 3,9 5,9 71 7,0
Ressources propres 2,1 31 2,0 2,0
Sources externes 1,8 2,8 51 5,0

Solde budgétaire primaire intérieur 0,4 -1,0 0,6 1,0

Solde budgétaire sur base ordonnancement hors dons -2,5 -5,7 -6,3 -5,3

Solde budgétaire sur base ordonnancement -1,0 -3,5 -2,0 -1,0

Variation d'arriérés 0,0 -0,9 -0,7 -0,5

Solde global base caisse -0,9 -4,4 -2,7 -15

Financement 0,9 4,4 2,7 15

Financement intérieur -1,0 0,6 -0,3 -0,5

Financement extérieur 1,9* 1,0 11 14
Dont : Tirages 0,5 15 1,6 15

Amortissement de la dette -1,8 -1,5 -1,4 -0,1
Apurement de la dette et des arriérés 33,00 0,0 -19,1 0,0
Rééchelonnements obtenus 15,0 0,0 0,0 0,0
Annulation de la dette 18,0 0,0 19,1 0,0
Gap de financement** 0,0 2,8 1,9 0,9

Source: Autorités Togolaises - FMI, 25 février 2009

*En réalité, pour I'exercice budgétaire 2008, ikyeu un excédent de 0,3% du PIB reporté sur I'egersuivant (ce qui devrait se retrouver
dans le gap). L'exercice 2008 étant clos, la lifinancement a été soldée a ce titre & partir digiae du financement extérieur.

**Cette ligne intégre, a la fois, la ligne du fine@ment exceptionnel et la ligne du besoin résidadinancement du tableau des opérations
financiéres convenu avec le FMI

Une forte contribution interne au financement de lastratégie. L'effort de mobilisation des
ressources sera trés intense au plan interne. él@ppe globale que constitue le total des dépenses
publiques estimées pour chaque année est financaatéur de 74%, 70% et 73% par les ressources
internes respectivement pour 2009, 2010 et 201anQaux ressources externes déja annoncées, elles
sont de l'ordre de 14%, 23% et 24% respectivemeintlad période. Les gaps de financement
s’établissent donc a 12%, 7% et 3% respectivemariagériode. Des sources de financement de ces
gaps sont déja identifiées, il revient dans laiguat d’intensifier le plaidoyer a cet effet.

Tableau 11: Enveloppe globale et financement de RP-C (en milliards de FCFA)

2009 2010 2011
Dépenses publiques estimées 301,2 334,2 349,4
Ressources internes* 222,0 232,6 255,7
Ressources externes** 41,7 75,3 84,4
Gap de financement 37,5 26,3 9,3

* recettes totales + financement intérieur + vaitat d’arriérés
** financement extérieur + dons
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Alignement des ressources financiéres sur les pritgés nationales.Pour traduire la volonté du
Gouvernement de mettre les moyens la ou ils sopluke nécessaires en vue de satisfaire les pgorité
nationales, I'enveloppe supplémentaire du cadrage aépartie en favorisant les secteurs prioesair
que sont la santé, I'éducation, I'agriculture, liest I'assainissement, et les infrastructures notamt

les transports, I'énergie et les télécommunicationLes dépenses de fonctionnement sur la période
2009-2011 connaitront une progression réguliere3%e I'an pour tous les secteurs. Quant aux
dépenses d’investissements, elles ont été acteslE#ur les secteurs non prioritaires a un tauddtle
tandis que les secteurs prioritaires se répartidsereste de I'enveloppe supplémentaire dégagée au
titre de chaque année du cadrage. Ainsi les dépdatses des secteurs prioritaires passent de 54%
du total des dépenses de tous les secteurs, &Be2D07, a 66% a I'’horizon 2011.

Tableau ..... : Répartition de I'enveloppe globale ahdrage entre secteurs prioritaires et autres
secteurs (en millions des FCFA)

Réalisation Projection
2005-2007 2008 2009 2010 2011
Fonc. Inv. Total Fonc. Inv. Total Fonc. Inv. Total Fonc. Inv. Total Fonc. Inv. Total

Secteurs 75374,9 24586,1 99 961,0 952629 375188 132778 98120,8 91041,4 189162,2 101064,4 117689,2 78B% 104 096,3 126 344,6 230 440,9

prioritaires
Education 50 956,5 3567,0 545236 70668,6 7180 72 386,7 72788,7 18164,7 909534 749724 263532 161632 772215 29012,9 106 234,4
Santé 16 350,4 5891,7 222421 19 778,2 12346 32 124,4 203715 27504,4 47 875,9 20982,7 35051,4 560034 21612,1 37 502,7 59 114,8
Agriculture 3064,4 1819,7 4884,1 32589 3083 19 566,2 3356,7 18807,6 221643 3457,4 200525 23509,9 3561,1 20 456,9 24017,9
Eau - assain. 3074,0 3596,8 6670,8 203,7 02165 1706,3 209,8 85715 87813 216,1 12 090,9 12 307,0 222,613 234,1 13 456,6

Infrastructures 1929,6 9710,9 11 640,5 1853 5644,7 6998,1 13941 17993,1 19 387,2 14359 241412 25577,1 1479,0 26 138,1 27 617,1

Transport 15495 9667,7 11217,2 1337,5 60R0 69445 13776 177781 19 155,7 1419,0 23837,8 25 256,8 1461,5 25 806,1 27 267,6
Energie 380,1 43,3 423,3 16,0 37,7 53,7 16,5 2151 2315 16,9 303,4 320,3 17,5 332,1 349,5
Télécom.
Autres secteurs 77 619,7 76139 852336 1041716 4558,7 1083730 107 296,8 4741,1 112037,8 110515,7 4930,7 #6344 1138311 5127,9 118959,1
Total 1529945 32200,0 1851946 199 434,5 42 077,6 52211 205417,5 957825 3012000 211580,1 122619,94288,0 217 927,5 1314725 349 400,0

Source: Autorités Togolaises

Un déficit des paiements extérieurs soutenabl&n corrélation avec une amélioration des termes de
I'échange, les exportations vont s’accroitre deE02fprés une baisse de 2 points du PIB en 2009 par
rapport a 2008. Quant aux transferts, aprés une baisse en 2808priegistreront une légére hausse
sur la période 2010-2011. En particulier, les tams privés resteront constamment en baisse sur la
période 2009-2011 traduisant ainsi un impact nEghttila crise financiére internationale sur les
transferts de la diaspora en direction du pays. rassferts publics espérés vont par contre
s'accroitrent sur toute la période. En conséquete®,paiements extérieurs courants devraient
enregistrer sur la période 2009-2011, aussi emmaiune légére augmentation des importaffons
compatible avec la demande intérieure, un déficyen de I'ordre de 4% du PIB contre 6% sur la
période 2006-2008. Les réserves internationalge$¥riétablissent a plus de 3 mois d’'importatian su
la période de mise en ceuvre de la stratégie.

Une masse monétaire maitriséeAu cours de ces trois dernieres années, le Togmau une forte
croissance de 15% en moyenne de la masse monéairdépit des difficultés persistantes que
connaissent différentes banques et qui sont aetnelit en cours de redressement. A la faveur des

* Pour les télécommunications, le Gouvernementeraila s'assurer que le plan d'investissement deTégcom intégre
I'ambition de doter ledit secteur des infrastruetude pointe favorisant la baisse des colts de camation sur I'étendue
du territoire.

% Les exportations en pourcentage du PIB s'établita 21,5 en 2009 contre 23,5 en 2008. Elles donnaaprés une
augmentation pour s'établir a 27,5 et 27,9 respestent pour 2010 et 2011.

46 Sur la période 2010-2011.
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réformes entreprises dans le secteur, on devradgistrer une croissance moyenne de 10% de la
masse monétaire sur la période de la SRP-C. Coéfoant a la politigue monétaire commune aux
pays de 'UEMOA, I'objectif prioritaire est la stdil® des prix et une politique prudente de crédit
I'économie.

2. Scénario alternatif d’accélération vers I'atteintedes OMD

Il s’agit d’'un scénario optimiste basé sur des wwa additionnels de I'Aide Publiqgue au
Développement (APD) mobilisable dans le cadre’ldéiative du Secrétaire Général des Nations
Unies pour les OMD en Afrique, relative a la réatiign de I'engagement pris par le G8 a Gleneagles
d’augmenter I'APD au profit des pays pauvres. Laanén ceuvre de cet engagement devrait se
traduire par le passage de I'APD par téte d’habidaB5$US en 2010. Il est fait 'nypothése que le
pays pourrait bénéficier de la mise en ceuvre derghagement, étendu a I'horizon 2011 pour tenir
compte de l'impact probable de la crise financiégr&conomique mondiale sur le volume global de
I'APD.

Pour atteindre la cible de 85 US$ par habitant 6&412 'APD pour le Togo devrait passer
respectivement de 61 millions US$ en 2008 a 204amél US$ en 2009, 354 millions US$ en 2010 et
511 millions US$ en 2011 ; soit en moyenne 35@iong US$ par année sur la période 2009 a 2011.
Ce qui revient a faire passer I’APD par téte d’beaftide 11 US$ en 2008 a 36 US$ en 2009, 60 US$
en 2010 puis 85 US$ en 2011, suivant une hypotit@geogression linéaire.

Tableau 12: Les flux additionnels d’aides mobilisales dans le cadre de Gleneagles

2008 | 2009 2010 2011 Moyenne (2009-201{1)
Prévision au titre de APD per capita (US$) 11 19 31 32 27
Besoins de financement additionnels pour passégetelle (millions US$) - 153 184 251 196
Ressources APD selon Gleneagles (millions US$) 61 04 2 354 511 356
Per capita Gleneagles attendus (US$) 11 36 60 85 60
APD additionnel selon Gleneagles (millions US$) 95 170 319 195

Source: Autorités Togolaises

Les montants de I'APD pour le passage a I'échefie &é évalués sur la base des besoins de
financement extérieurs additionnels pour l'atteithés OMD ajoutés aux montants déja prévisibles de
I’APD. Quant aux besoins de financement extériauaiditionnels pour I'atteinte des OMD, ils se sont
appuyeés sur les investissements additionnels @anselcteurs prioritaires dont la mise en ceuvre des
interventions devrait accélérer l'atteinte des OMD Togo. Dans ces conditions, les ressources
additionnelles extérieures attendues pour réalesgrassage a I'échelle et atteindre I'objectif de 8
$US par téte d’habitant en Aide publique au Dévedopent ont été presque entierement orientées sur
les dépenses des secteurs prioritaires OMD.

Il est envisagé que les ressources additionnekesns principalement consacrées aux dépenses
publiques dans les secteurs liés aux OMD en vuecdlérer le passage a I'échelle dans la réalisation
des OMD. Les investissements additionnels se pt&secomme suit :

Tableau 13: Les investissements additionnels poune accélération vers les OMD (% du PIB*)

2009 2010 2011 Moyenne (2009-2011)
Education 1,4% 1,4% 1,8% 1,5%
Santé 1,0% 1,1% 1,4% 1,2%
Genre 0,2% 0,2% 0,3% 0,2%
Agriculture 0,6% 0,7% 0,8% 0,7%
Eau et Assainissement 0,2% 0,6% 1,0% 0,6%
Energie 0,3% 0,7% 1,5% 0,8%
Routes 0,3% 0,8% 1,0% 0,7%
Gouvernance 0,0% 0,1% 0,2% 0,1%
Autres secteurs (emplois, développement commumaypfai  0,0% 0,1% 0,1% 0,1%
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| statistique environnement, etc.) | |
Source: Autorités Togolaises
*|| s’agit des niveaux de PIB retenus lors de lssion FMI du mois de février.

L’impact sur le cadre macroéconomique des resssuadditionnelles mobilisables dans le cadre de
'engagement de Gleneagles passe par la forte aigtimn des investissements susceptibles
d’accélérer la réalisation des OMDanalyse d’'impact macroéconomique de I'augmentatie I'aide
selon le scénario Gleneagles, réalisé par le'EMbet en évidence que 'augmentation permanente de
I'aide aurait un impact positif et durable sur l@issance et le PIB par habitant. En particulies, |
résultats de I'analyse montrent que la croissancBl8 est de 1% plus élevé en moyenne sur les dix
premiéres années et que lI'impact positif de l'auga@on de l'aide est relativement plus important
sur 'accumulation des capitaux publics et privasfait que le pays ait été privé pendant plus d'une
décennie de I'appui financier des donateurs.

Vu limportance du bénéfice que le Togo pourraiertidu scénario Gleneagles, le Gouvernement
s’'engage a organiser par semestre, a travers |@&€&amt-donateurs, une table ronde avec I'ensemble
des PTF du pays afin d'intensifier le plaidoyer \vare de la concrétisation des engagements de
Gleneagles. Au niveau purement interne, le Gouveen est conscient de I'énorme défi qui I'attend

en matiére de renforcement des capacités d’absorgé I'économie togolaise. Il envisage tout mettre

en ceuvre afin de relever progressivement ce défi.

3. Analyse des risques et perspectives d’'atteinte dé€viD

Le scénario de référence sous-jacent a la réalisdg la stratégie est tres prudent. Il est fondé&les
cibles trés réalistes en ce qui concerne le cadmoBconomique. Cependant, certains risques peuvent
gagner en amplitude dans la réalité. Ces risquadies : (i) aux chocs exogenes (I'absence de ésnn
conditions climatiques, la volatilité des cours mianix des produits de base, la hausse du prix de
pétrole, etc.) ; (i) a la capacité d’absorptions dessources (la lourdeur dans les procédures
budgétaires, les retards de décaissements, lesepred de capacité, etc.); (i) a la qualité de
I'affectation des ressources (le degré de priseoempte effective des priorités de la stratégidy); q

la lenteur dans la mise en ceuvre des différenfesmés structurelles, surtout dans les domaines de
I'énergie, des routes et des télécommunicatiouy a rythme des réformes d’amélioration du climat
des affaires ; (vi) aux €élections présidentielksssheurts et sans violences.

Par ailleurs, le manque de volonté politique pduéte une entrave a la mise en ceuvre efficada de
stratégie. Tous les responsables des départemémitgémels doivent imprimer un leadership sans
précédent au processus de mise en ceuvre de kEgstrdont dépend l'atteinte du point d’achevement
de linitiative PPTE et la mise du pays sur la vdel'émergence économique. La mise en place du
cadre institutionnel devient une condition de pesnordre.

De la part des acteurs non étatiques, il impore:di) la Société civile joue un réle dynamique et
mobilisateur des individus, des groupes, des coranm@s en vue de faciliter I'interaction sociale,
I'appropriation et la participation des populaticnga mise en ceuvre de la stratégie ; (ii) le $ecte
privé s’engage dans un partenariat clé avec I'&té Société civile et que des cadres de conaertat
soient mis en place a cet effet ; (iii) les Partiemzaau développement accompagnent le processus et
aident & absorber les chocs exogénes éventuelpoguiaient compromettre les objectifs macro-
économiquel : et (iv) les Bénéficiaires que constituent lepydations s’approprient réellement la
stratégie et s'impliquent effectivement dans saersis ceuvre et dans son suivi-évaluation.

Au deld des risques déja identifiés dans le cadresaEnario de base, la réalisation du scénario
optimiste met fondamentalement I'accent sur ledblgroes de capacités qui pourraient entraver la
mobilisation des ressources liées a 'engagemef@leeeagles et I'absorption desdites ressources au
cas ou elles se mettraient réellement en placepltiesipales contraintes identifiées portent sfiy la

4T IMF, The Macroeconomics of Scaling-up AID : Theseaf Benin, Niger, and Togo, September 2008
48| a mise en place du Comité Etat-Donateurs devileistqu’une nécessité.
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faiblesse des capacités institutionnelles et huesade I'administration publique ; (ii) I'insuffisea
des capacités de gestion des ressources au hiesdialcet au niveau des secteurs et leur suivi
(planification, programmation, budgétisation, swdviévaluation) ; (iii) I'insuffisance des capasitge
mobilisation des ressources nécessaires a la misevere des programmes ; et (iv) l'inexistence de
capacité de formulation et de mise en ceuvre déqai prospective.

Les actions prioritaires pour lever ces contrairgeaccélérer la marche du Togo vers la réalisation
effective des OMD, sont: (i) la création et leaes & des agences de maitrise d’ouvrage délégué
pour accélérer la réalisation des projets d'ingestinent ; (ii) I'utilisation des services opératiels

des Agences du Systéme des Nations Unies (notami@meANUD) par la sous-traitance de la
passation des marchés publics en vue d’accélé@aguisition des matériels et la fourniture de bieins
services aux populations ; (iii) le renforcements dmpacités des Ministéres sectoriels dans les
domaines de la programmation, de la mise en cetivhe suivi/évaluation des programmes et projets
de développement (renforcement des capacités souregs humaines qualifiées, en logistique et
outils de travail et en formation) ; (iv) le renfement des capacités opérationnelles des Directions
Administratives et Financiéres des ministéresrjpaines en matiere de programmation et de suisi de
procédures de passation des marchés ; (v) la miptaee d’'un systéeme permettant d’avoir une vision
détaillée, consolidée et prospective de l'informatsur I'aide publiqgue au développement (avec une
mise a jour périodique) ; (vi) I'instauration d’umencertation semestrielle des coordonnateurs des
projets et des structures en charge de la coomimat de la gestion de Il'aide publique au
développement ; et (vii) la formation des respolesallles services administratifs sur des thémes
centraux d’'efficacité du service public tels quex€rcice de fonctions de leadership et le systeene d
monitoring.
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CHAPRVRE 6 : CADRE INSTILULIONNEL et mecanismes ne mise en
(RUYRE et De SUIYI D€ LA StRAteGle

Le document de stratégie de réduction de la patvest tant que cadre d’orientation stratégique de
développement, est le principal référentiel desrimntions en matiére de réduction de la pauvreté.
Sur cette base, il est aussi percu comme l'instnide mise en cohérence des politiques sectorielles
et de développement régional. Son dispositif imstihnel de pilotage doit traduire le leadership
effectif du Gouvernement et créer les conditionand’ plus grande synergie d’actions et d'un
partenariat dynamique avec les bailleurs de foledsecteur privé et la société civile tout en ténan
compte de la mise en ceuvre de la loi sur la déaesgtion au Togo. En effet, 'un des principaux
criteres d'appréciation du processus DSRP seraiviean de participation et d'appropriation de
I'ensemble des acteurs.

1. Cadre institutionnel

La mise en ceuvre de la stratégie complete est doboée a la réalisation de trois conditions
essentielles a savoir : (i) I'élaboration du prognee d’actions prioritaires ; (i) la mise en plashe
nouveau cadre institutionnel; et (iii) le renforaarh des capacités des principaux acteurs devant
animer ce cadre institutionnel. La mise en ceuvie stivi/évaluation du DSRP-C seront gérés par le
dispositif institutionnel suivant :

Le Conseil National des Politiques de Développement é¢ Lutte contre la Pauvreté (CNPDLP)
Placé sous la Présidence du Premier Ministret fiastance d’orientation et d’appréciation detde
d’avancement de la mise en ceuvre de la Stratégi®adiiction de la Pauvreté et de tous les
Programmes Economiques et Financiers a travergaerdes politiques de développement. Le
CNPDLP est composé de tous les membres du Gouventerh des acteurs non gouvernementaux
gue sont les organisations de la société civitesymdicats, le secteur privé, le Conseil Economigfu
Social (qui sera mis en place), les confessiongieeles, ainsi que les Partenaires Techniques et
Financiers. Il se réunit une fois I'année, a I'mioa de la revue annuelle du DSRP. A lissue de
chaque revue annuelle, le Premier Ministre accompade quelgues membres du CNPDLP,
présentera a I’Assemblée Nationale lors d'une sassbnsultative, le compte rendu des actions
annuellement mises en ceuvre dans le cadre du DEREueillera a cet effet les observations et les
conseils des parlementaires pour une efficacitgrdoessus de réduction de la pauvreté dans le pays.

Le Comité Interministériel chargé des Stratégies de Lite contre la Pauvreté (CISLB. I
supervise la mise en ceuvre de la stratégie natianatavers I'examen périodique des rapports des
travaux du Comité Technique de Pilotage de la &jratde Réduction de la Pauvreté. Sur la base de
ces examens, le CISLP donne des orientations poumise en ceuvre efficiente et coordonnée des
actions du DSRP dans tous les secteurs. Il a, &e,quour mission, le suivi au plan national des
Objectifs du Millénaire pour le Développement et lde Déclaration de Paris. Le CISLP doit
périodiguement tenir des séances de travail ageiodtances de concertation que sont le Comité Etat
Donateurs et le Réseau des OSC pour le suivi wlliation du DSRP. Il doit tenir au moins une
séance de travail avec chacune de ces entités laveevue annuelle du DSRP. Le CISLP comprend
tous les Ministres du Gouvernement. Le Ministrelearge des Finances est le Président de ce comité,
le Ministre en charge du Développement en assuvedéaprésidence, le secrétariat est assuré par le
Secrétariat Technique Permanent.

Comité Technique de Pilotage de la Stratégie de Réction de la Pauvreté(CTP). Le comité
technique de pilotage assure la coordination teglndes travaux sur la base des rapports et tableau
de bord périodiques qui lui sont transmis, le stéyiproché de I'ensemble des actions prioritaites d
DSRP, en particulier des mesures de stabilisatiacroréconomique et des réformes sectorielles ou a
caractére transversal mis en ceuvre dans le caddSRIEP et/ou des programmes de coopération avec
les institutions internationales. Le Comité Techieigle Pilotage comprend en plus des Secrétaires
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Généraux (ou Directeurs de Cabinet pour les Mirgstgui n’en ont pas) des Ministeres membres du
CISLP, le Directeur National de la BCEAO. Les meetbdu CTP sont répartis, selon leur secteur, en
quatre (4) Sous-Comités Techniques (SCT) a savter SCT 1 « Gouvernance », le SCT 2 «
Politiques de croissance », le STC 3 « Infrastmestuéconomiques », et le SCT 4 « Secteurs
sociaux ». Le secrétariat du Comité Technique digtdgje est assuré par le Secrétariat Technique
Permanent du DSRR.a Présidence du CTP est assurée par le Secr&éiméral du Ministére en
charge des Finances, assisté par trois Vice-Présidee Président et les vice-Présidents assurent
respectivement la présidence des quatre sous-cotaikniques.

Secrétariat Technique Permanent du DSRP (STP)Sa création répond a la nécessité de disposer
d’'une structure pérenne, dotée d'une expertise greenmte conséquente et susceptible d'assurer la
coordination de I'ensemble des activités technigdiésaboration, de mise en ceuvre, de suivi et
d’évaluation du DSRP. Le Secrétariat Technique Beemt du DSRP constitue donc la cheville
ouvriére de tout le cadre institutionnel du DSRIRst dirigé par un Secrétaire technique permanent.

Comités Sectoriels du DSRP (CS)Is ont pour mission le suivi et I'évaluation Bemise en ceuvre
des actions du DSRP au niveau sectoriel. lls sitméssau sein de chaque Ministére sectoriel et
présidés par les Secrétaires Généraux des Mirgssetoriels (ou les Directeurs de Cabinet pour les
ministeres qui n‘ont pas de Secrétaire Généralr des Directeurs chargés des Etudes et de la
Programmation comme rapporteurs assistés du Seatdtachnique Permanent du DSRP. Les autres
membres sont constitués d’'un représentant partidinetechnique, des coordonnateurs/directeurs des
programmes ou projets du secteur, d'un représemantstructure rattachée et/ou de tutelle, des
représentants de la société civile et du sectewe pntervenant dans le secteur ainsi que des
partenaires techniques et financiers.

Comités Régionaux de Suivi Participatif (CRSP)lls assurent le suivi et I'évaluation particifsti
des projets et programmes, a I'échelon régionas.dtganes sont indépendants et autonomes vis-a-vis
des structures nationales, mais sont leurs comelsmts. Ces Comités Régionaux travailleront en
étroite collaboration avec les administrations getdrales et les organisations de la société civile
locale ainsi que les acteurs locaux du secteuéptans le suivi de la mise en ceuvre du DSRP au
niveau de leur région. Chaque CRSP est composéatdu Gouverneur de Région qui en assurera la
Présidence ; du Directeur Régional du Développentuit en assurera le Secrétariat et des
représentants des conseils de commune, des coueifgéfecture du Conseil de région, des
directions des services déconcentrés de I'Etat ttanggion, des chefs traditionnels, de la Chambre
Régionale de [I'Agriculture, de la Chambre Régionale Métiers, des Organisations Non
Gouvernementales, des associations féminines dedapdement, des organisations syndicales et des
Comités Villageois de Développement. En attendamténouement du processus de décentralisation,
lesCRSPpeuvent étre présidés dés leur création par &stprdes chefs-lieux de région.

Comités Locaux de Suivi Participatif (CLSP) Au niveau communal, il sera mis en place les
Comités Locaux de Suivi Participatif. Ces comif@gsidés par les futurs Maires, auront pour mission
de faire le suivi des actions mises en ceuvre dargadre du DSRP dans leur commune. Chaque
comité local est composé des représentants de ilomeenmunaux, des ONG opérant dans la
commune, des associations féminines de dévelopgeme#es organisations paysannes, des chefs
traditionnels et des Comités Villageois de Dévetppnt. LesCLSP seront mis en place
progressivement avea créationdes nouvelles communes. Dans les communes existdas CLSP
seront présidés par les autorités locales en place.

Une fois les mécanismes prioritaires de suivi nrispiace et consolidés, il sera mis en place un
Comité Etat/Donateursqui va constituer I'organe privilégié de dialogerre le Gouvernement et les

partenaires techniques et financiers du Togo, dparg et d’'un mécanisme spécifique de suivi et de
concertation autour du DSRP-C qui sera géré soustidtive propre des acteurs non

gouvernementaux pour assurer le suivi et I'évatumaparallele par les Organisations de la Société
Civile, d’'autre part. Le Comité Etat/Donateurs semprésidé par le Ministre en charge de la
Coopération et un représentant des partenairesat@adcette fin. Le Gouvernement déploiera tous
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les efforts pour mettre en place dans les meilldélais et de commun accord avec les PTF, le Comité
Etat/Donateurs d’'une part, et avec les acteura dediété civile, du réseau des OSC pour le stivi e
I'évaluation du DSRP/OMD d’autre part.

Figure 1 : Cadre institutionnel de suivi et d’évalation de la SRP

Conseil National des Politiques de
Développement et de la Lutte Contre la PRSP Assemblée
Pauvreté Nationale

Président : Premier Ministre

1

Comité Etat - Comité Interministériel chargé des Réseau des 0SC
Donateurs g Stratégies de Lutte contre la Pauvreté < pour le suivi et
Président : Ministre en charge des Finances Iévaluation du
7y DSRP/OMD
A
v

Comité Technique de Pilotage du DSRP

Président : Secrétaire Général du MEF
Vice Président : Directeur Général du Développement

1

Secrétariat Technique Permanent du DSRP
> (Dirigé par un Secrétaire Technique) —
Comités Sectoriels du DSRP Comités Régionaux de Comités Locaux de suivi
suivi participatif participatif
(Présidés par les Secrétaires o L
Généraux des Ministéres sectoriels) (Présidés par les futurs (Presidés par les futurs Maires)
Gouverneurs)

2.  Systeme d’information pour le suivi et I'évaluationde la stratégie

Pour assurer un suivi cohérent de la SRP, lesreliffé acteurs cités ci-dessus sont regroupés autour
d’'un systéme d’information pour le suivi et I'évation ~Ces différents acteurs auront cing
rbles essentiels a jouer : (i) la production dend@s et d’informations ; (i) I'analyse des rédslta
issus de ces données et informations ; (iii) I'étation et la maintenance des répertoires et dessba
de sondage ; (iv) la diffusion des analyses soumdade rapport ; et (v) la coordination de tout le
systéme.

Ce systeme d'information a pour objectifs : (i) @r de maniére systématique les indicateurs et/ou
les informations de base pour le suivi des actthn®SRP et pour I'atteinte des OMD ; (ii) produire
les informations pour le suivi des programmes sttejets de réduction de la pauvreté ; (iii) établ
les données d’informations pour I'évaluation d’'irofgades politiques, programmes et projets ; et (iv)
produire les informations désagrégées au niveaarrélget local.
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Le systeme d’information pour le suivi et évaluatii et des OMD s’appuiera en partie sur
les systemes d’information sectoriels existantamwhent au niveau de la santé (SNIS), I'éducatn, |
SIDA, des finances, du développement rural. lIt&ate autour de trois composantes appelées sous-
systémes qui se complétent et s'integrent parfaiteml s’agit de : (i) Sous systeme « Suivi des
conditions de vie des ménages » ; (ii) Sous syste®eivi des programmes et projets » ; (iii) Sous
systéme « évaluation d'impact ».

2.1 Sous systeme « Suivi des conditions de vie des ngE®m»

Le sous-systeme a pour objectif la production syat@&ue et la gestion d’indicateurs sur les
conditions de vie des ménages et/ou d'informatidadase pour le diagnostic de la pauvreté et le
suivi du DSRP et des OMD. Il s'agit essentiellemdiindicateurs de résultats et d’indicateurs
d’'impact global fondés sur les approches de la évmonétaire, de la pauvreté des conditions de
vie, de la pauvreté des capacités ou opportunitéde la pauvreté par I'exclusion sociale. Ces
indicateurs sont régulierement actualisés a pdetir comptes nationaux, des enquétes statistiques et
des relevés administratifs. Il est placé sous $parsabilité administrative du Secrétariat techmiqu
permanent du DSRP (STP-DSRP). La coordination igakrest assurée par la Direction Générale de
la Statistique et de la Comptabilité Nationale ([ZBJ.

2.2  Sous systeme « Suivi des programmes et projets »

Il a pour objectif de suivre, a travers les indécas d’inputs et d’outputs, I'exécution financiére
physique des programmes et projets de réductida gauvreté. Le suivi des inputs se traduit par le
suivi des ressources financieres affectées auxrgamoges et projets, des ressources humaines et des
ressources matérielles disponibles. Le suivi dégubsl engendrés par la réalisation des activités de
programmes et projets passe par le suivi des pfrestade services dans le cadre de la réductida de
pauvreté (tels la construction d’écoles, de cergeestaires, d'infrastructures hydrauliques, routes
etc.). Ce suivi permet d'apprécier I'existence’ @it des investissements prévus dans les programme
et projets pour réduire la pauvreté. Les donnégsises a cet effet, proviennent pour I'essentisl de
dossiers administratifs des structures des progesmet projets et des statistiques internes des
Ministeres de tutelle. Le bon fonctionnement desaas-systéme nécessite la mise en place de Cadres
de Dépenses a Moyen Terme (CDMT) qui serviront dérec de programmation et d’exécution
budgétaires. La coordination technique sera asqaéda Direction du Contréle de I'Exécution du
Plan en collaboration avec la Direction GénéraleBiuget (y compris le service chargé de la
préparation des programmes et projets).

2.3  Sous systeme « Evaluation d'impact »

L’évaluation d’'impact permet d’identifier les chaments intervenus dans le bien-étre des individus
appartenant a une population spécifique, et quvgrguétre attribués a un programme ou a une
politique donnée. Il s’agit d'études portant surpuajet, un programme ou une politique spécifique e
sur une population bien déterminée. Les résulatsed évaluations serviront & orienter les déasion
d’extension, d’'amendement ou de suppression d'otigque, d’'un programme ou d’'un projet donné
et servir au classement des actions publiquesdae de priorité. C’est un outil d'aide a la déaisi

qui a I'avantage d’accroitre la visibilité des praxgmes pour I'ensemble de la population. Ce dernier
sous systeme est sous la coordination techniglee Dieection de I'Economie (DE).
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Figure 2 : Systéme d’information pour le suivi et’évaluation de la SRP
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3. Amélioration de la production et de la diffusion delinformation
statistique

Le systeme statistique togolais est un systemendéotré dont le point focal de toutes les activités
statistiques est la DGSCN. Ce systeme est cars&t@adr 'absence d’'un organe de coordination
statistique et par I'absence d’'une loi statistieeant réglementer I'activité statistique.

Le Gouvernement, conscient de la place prépondgrpribccupe la statistigue dans les stratégies de
développement et de réduction de la pauvreté, s ta but dedynamiserle Systéme statistique
national, a élaboré une Stratégie Nationale de Dppement de la Statistique (SNDS), validée le 02
décembre 2008.

La DGSCN, point focal de toutes les activités stafiles,aura la charge, en partenariat avec le STP,

les CS, les CRSP et les CLSP, de veiller a la rédeodes informations nécessaires au suivi et a
I'évaluation du DSRP-C.
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Encadré 15 : Stratégie Nationale de Développement de la Statistique

Le Gouvernement togolais avec I'appui des partenaires techniques et financiers a élaboré une Stratégie Nationale
de Développement de la Statistique (SNDS) couvrant la période 2009-2013. Cette stratégie a pour vision de batir
un systéme statistique national performant, crédible et efficace dont la production fait autorité et répond aux
besoins des utilisateurs. Pour réaliser cette vision, la SNDS s’articule autour des axes stratégiques suivants : (i) le
renforcement du cadre juridique et institutionnel ; (ii) le développement de la production statistique ; (iii) la
promotion de l"utilisation des données statistiques et de la culture statistique ; (iv) le renforcement des capacités
en ressources humaines, matérielles et financieres. La mise en ceuvre des réformes et chantiers induits par la
SNDS est fondée sur les principes ci-apres: 'engagement sur une gestion axée sur les résultats; un cadre
participatif de planification au service du développement national ; une réponse aux besoins en matiere de suivi
et d’évaluation du DSRP et des OMD et ; une stratégie d’amélioration et de renforcement les capacités du systeme
statistique national. La mise en ceuvre de la SNDS est du ressort de toutes les structures du systéme statistique
national.

Source : Ministere de la Coopération, du Développement et de I’Aménagement du Territoire

A des intervalles réguliers, la DGSCN sera respuesdes grandes opérations statistiques telles que
le recensement général de la population et de itdtabes enquétes démographiques et de santé
(EDS), I'enquéte de séroprévalence, I'enquéteessetteur informel, 'enquéte budget-consommation
(Enquéte 1-2-3), I'enquéte MICS, les enquétes algricainsi que la collecte et le traitement des
données pour le fichier national des entités adsmatives.

La DGSCN travaillera en coordination avec les agerde développement internationales intéressées
au secteur des statistiques et cherchera des apgthsiques, matériels et financiers en vue
d’améliorer la qualité des données produites.

La DGSCN veillera a une large diffusion des infotimas chiffrées nécessaires au processus de suivi
évaluation de la stratégie de réduction de la paéwn utilisant les supports appropriés notammeent
site Web du DSRP et « Togo Info ». Elle publiegut@&rement des analyses de la pauvreté au Togo.

Elle veillera également & la création d’'une bandeg données des fichiers de ces enquétes qu'elle
utilisera pour produire les indicateurs de pauvrgtie est aussi chargée de coordonner la coltiete
données des producteurs des statistiques sedasrigiécialement les Directions en charge de la
planification et de la programmation dans les déifés ministéres.

4.  Renforcement des capacités

La crise profonde que le Togo a traversée ces skimsieres années a eu des répercussions assez
sensibles sur le fonctionnement de I’Administratidablique. Le systéme fonctionne difficilement
actuellement avec des agents certes qualifiés paaisis démotivés. Le systéme est aussi caractérisé
par une fonction publigue vieillissante sans beapate moyens de fonctionnement.

La mise en ceuvre des piliers du DSRP Complet gapsiant sur I'’Administration Publique dans son
état actuel risque de limiter I'impact des actidas.effet, une mise en ceuvre réussie de ce proggamm
exige a long terme la reconstruction d’'un Etat moees’appuyant sur une administration publique
organisée avec un personnel rajeuni, qualifié etivéio C'est dans ce contexte que se situe
I'organisation des Etats Généraux de I'’AdministatPublique tenus en décembre 2006, qui a jeté les
bases des réformes destinées a moderniser I'adratioa publique. Cette reconstruction d’une
administration publigue moderne et efficace devcaibtribuer a mieux assurer la fourniture des
services publics, surtout ceux concernant la sdféducation, le transport, I'énergie, I'eau et

I'assainissement qui s'averent prioritaires.

Ainsi, la premiere phase de la réforme de I'adnmiat®n publique doit passer par une stratégie
transitoire de renforcement des capacités dontjelanid sera de réactiver quelques fonctions
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administratives clefs. Cette stratégie cible un @mrestreint d’actions dont la sélection doit étre
guidée par la nécessité de recréer les basesplegeammation des investissements publics dans ces
secteurs prioritaires. Compte tenu de la faibledse capacités, il sera envisagé de renforcer les
administrations identifiées, en vue de leur pemmagtt'une part, d’actualiser ou préparer les pplitis

et stratégies, et d'autre part, de concevoir, me&ttr ceuvre et suivre les projets de développensnt ;
utilisant notamment I'expertise togolaise (Togohldigant a I'étranger ou retraités dont la compégenc
est reconnue). En outre, le personnel actuelleneentplace bénéficiera d’actions massives de
formation — recyclage.

Par ailleurs, pour assurer une réussite entiereedprocessus de renforcement des capacités, le
Gouvernement s’engagera également dans le sen(g dlefficacité du travail gouvernemental ; (19

suivi de la mise en ceuvre des mesures retenued’atteinte du point d’achevement de l'initiative
PPTE d'ici 2010 ; (iii) 'opérationnalisation duggiositif institutionnel de suivi de mise en ceuvee d
DSRP ; et (iv) la réhabilitation du systeme natlateala statistique.

En ce qui concerne lefficacité du travail gouveneatal, le Gouvernement veillera a assurer la
coordination et I'impulsion interministérielle airmgue le suivi des lettres de missions des Minsstre
En outre, un accent particulier sera porté surifeulation de l'information entre les différents
ministeres et la communication externe du Gouveemm

S’agissant du suivi de la mise en ceuvre des mesetesies pour I'atteinte du point d’achévement de
l'initiative PPTE d'ici 2010, le Gouvernement padeune attention particuliére a la capacité de
gestion des réformes des finances publiques quiuligat desttudesci-aprés. Revue des Dépenses
Publiques et de la Gestion Financiéere de I'EtatMPER), Dépenses Publiques et Responsabilité
Financiere (PEFA), Systéme de Passation de MaRhiglics (CPAR) Concernant ce dernier point, il
sera étudié dans le cadre de réforme globale deweuan dispositif transitoire de passation des
marchés publics et de maitrise d’ouvrage déléguée.

Au niveau de I'opérationnalisation du dispositititutionnel de suivi de mise en ceuvre du DSRP, un
effort particulier sera déployé par le Gouvernememtvue de dynamiser la concertation avec les
partenaires a travers notamment la mise en pla@odité Etat Donateurs et des Comités Sectoriels.

Enfin, en ce qui concerne la réhabilitation du é&yst national de la statistique, il sera développé u

programme de collecte des données pour alimentsyd®&me du suivi et d’évaluation du DSRP
conformément a la Stratégie Nationale de Dévelogmeiie la Statistique
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concLusion

Le Document Complet de Stratégie de Réduction dedavreté (DSRP-C) est le nouveau cadre
fédérateur de toutes les stratégies sectoriellesredtitue le document de référence des intervesitio
du Gouvernement pour la période 2009-2011. Il debase pour I'élaboration des plans sectoriels de
développement et des programmes d’investissemdant He cadre d’opérationnalisation de la
Stratégie Nationale de Développement a long teras®d sur les Objectifs du Millénaire pour le
Développement, le DSRP-C a été élaboré avec teipation de toutes les composantes de la société
togolaise et le soutien des Partenaires Technigiigimanciers du Togo.

La parfaite adhésion de I'Administration publiqudy secteur privé, de la société civile et des
Partenaires Techniques et Financiers au DSRP-Camingtie cadre de référenan matiere de
croissance et de réduction de la pauvreté, oug@eespectives fort prometteuses.

Le succes de cette stratégie dépendra essentiall@melegré de son appropriation par les différents
acteurs concernés. Aussi, requiert-il : (i) unerappation effective du contenu de la stratégie lpar
structures chargées de sa mise en ceuvre, au rded&administration publiqueges organisations de
la société civile, du secteur priveét descommunautésa la base; (ii) des efforts soutenus du
Gouvernement pour la mobilisation des ressourcésuetutilisation, prioritairement, pour la mise en
ceuvre efficace de la stratégie conformément a lelabstion de Paris ; (iii) un renforcement des
capacités institutionnelles et humaines tant auganix central que régional et locait (iv) de la part
des Partenaires Techniques et Financiers, l'aligm¢rat I'harmonisation de leurs actions dans ce
cadre de référence que constitue le DSRP-C.

A cet effet,le Gouvernement entend consolider et pérennisecdacertations périodiques avec tous
les acteurs et mettre en place un systéme deetuiévaluation performant, qui permettra d’appeéci
les progrés accomplis et d’envisager les mesumeedatives nécessaires.

En vue de rendre le DSRP-C opérationnel, le Gowmemt élaborera un Programme d’Actions
Prioritaires de sa mise en ceuvre. Ce Programmetidi#scPrioritaires contiendra les investissements
devant permettre de rendre plus visibles les mesetractions qui contribueront a I'accélératiorlade
croissance et a la réduction de la pauvreté. Virgede lien entre le DSRP-C, les différentestégies
sectorielles et les budgets-programmes des miasster
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