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LISTE DES ACRONYMES

ASF . Association des Services Financiers

CLCA . Caisse Locale de Crédit Agricole Mutuel

CRCAM :  Caisse Régional de Crédit Agricole Mutuel

CREP .  Caisse Rurale d’Epargne et de Prét

IEC . Information — Education — Communication

INRAB . Institut National des Recherches Agricoles

LDPDR . Lettre de Déclaration de Politique de Développenmiatal
OoMC . Organisation Mondiale du Commerce

ONG . Organisation Non-Gouvernementale

ONS :  Office National de Stabilisation et de Soutien Beg des Produits Agricoles
OPA . Organisations Professionnelles Agricoles

PAM :  Programme Alimentaire Mondial

PIBA :  Produit Intérieur Brut Agricole

PRSA :  Projet de Restructuration des Services Agricoles
SNISA . Synthese National Intégré de Statistique Agricole
SNRA . Synthese National de la Recherche Agricole

SONAPRA : Société Nationale pour la Promotion Agricole



1. PREAMBULE

La république du Bénin a défini les grandes odtons de sa politique agricole a travers la
Lettre de Déclaration de Politique de DéveloppeniRatal signée le 31 Mai 1991. Cette
déclaration a permis la mise en ceuvre de certaictsns dont le Projet de Restructuration des
Services AgricolefPRSA) et la tenue de la Table Ronde sur le Secteur Rurgbeptembre
1995.

La Conférence Economique Nationale de Décembre 298l aussi permis d’identifier
de nouvelles actions et de faire des recommandattpni ont été prises en compte pour
I'élaboration du Programme d’Actions du Gouvernemergarisé de Mai a Juin 1997.

Tenant compte des différentes évolutions, il s'aveécessaire d'ajuster la Lettre de
Déclaration de Politigue de Développement R(tBIPDR) au nouveau contexte national. C’est
I'objet du présent document qui présente les graogéons et les choix stratégiques retenus par
le gouvernement pour les prochaines années. llavigeer un cadre et a disposer d’'un outil de
base pour l'élaboration d'un Plan d’Actions dangukl s’inscriront tous les projets et
programmes du secteur, lequel résultera d'un psosede concertation régionalisé et mis en
ceuvre de maniere participative.

Partant d’'une présentation du secteur rural etodiestations politiques d’ensemble du
gouvernement, les objectifs du secteur sont présepbur déboucher sur les orientations
stratégiques thématiques. Une derniére partie tescgrandes lignes de la stratégie de mise en
ceuvre.



2. SITUATION DU SECTEUR

L’agriculture béninoise occupe une place prépomtéredans I'économie nationale. Elle joue
un role essentiel dans le processus de développa&o@momique et social. Le secteur rural, qui
concerne 70% de la population active, contribuer 88u% a la constitution du PIB, procure 90
% des recettes d’exportation du pays et participaudeur de 15 % aux recettes de I'Etat.

Le secteur agricole avec environ 400 000 exploiteti est caractérisé par la
prédominance de petites exploitations agricolegamtien moyenne entre 0,50 ha dans la partie
méridionale et 2 ha dans la zone septentrionale.

Le sous-secteur des péches occupe plus de 43.686ysé exploitant les eaux maritimes
(3000 Km?) et les eaux continentales (fleuves,eres, lacs, lagunes, retenues...) et produit
environ 42.000 tonnes par an de poissons, crusgaeasllusques.

Les exportations agricoles restent dominées paulare du coton méme si, apres la
dévaluation du Franc CFA survenues en janvier 186daines cultures telles que I'ananas ou
'anacarde ont émergé aux cbtés du coton et duigabnhuile. Aujourd’hui, I'exportation des
crevettes connait également un essor trés apple&ciab

Les productions agricoles vivriere, animale et égtique procurent des ressources
globalement suffisantes mettant le pays a I'absiriues de famine.

Ces dernieres années, des réformes importantescriiant dans les orientations
nationales caractérisées par le libéralisme écaqaemiont été entreprises. Elles concernent en
particulier le désengagement de I'Etat des fonstiancaractéere commercial et de production.
Dans ce cadre, les actions ont porté sur la rdsmaton des services agricoles, non
accompagnée d’une politique adéquate de recrutem@nainant de ce fait une réduction de plus
en plus prononcée du personnel et un affaiblisseg@réralisé de I'encadrement technique.

Ce processus a permis notamment I'émergence etslgomsabilisation de nouveaux
acteurs (Organisations Paysannes, artisans, imgssty) dans les domaines de la production de
semences, du transport, du crédit, de la transtiomaA titre d’exemple, la filiére coton qui est
aujourd’hui la mieux organisée, regroupe de nombeteurs au hombre desquels figurent, la
Société Nationale pour la Promotion Agricole (SONRX, les égreneurs privés, les
organisations paysannes et les distributions pipeés les intrants agricoles, ainsi que I'Office
National de Stabilisation et de Soutien des Prix Bliduits Agricoles (ONS), et les sociétés de
transformation.

Cependant, en dépit de ces réformes et des achtesus, le secteur rural se trouve
aujourd’hui confronté & d’importantes contraintas freinent son développement. Il s’agit
notamment :

Au niveau du secteur privé

 Le rythme relativement rapide du désengagement et trdnsfert de
compétence impliquant des acteurs insuffisammegparés. Cela se traduit
notamment par des problemes de gestion rencontaéslgs structures



professionnelles et des difficultés de collaboratmtre lesdites structures et
les services agricoles.

» La prise en compte encore insuffisante des besbissfemmes (acces au
crédit, a la terre etc.) malgré l'importance derdefonctions sociales et
économiques.

* Le secteur reste fortement tributaire de la fili@@ton qui est la seule
organisée.

* Les augmentations de la production vivriere ontiltésd’'un accroissement des
surfaces plutét que de la productivité qui demdaiele, tant en matiere de
production végétale qu’'animale et halieutiqgue. blétion de la production
alimentaire depuis 1990 se fait a un rythme insafit pour supporter a la fois
les besoins internes et les exigences de |'expantat

* Malgré lautosuffisance globale en céréales, desblpmes ponctuels
demeurent a certaines périodes ou a certains ¢ndrair ailleurs des déficits
existent en matiere de protéines animales.

» Les pratiqgues actuelles (surexploitation dans lel, Seux de brousse et
extensification dans le Nord) continuent a souraefgnvironnement a une
pression importante (diminution de la forét, érasibaisse de fertilité des
sols...).

 L’accés au crédit reste faible (montant, proximiés institutions, codts
d’instruction des dossiers, crédit moyen terme gé&eeloppé...), surtout pour
les femmes et les jeunes.

* La population rurale reste caractérisée par untéart d’analphabétisme, une
faible formation professionnelle initiale et unifi@ niveau d’équipement.

Au niveau de I'Etat

» Latrés forte diminution des ressources humaineseaudu dispositif d’Etat a
conduit a l'insuffisance quantitative et qualitatistu personnel d’encadrement
qui n'est plus en mesure de remplir efficacemestftactions qui lui sont
confiées.

« La faible contribution financiere de I'Etat au fdolmonement des services
agricoles rend ces derniers fortement dépendasteedeources extérieures.

Enfin, il faut noter que les changements n’ont gtéspercus par les différents acteurs comme
un processus nécessitant une concertation accrue.



3. ORIENTATIONS POLITIQUES

Les grands choix politiques et économiques du Béntrété définis dans le Document Cadre
de Politique Economique pour 1998-2001 élaborémmembre 1998. lIs visent a poursuivre la
libéralisation de I'économie nationale et a acceoifefficacité du secteur public dans ses
missions essentielles.

Les principaux objectifs retenus, a la réalisatiesquels le secteur rural entend contribuer,
sont rappelés ci-dessous, et concernent :

Le développement d’une économie diversifieée ettaoead’ emplois ;

Le rétablissement durable des équilibres macro-@uoayues (inflation inférieure a 3
%, taux de croissance de 5.5 %, déficit de la ls@larourante inférieur a 4.5 % du
PIB) ;

I'efficacité accrue de services plus proches deg&is grace a la déconcentration des

administrations et a la mise en place des colliéésivdans le cadre de la
décentralisation ;

le recul de la pauvreté ;

I'assurance de la sécurité alimentaire et nutnitedie ;

I'accés pour tous a I'éducation et a la santé de.ba

La présente Déclaration de Politique de Développé¢fRearal s’'inscrit dans ce cadre global.



4. ROLE DES ACTEURS

Les réformes d'ores et déja engagées ont favorsvetgence de nombreux acteurs en
dehors des services publics. Avec la mise en omlegemesures relatives a la décentralisation,
d’autres types d’acteurs feront leur apparition rpearichir la gamme des intervenants dont
notamment :

e« L’Etat a travers les Institutions Publiques qui lui séidBes et qui sont
chargées de I'exécution de ses prérogatives.

» Les collectivités localeqqui seront dotées d’'une autonomie de gestion et se
verront confier, au niveau local, certains des g6t I'Etat, dés que la
décentralisation sera effective.

* Les structures privées composées des Organisations Professionnelles
Agricoles (OPA), des Organisations Non Gouvernealest (ONG), des
Sociétés Privées et d’autres intervenants indépesdas structures de I'Etat.

Dans le secteur rurdlEtat concentrera ses efforts sur les fonctions régadiensoit en les
réalisant lui-méme, soit en s’assurant qu’ellest snenées a bien par d’autres acteurs. Ces
fonctions concernent :

» L’orientation de la politique nationale en matigle développement rural par
(i) la mise au point des instruments législatifségflementaires et (ii) la mise
en ceuvre des mesures incitatives, notamment fsscale

e Le suivi, le controle et I'analyse d’'impact de lasen en ceuvre de cette
politique et de I'exécution des mesures qui 'acpagnent.

» La capitalisation et la diffusion des informatiangéchelle nationale.

» La conception, la programmation et le contréle mesures de protection des
ressources naturelles, y compris I'élaborationaemise en ceuvre d’'un code
foncier.

* L|’orientation et la coordination de I'aide exténieu
« L’élaboration et le contrble du respect de la négiatation.

L’Etat s’attachera aussi a assurer ses fonctiongraieotion rurale a travers la définition
des stratégies sectorielles et sous sectorielegcherche agricole et la vulgarisation agricole e
partenariat avec les autres du secteur rural.

» Toutes autres fonctions n'ayant pas vocation deveela terme de I'appareil
d’Etat, mais pour lesquelles une continuité et coreformité a la politique de
développement de I'Etat doivent étre assurées.



Les collectivités localesconstituées par les 77 communes issues de la td@csation,
jouissant de la personnalité juridique et de l'aomie financiére auront des compétences
relatives aux domaines ci-apres :

* Le développement local, 'aménagement, I'’habitdiuebanisme ;
» Les infrastructures, I'équipement et le transport ;

» L’environnement, 'hygiéne et la salubrité ;

» L’alphabétisation et I'éducation des adultes ;

* Les enseignements primaire et maternel ;

» La santé, I'action sociale et culturelle ;
» Les services marchands et les investissements gues.

A travers cette organisation, les collectivitésales s’'impliqueront davantage dans la
mise en ceuvre de la politique de développement rura

Pour remplir toutes ses nouvelles prérogativescd@smunes disposeront des ressources
financiéres provenant des sources fiscales coastitle Fond de Développement Local, des
prestations de services, des subventions de I'Htaf;onds de Solidarité Intercommunal et de
I'Institution de financement des collectivités.

L’obligation est faite a I'Etat, de soutenir ledleotivités décentralisées qui seront placées sous
la tutelle du Préfet de Département qui exercella-ceau travers d’une assistance-conseil aux
communes, et d’'un contrdle de Iégalité.

Le secteur privé constitue un groupe hétérogéne appelé a rempifatections variées
en matiere d’approvisionnement, de production, a@mercialisation et de transformation, de
services agricoles...

Parmi ces acteurs, les Organisations Professi@maljricoles occuperont une place de premier
ordre. En s’organisant de maniére performanteadgisulteurs doivent jouer un réle économique
majeur en méme temps qu’ils doivent constituerfonee de proposition.

L’Etat entend favoriser leur émergence et leur obdation et instaurer avec elles un
dialogue permanent.

Enfin, notons que certaines fonctions ne relevent pas @cteur spécifique. Elles
peuvent impliquer a différents niveaux les partersile souci d’efficacité imposant que le
partage résulte de concertations, voire de négoggtentre les acteurs. Il s’agit de la définition
des stratégies et programmes, de la rechercheokgrie la vulgarisation, de la formation, du
conseil de gestion aux exploitants, de I'appui arganisations de producteurs, de la gestion des
infrastructures rurales publiques...
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5. LES OBJECTIFS DU SECTEUR RURAL

De maniere globale, les objectifs retenus en nwatiée développement rural par le
gouvernement concernent :

* Le renforcement de la participation du secteur @&webbppement socio-
économique du pays en contribuant au rétablissenentequilibres macro-
économiques, a la création d’emplois et a la veddion des potentialités agro-
ecologiques ;

* La contribution a lI'amélioration du niveau de viesdpopulations, par

'augmentation du pouvoir d’achat des productelardutte contre la pauvreté,
le contréle de la qualité et I'innocuité des alitsen

« Le maintien de la sécurité alimentaire et nutritieile dans un contexte de
forte croissance démographique aujourd’hui esti@8&6 I'an ;

» Ladiversification agricole et 'augmentation deplaductivité ;
» La conservation du patrimoine écologique ;
» L’amélioration des rapports hommes/femmes au sesnrcdmmunautés rurales

suivant 'analyse « Genre et Développement »

L'atteinte de ces grands objectifs nécessite laengis ceuvre de stratégies dont les
orientations, par domaine sont exposées dans fetahgui suit.
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6. ORIENTATIONS STRATEGIQUES PAR DOMAINE

6.1. Appui a I'organisation du monde rural

Le développement du monde rural pour étre efficameessite le professionnalisme des
acteurs qu'’ils soient publics ou privés. Aussi, m@me temps qu'il adaptera ses propres
structures au contexte du moment, I'Etat favorigekd'organisation de la profession agricole

en:

assurant la mise a jour d'une législation en canitér avec les nouvelles
fonctions dévolues aux OPA ;

favorisant les programmes d'appui a I'émergencea dtorganisation des
ruraux ;

assurant la promotion d’un dispositif institutiohnarganisationnel et humain
approprié pour accompagner avec plus de technitdééergence et le
développement des OPA ;

favorisant le développement des systemes partiispdtéducation et de
promotion des membres ;

établissant et en faisant respecter les réglesriatipes de gestion, de
transparence, de contréle et d’inspection en vue gdeantir le bon
fonctionnement de ces organisations et de séculesenembres ;

créant les conditions favorables a I'émergence dé&seau dynamique de
Chambres Départementales d’Agriculture et d’une nitira Permanente
Nationale représentant le monde agricole dansveaisitié ;

favorisant les appuis apportés aux femmes dan®tganisation.

6.2. Adaptations organisationnelles

La mise en ceuvre de la politique de développemeal selon les axes suscités et la mise
en place des collectivités locales nécessitentadeptations dans l'organisation et les modes

opératoires.

Pour accompagner ces évolutions, et en se recesuarses nouvelles fonctions, I'Etat
adaptera son dispositif en :

menant une politique de recrutement rigoureuse gogtompagnée d’une
politique de formation, lui permettra de s'appuysur un dispositif
performant ; il s’agit a ce niveau de faire du sactural, 'une des priorités de
la politique économique nationale, par la prise mesures concretes
d’accompagnement qu’'impose le développement de agiriculture ;

effectuant le redéploiement des agents de I'Etatr poieux répondre aux
priorités qu’il s’est fixées et assurer des préstst de service de qualité
auprés des communautés rurales ;
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e étudiant le renforcement des compétences des tollés en mettant par
exemple a leur disposition des agents de [I'Etatsdéam secteur du
développement rural ;

e poursuivant la déconcentration de ses servicesyr poaux répondre aux
exigences du découpage géographique ;

* accordant une attention particuliere a la présatioa effectif notable de
personnel féminin dans le dispositif.

Par ailleurs, dans le souci de renforcer la comtiert entre les différents acteurs, I'Etat
jouera un roéle de méditation permanent et :

* mettra en place, aux niveaux national et départtahemn cadre de
concertation entre I’Administration du DéveloppemeRural et la
représentation professionnelle agricole ;

e instaurera, au niveau local, des cadres de cotioertpermanente entre les
différents acteurs (Administration, OPA, ONG, astaeteurs...) en vue d’'une
plus grande synergie et complémentarité des actiensdes moyens,
notamment ceux déployés pour la promotion des @ghons paysannes ;

» favorisera la mise en place dinstances de cortaantgpour améliorer la
gestion des filieres a I'instar du Comité Interfiéssionnel du coton.

Enfin, pour favoriser I'amélioration des conditiods vie des populations rurales, il
s’avere nécessaire que le Ministere du DéveloppeRaral, en relation avec les structures et
autres départements ministériels appropriés, faddi réalisation des infrastructures sociales de
base telles que les centres de santé, les écoles eentres d’alphabétisation, I'hydraulique
villageoise, la téléphonie rurale, I'électrificatioles radios rurales, les marchés et les places
publiques. Dans cet esprit, le recours a des égunperdisciplinaires sera recherché.

6.3. Vulgarisation et conseil en gestion agricole

L’expérience acquise dans la mise en ceuvre du tRiejdkestructuration des Services
Agricoles, et les résultats du Forum National temunovembre 1996 permettent de fixer les
grandes orientations en matiére de vulgarisatiate e&onseil en gestion agricole. Ainsi :

* la synergie qui se développe entre la rechercheylfzarisation et les paysans
pour identifier les besoins réels de ces derniérapporter les solutions
correspondantes doit étre maintenue et amplifiée ;

» la vulgarisation, étendue au conseil agricole,@iemus étre du seul ressort de
I'Etat, mais impliquer d’autres acteurs (ONG, OPA;..)

» le personnel d’encadrement doit étre renforcé eartecompte des besoins
réels en ressources humaines pour la vulgarisation

» les producteurs, a travers leurs organisationsedbiprendre une part de plus
en plus grande dans la gestion des activités dmrightion et de conseil ;
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» le conseil en gestion devra étre largement pris@npte dans les actions a
mener.

Pour permettre une plus grande efficacité du systdenvulgarisation et de conseil, les
actions de I'Etat viseront :

* la mise en place d’'un cadre de concertation impiqaous les intervenants en
vue d’assurer la cohérence et la complémentarités dies objectifs et les
approches. A cet effet, les comités mis en planedax niveaux national et
départemental pour les activités de vulgarisaterorg dynamisés ;

* la dotation de la vulgarisation agricole d’'un systed’auto-évaluation qui
permet aux producteurs, aux agents et a tous Idenp@res d’apprécier a
chague moment I'impact des activités menées owersg

» ['élaboration et la mise en application d’'une régimtation en matiere de
vulgarisation agricole ;

* [l'encouragement et le soutien des Organisation$eBsmnnelles Agricoles,
des Organisations Non Gouvernementales et dessanpérateurs privés qui
décideront de s’investir dans les activités de axisgtion et de conseil ;

» le soutien de I'organisation des échanges entrertafucteurs ;

* [l'appui, sur I'ensemble du territoire national, aaxtivités de toutes les
couches socio professionnelles, particulieremend féEmmes pour leur
permettre de bénéficier des avantages du systéme ;

6.4. Aménagements, équipements et infrastructures

Les objectifs d'intensification et de diversificati impliquent le développement d'un
secteur rural moderne et respectueux de l'envinmeme et des ressources naturelles. Par
ailleurs, la modernisation de I'agriculture néctesk prise en compte des domaines ci-apres :

* La maitrise de l'eau ;

e La mécanisation ;

* Les pistes rurales ;

» La gestion de la fertilité du sol.

6.4.1. la maitrise de 'eau

Dans le contexte d’'une agriculture encore tribetde la pluviométrie, 'eau constitue un
facteur limitant pour le développement agricoledhvient donc de favoriser les investissements
en matiere d'aménagements. La stratégie nationale |a maitrise de I'eau repose sur les
principes suivants :
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» La réalisation, par le secteur priveé, de micro-aag@&ments ou de périmetres
modulaires de conception, simple et de taille agajpt la capacité de gestion
des populations bénéficiaires ;

» La realisation d’infrastructures susceptibles dalifar 'accés aux ressources
maritimes disponibles ;

» L’approche participative, et transfert progressésdcapacité de maitrise
d’ouvrage aux collectivités décentralisées et/ wu@mmunauté rurales ;

» Le développement de I'approche gestion de tersplacant la réalisation des
ameénagements dans un cadre plus global ;

» La prise en compte des exigences d’'un développeduzable, respectueux de
I'environnement et de la santé des populations ;

» L’acces des femmes a 'eau et sa gestion en utiliea outils de I'approche "
Genre et Développement " dans toutes les phaseprdgseammes hydro-
agricoles.

Dans cette démarche, I'Etat concentrera ses efarts
e Le transfert de maitrise d’ouvrage ;
» Larecherche de financement ;
* Le financement de certains aménagements d’envergure

e L’articulation entre les acteurs et en particuéieec les communes.
6.4.2. la mécanisation

La mécanisation de I'agriculture dans la perspedtivine amélioration de la productivité
agricole peut requérir une mécanisation progresgiwiedevra se faire par étape a travers
I'utilisation de la culture attelée, la mécanisatiégére et la motorisation.

L’Etat encouragera l'utilisation de ces moyens dedpction en tenant compte de
I'aptitude des zones, de la capacité d’organisalies Organisations Paysannes et des Opérateurs
Privés, des risques de ces pratiques sur I'envinom@mt.

Dans ce cadre, la création de centre de servicemathinisme agricole au niveau
départemental sera encouragée par I'Etat qui metti@uvre une politique de taxation incitative
de matériel & importer et de promotion de I'artaddocal.

6.4.3. Les pistes rurales

L’entretien et la réhabilitation des pistes rurabesl’ouverture de nouvelles constituent
des priorités pour améliorer la communication ehemirural, favoriser le transport des produits
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et partant, les échanges. La construction, la iktaglon, I'entretien et la gestion des pistes
rurales seront conduits conformément a la noustldégie guidée par les principes suivants :

» l'appui des services techniques du Ministere dudb¥ppement Rural et du
Ministere des Travaux Publics et des Transportsr padentification des
besoins par les populations et les collectivitésalles avec lesquelles sera
partagée la maitrise d’'ouvrage des travaux telke dgfinie dans la nouvelle
stratégie de programmation, de financement, deiogest d’entretien des
routes et pistes rurales sous la coordination dus@bTechnique National des
Pistes Rurales et des Comités Départementaux stes Rurales.

» Le transfert progressif avec I'appui de I'Etat motaent du Ministere du
Développement Rural et du Ministére des Travauxli€ulet des Transports
des capacités de maitrise d'ouvrage aux collectieesntralisées.

* la centralisation, de toutes les données relatwesroutes et pistes rurales par
la Cellule Pistes Rurales du Ministére des TravRuklics et des Transports
en vue de la maitrise du secteur, et pour uneenedlexploitation.

6.4.4. La gestion de la fertilité des sols

La baisse de la fertilité des sols est trés souueet conséquence de la croissance de
cheptel, de la monétarisation de I'économie ruedlde I'adoption des pratiques extensives par
les producteurs ; d’ou la nécessité de développemgestion de la fertilité des sols par :

- la prise en compte des conditions agro-écologigtiescio-économiques ;
- la proposition d’'un ensemble de technologies endsures organisationnelles
socio-économiques.

6.5. Financement du secteur et fiscalité

Le financement du secteur rural présente les gaafrects suivants :
La fiscalité ; le budget de fonctionnement notamimenTableau des Opérations Financieres de
'Etat (TOFE) ; le budget d’investissements publ&savoir le Programme d’Investissements
Publics (PIP) et les investissements privés.

La Fiscalité du secteur, qui constitue a la fois une sourcén@@cement et un facteur qui
influe sur les comportements des acteurs, ser&relvmise en cohérence avec les objectifs de la
Déclaration de Politique de Développement RurdEttaf, dans la perspective de promouvoir la
relance et le développement des différentes pramhs;tdevra, selon les exigences du moment,
prévoir toutes les mesures néecessaires, y compsassdbventions. A cet effet, il y a lieu de
mener une étude de I'impact de la fiscalité suldeeloppement du secteur rural.

Le budget de fonctionnementlu secteur devra permettre a I'Etat, dans sonemuvole
d’orientation, de contréle, de suivi et de régletagan, de disposer des ressources nécessaires.

C’est pourquoi, la contribution de I'Etat au fomcthement des services agricoles,
aujourd’hui inférieure a 5% du budget nationaleargle salariales comprises, sera revue a la
hausse pour progressivement atteindre au moins d2yo’'année 2005. Les affectations des
budgets refléteront les priorités accordées augréiites composantes de la politique agricole.
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Par ailleurs, la déconcentration des budgets esrstfuctures décentralisées du Ministere
permettra une meilleure efficacité des serviced'leat aupres des acteurs a la base et des
collectivités.

En ce qui concerne l€Programme d’Investissements Publics (PIR)es points suivants
feront I'objet d’'une attention particuliere :

« L’allocation conséquente des ressources en favewedsecteur compte tenu
de son importance pour le développement de I'écamoationale ;

» Les constructions d’infrastructures de stockag#eetonservation ;

e L’amélioration de la gestion des contreparties @gat aux programmes
financés sur ressources extérieures, avec un apadidulier sur la libération
a temps des montants prévus afin d'éviter lesdstdiexécution ;

 Les engagements accrus de [I'Etat pour éviter de lés objectifs
fondamentaux du secteur aux seules ressourcescexesr ;

 La mise en place au niveau de I'’Administration dév&loppement Rural
d’outils de suivi performants de I'exécution du PIP

» L'identification des dépenses de fonctionnementritess au PIP qui seront
progressivement imputées au budget national ;

* La déconcentration des budgets pour une meillefficaeité des services de
I'Etat aupres des acteurs a la base et des coltésti

* La possibilité pour les services déconcentrés dersifier leurs ressources
dans des cadres contractuels transparents ;

* Le développement de partenariats entre le publideeprivé en vue du
financement de certains investissements au niveaecteur.

Les crédits occupent une place essentielle dans le financedesiactivités agricoles.
Aussi, I'Etat s’emploiera a :

» aider au renforcement des institutions existantea & diversification des
sources de crédit, en vue d'adapter les crédits @nditions des petits
exploitants ;

» favoriser la mise en place de crédits de moyendgen@cessaires notamment a
I'acquisition de matériels et aux activités de kéme, de transformation et de
commercialisation ;

e créer les conditions favorables a I'avénement degjbes agricoles privées
pour soutenir les investissements du secteur gpligoent le recours a des
crédits de moyen et long termes ;

» favoriser la mise en place d'un mécanisme de soutie de garantie des
crédits agricoles ;
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favoriser l'octroi des crédits de campagne (notamtnpar les réseau des
Caisse Régionales de Crédit Agricole Mutuel (CRCANBs Caisses Locales
de Crédit Agricole Mutuel (CLCAM), des Caisses &es d’Epargne et de
prét (CREP...) aux productions agricoles autres qriecdton (cultures

vivrieres et maraicheéres, productions forestia¥kesage et péche...) ;

favoriser I'accés des femmes et des jeunes autcééalavers un appui a toutes
les structures de financement de proximité, tefjae les Associations des
Services Financiers (ASF), ou toute autre forme seevices financiers

décentralisés.

6.6. Diversification et intensification

Il s’agit de deux enjeux majeurs a plus d’un tie.effet :

pour I'économie nationale, I'intensification et thversification permettront
d’augmenter et de varier les sources de recetseslés et les ressources
d’exportations qui proviennent actuellement en gtatalité de la filiere
cotonniere ;

pour les unités agro-industrielles locales, 'offte produits diversifiées, en
quantité et en qualité suffisante, permettra d&sueer I'approvisionnement ;

pour les producteurs, il s'agit de tirer un meitlgoarti des ressources
naturelles exploitées, de diversifier et de séeuriss sources de revenus, de
mieux intégrer les différentes activités (agrictdtuélevage, péche...), de
réduire au minimum les risques alimentaires et tkersifier les sources

alimentaires ;

pour les consommateurs, les actions devront videmise en marché de
produits agricoles & moindre co(t et de bonne tguali

pour I'environnement, le but est de voir se dévedrples systemes de mise en
valeur plus diversifiés, moins extensifs et davgataespectueux du capital
écologique.

L’Etat s’attachera a améliorer I'environnement dacteur agricole pour permettre un
développement harmonieux tant des cultures de munedes cultures vivrieres et des agro-

industries :

en facilitant la réalisation des investissementife aux unités de production,
de transformation, de péche et d'élevages a cyolatcet I'accés aux
techniques modernes pour I'ensemble des productboremes et femmes,
prenant en compte I'ensemble des spéculations, @ilesl’accés aux intrants
agricoles et aux conseils ;

en facilitant la réalisation des activités de prote de conservation, de
transformation, d’approvisionnement et de commaésaiion ;
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» en favorisant I'acces des excédents vivriers auscinég extérieurs pour une
meilleure rémunération des producteurs ;

* en favorisant 'amélioration des performances dttese privé aux différents
niveaux des filieres, notamment grace a la rédndiies obstacles fiscaux et
réglementaires ;

e en mobilisant la recherche agronomique pour ladegtés contraintes que
rencontrent les producteurs ;

* en améliorant les conditions d’exploitation qui ay@rssent les principes
généraux d’hygiéne et de sécurité pour le dévelmepe de la péche et de la
pisciculture ;

* en améliorant les conditions sanitaires des aniny@ax un meilleur suivi
éepidémiologique et par le développement d’une médectérinaire privee ;

* en assurant la surveillance nutritionnelle et Ig&tion des populations en
matiere d’alimentation et de nutrition ;

* en assurant un réle de médiation entre les diftérasteurs en vue d'une
meilleure organisation des filieres porteuses, ailifant particulierement la
création de cadres de concertation propices ezdrsdcteurs public et privé en
vue de lever les contraintes qui handicapent |eld@pement de ces filieres.

La promotion de la diversification ne sera pasefati détriment de la filiére coton qui
continuera de jouer un réle moteur et dont la &bgation progressive sera poursuivie. Dans
cette perspective, I'Etat favorisera :

* le renforcement des capacités des OPA dont lirapba dans
'organisation de la filiere continuera a croitem) particulier pour la
gestion des intrants ;

» la réflexion sur les mécanismes de financemenad@ampagne dans un
contexte de filiere a moindre intégration verticale

* la concertation entre les différents acteurs an dei I'interprofession
pour la coordination technique, I'arbitrage écongumei et financier, le
pilotage et le suivi de la filiere.

Sur cette base, le processus de libéralisatioraddidre coton sera poursuivi, dans la
perspective de 'amélioration du systeme de venteaton-graine, et de I'ouverture du
capital social de la SONAPRA.

6.7. Conservation et transformation

Les activités de conservation et de transformadi&sormais dévolues au secteur privé ont
une importance particuliere de par leur fonctiométpularisation des marchés, leur participation
a la sécurité alimentaire et nutritionnelle et ¥dewur ajoutée qu’elle procurent en milieu rural. 1l
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importe de garder a I'esprit et de prendre en cengtdle prépondérant des femmes dans les
activités de transformation.

Afin de promouvoir la transformation primaire desduits et de diminuer les pertes post-
récoltes et post captures, la priorité sera acecadé

* la recherche, la mise au point et la vulgarisatiea technologies appropriées
sur les possibilités de transformation, facilemengitrisables par les
utilisateurs et notamment les femmes ;

* la diffusion d’informations sur le stockage desduits d’origines animale et
végétale pour favoriser la réalisation d’infrastames de stockage et de
conservation adaptées au contexte et au niveauodegiion des populations
rurales ;

* la promotion des matériels pour de petites transftions ;

* la définition et la mise en ceuvre d’'une politiqgue sbutien aux petites et
moyennes entreprises en vue d’améliorer leurs pedoces dans le domaine
de la transformation ;

» l'acces au crédit pour les opérations de stockdgetransformation et de
commercialisation ;

* la mise en ceuvre de mesures propres a assurefumgrande efficacité des
fonctions d’approvisionnement et de commercialesati

* la promotion de la transformation de certaines @nasi premieres dans le
cadre du développement des agro-industries lo¢gtafe de coton, noix de
cajou, amande de karité, arachide, graine de sésame

La mise en ceuvre de cette option devra assocMinistre de I'Industrie, des Petites et
Moyennes Entreprises dont I'appui s’avere nécesgadur assurer une réelle promotion de
I'agro-industrie nationale.

Il s’agira surtout de mettre en ceuvre un plan @aoctohérent basé sur la concentration et
I’'harmonisation des mesures relatives a 'amélioratle la productivité et au développement des
activités de transformation et de conservation danserspective d’une meilleure valorisation
des technologies disponibles tant au plan natignalsous régional et régional.

Une stratégie nationale devra étre élaborée pasdimble des acteurs concernés par la
promotion de ce secteur.

6.8. Approvisionnement en intrants

Actuellement, la filiere coton étant la seule oingéa, seuls les producteurs de cette
culture peuvent accéder facilement aux intrantsnésees, engrais, produit phytosanitaires,
matériels...). Les besoins en matiére de diversifinatet d’intensification imposent la
constitution d'un réseau d’approvisionnement privie qualité. Pour favoriser son
développement, I'Etat :
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» favorisera I'amélioration des performances du sectprivé grace a la
réduction des obstacles fiscaux et reglementaires ;

» veillera a ce que les différents acteurs puiserdrapdans des conditions
équitables, indépendamment de la spéculation dgroomcernée ;

» favorisera le développement de la filiere semerc#r mettant en ceuvre des
mesures incitatives au profit du secteur privé mot@nt, par un appui
matériel et technique aux organisations professilbes agricoles qui s’y
investissent actuellement ;

» élaborera et fera appliquer une nouvelle réglentientaclative a la qualité des
intrants (nomenclature, spécifications, standarduddite).

6.9. Commercialisation

La mise sur les marchés locaux, régionaux et iatemnaux des productions nationales
nécessite I'existence d'opérateurs privés perfotsavoluant dans un cadre concurrentiel. Pour
permettre a ces acteurs d’étre efficace, 'Etateatrera ses efforts sur :

* le respect des regles de concurrence qui doivenhgitre un service a
moindre colt et une meilleure rémunération desymieairs ;

* la réduction des obstacles fiscaux et réglemestagqei pesent sur les
opérateurs privés et la levée des contraintes xpdieation des produits
agricoles ;

» |'amélioration des circuits d’information sur lesxpdes commercants locaux
et des exportateurs par le renforcement des olisees&des marchés ;

* la promotion des ventes a travers des appuis augtgtes impliquées telles
que le Centre Béninois pour le Commerce  Extéridar, Chambre
d’Agriculture, le Conseil National pour I'Exportafi, les Représentations
diplomatiques a I'étranger, dans le respect du dies affaires commerciales ;

* la mise en ceuvre d’'une politique hardie en matierecontrole de la qualité
des produits d’exportation et d'importation ;

* le contréle sanitaire des mises en marché, encphei pour les produits
animaux et halieutiques ;

* |'amélioration des routes et des pistes rurales laet réalisation des
investissements prioritaires a caractere publienatiere d’infrastructures.

6.10. Recherche

Le Gouvernement réaffirme le réle primordial dedaherche pour la promotion agricole
grace a la mise a la disposition des acteurs dtewecural des technologies appropriées
développées avec leur participation et adaptées@utitions écologiques et socio-économiques
du milieu.
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La politique de la Recherche Agricole, adoptée dansadre du Plan Directeur de la
recherche Agricole du Bénin, définit la vision dougernement ainsi que les principales
orientations suivantes :

* Le réle des bénéficiaires dans le processus degrogation et le pilotage de
la recherche sera accru et, dans cette optiqueéhaarche de recherche-
développement sera développée ;

* La mise en ceuvre du programme national, défini alesc utilisateurs,
mobilisera toutes les composantes du Systéme Nihtide la Recherche
Agricole (SNRA) comprenant les institutions pubkgu les ONG, les
associations de producteurs...

* la recherche sera régionalisée pour étre plus prdels utilisateurs et étre a
méme de résoudre plus efficacement les problemegstoon des ressources
naturelles.

Pour une plus grande efficience du SNRA, I'Etat :

» assurera, par le biais de I'Institut National deslerches Agricoles du Bénin
(INRAB), la coordination du programme national ;

» favorisera I'implication des différents acteurs slaa mise en oeuvre du
SNRA ;

e augmentera, dans un souci de pérennité du finantedeela recherche, la
contribution du Budget National qui passera de &8,0,54% du produit
Intérieur Brut Agricole (PIBA) ;

» favorisera, notamment par le biais des concertstientre acteurs, la
mobilisation d’autres ressources nationales (ORAtesir privé, ONG...).

6.11. Législation rurale et droit foncier

La sécurisation des investissements dans le seatmlrnécessite la mise en place d’'un
cadre législatif approprié qui donne aux acteurgliEine confiance aux structures tant de
I'encadrement que de promotion des différentevibes.

L'implication des populations dans le processuspdgparation, d’identification et de
mise en ceuvre des actions impose I'adaptationedksst existants aux exigences de I'approche
participative.

C’est pourquoi, avec I'élargissement du champ de=rtés individuelles et collectives
liée a la démocratisation, il y a lieu d’accordeewlus grande attention aux populations a la
base a travers des textes qui répondent aux prgations actuelles.

Au nombre des actions a entreprendre, il s’agira de
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- procéder a l'actualisation de I'ensemble des texéggssant les structures du
monde rural, notamment celles dont I'émergenceaegturd’hui évidente telles
que les comités de péche, les organisations pagsaeh d’autres formes
d’organisations a la base ;

- Accélérer 'adoption de la nouvelle loi coopératp@ur donner aux organisations
de producteurs les conditions requises a leur immeeément régulier, dégagé de
toutes contraintes inutiles ;

- Créer le cadre législatif requis pour favorisentBigration sous régionale et
régionale ;

- Elaborer et mettre en place un cadre juridiquet, @aanniveau des communautés
rurales qu’'a celui des exploitants individuels aliectifs, qui incite de maniere
durable a la bonne conservation et a la bonnesatiitin des ressources naturelles
dans l'optique d’une approche de développement corecerté a la base pour une
meilleure gestion du terroir villageois ;

- Définir une politique sur le foncier qui mette evidence la nécessité de tenir
compte de tous les acteurs particulierement desésrpour lesquelles I'acces a
la terre doit étre facilité dans le but d’assunee gécurité fonciere pour tous ;

- Définir et mettre en ceuvre des actions spécifigakeives a I'établissement d’'un
cadre législatif adéquat susceptible de garantjukdité des produits tant animaux
que d’origine Végétale dans la perspective d’asdesemeilleures conditions de
santé publique ;

- Définir un cadre de concertation pour I'élaboratides éléments d’évolution
relatifs aux divers cadres législatifs en vue der lanposer un dynamisme
permanent.

6.12. Gestion des ressources naturelles

Le patrimoine écologique national regroupe le Bedu, la faune et la flore. Afin que ce
patrimoine continue de procurer durablement desoteses, il convient d’en assurer une saine
gestion.

Les principes retenus en matiere de gestion desuases naturelles concernent :

» ['application effective de I'approche participatj\e travers I'élaboration et la
mise en ceuvre des plans d’aménagement participagf,quée par une
responsabilisation accrue des populations ruralesypris les femmes et des
collectivités locales dans la gestion communau@éeforéts et des ressources
naturelles ;

* la mise en ceuvre de la nouvelle stratégie de gestiade conservation des
aires protégées basée sur I'approche participative

» la restauration de la fertilité des sols par ligéition de techniques culturales
plus soucieuses de I'environnement ;
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* la promotion dans chaque zone agroécologique dereslqui favorisent la
conservation des Ressources Naturelles et le divaboent de petites
plantations privées.

Pour faciliter la mise en ceuvre de ces principesat :

e assurer le suivi des ressources naturelles et l&isoménes de dégradation,
afin de définir les priorités d’intervention ;

e <S’assurera de l'exploitation rationnelle des ressesl et du respect de la
|égislation en vigueur en la matiére ;

* mobilisera la recherche pour la mise au point deomées adaptées aux
problemes de dégradation des ressources (bais$ertilied, disparition des
foréts, diminution des ressources halieutiques...) ;

* la mise en ceuvre des directives contenues darmdke ade conduite pour une
péche responsable adopté en 1995 ;

e apportera un appui financier et technigue aux nibes/astructures de gestion
participative créées, a lintérieur des foréts eis daires protégées sous
ameénagement, et sur les plans d’eau ;

» assurer la sensibilisation des populations et desies, notamment grace a la
promotion de I'information éducation et communioatflEC) ;

» assurer l'établissement du Plan Foncier Rural quitalsant I'expérience
acquise a travers la mise en ceuvre du Projet déioBedes Ressources
Naturelles.

6.13. Formation et information

Le développement du monde rural dépend en gramntie pi@s ressources humaines des
différents acteurs. Leur efficience implique un lmweau de formation de ces acteurs et la mise
a leur disposition d’'une information de qualité.

L’Etat accordera, sur cette base, une attentioticpiére a la promotion, du facteur
humain tant au sein de son appareil qu'a I'endteg autres acteurs.

Trois types d’acteurs bénéficieront des actionfodmation.
Les paysansauprés desquels une plus grande importance sesedée aux formations au métier
d’agriculteur, déleveur et de pécheur, en vue d'uprofessionnalisation effective. IIs
bénéficieront de la mise en ceuvre des actions l@nsation et de conseil en gestion agricole,
et de la revalorisation de I'alphabétisation fometielle et de la post alphabétisation qui seront
prises en compte, particulierement pour les femuhass tout projet de développement rural.

Dans le cadre de la promotion des ressources haesjaih existe actuellement une
multitude d’établissements de formation agricolstiés aux jeunes agriculteurs modernes. Un
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effort sera fait pour une plus grande cohérenceapgsoches des différenggestataires de
services de formation en vue d’'une plus grande efficacité des prograsnd'ephabétisation et
de formation au profit des ruraux.

A ce titre :

* Une concertation sera recherchée entre les diteedg@partements ministériels
chargés de ces programmes, (Ministere chargé hdbetisation, Ministere
du Développement Rural, Ministere de I'Educationtidfwmle...) et une
réforme des programmes sera élaborée et mise ar geuv

* Les acteurs privés, notamment les OPA, seront qups aux différents
niveaux, de la conception a la mise en ceuvre doepsus de formation des
ruraux ;

* Le nombre des Centres de Promotion Rurale seraentgnet leurs activités
congues en cohérence et en complémentarité avies o la vulgarisation
agricole, en vue de leur faire jouer un réle phapartant.

Enfin, les personnels des Services Agricolestout en renforcant leurs effectifs,
bénéficieront de recyclage et de perfectionnemearisdles domaines de leurs nouvelles
attributions. La contribution de [I'Université Nat@le du Bénin et des Complexes

Polytechniques, sera Agricole a l'amélioration ¢a#le des ressources humaines, sera
renforcée pour mieux les adapter aux nouvelleseexigs de la profession agricole.

En matiere d’information, le réle de I'Etat est d&ssurer d'une circulation de
I'information entre les acteurs au secteur ruralceh effet, les actions a mener devront porter
sur :

* la mise en place par le Ministre du DéveloppementaRd’'une politique de
communication et de diffusion de l'information atofit de ses services et des
autres acteurs du développement rural ;

» laplus large utilisation des médias, particulieeatdes radios rurales et tout autre
support adapté (journaux ruraux...) ;
* la diffusion de l'information sur les techniquesdeaones ;

* la promotion des échanges entre les paysans, covegteur de diffusion de
l'information.

6.14.Intégration sous régionale

Avec la mondialisation de I'économie, I'intégratisous régionale et régionale revétent
une importance capitale surtout pour le secteucalgrqui occupe une place prépondérante dans
I’économie béninoise.

A ce titre, les actions de développement rural al@vimieux prendre en compte les
dimensions régionale et internationale afin de midwer profit des opportunités, de la
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réglementation et des accords existant a ces niv&ans ce cadre, les exigences en matiere de
compétitivité de nos productions agricoles doivguitler les décisions de politigue économique,
notamment sur le plan de la fiscalité.

De méme, les préoccupations du secteur rural deetom prises en compte au sein des
Comités Inter-institutionnels chargés des dossimkatifs aux négociations et accords
internationaux sur les échanges et la coopératomterciale. Un comité sous-sectoriel devra
étre mis en place pour le secteur rural et lesypt®dgricoles.

6.15 Programmation et suivi

La fonction de suivi et d’évaluation des politiquast régionales que nationales nécessite
des données statistiques agricoles fiables etigggalpar filiere au niveau régional et national.
Pour répondre de maniere efficace a cette préotionpal y a lieu de mettre en ceuvre les
actions devant permettre de :

- Mettre en place un mécanisme favorisant une stdrsddion des instruments
de collecte de données par tous les acteurs quitethéja I'habitude dans leurs
activités spécifiques ;

- Renforcer les capacités de collecte réguliere aemdéks statistiques par la
dynamisation du Systéme National Intégré de SigistAgricole(SNISA) et
la diffusion de I'information

- Développer les capacités d’analyse stratégiquevaaum
Régional mais & dominante économique et faisasbrésles éléments liés aux
opportunités de croissance de la production e gedductivité ;

- Développer les capacités d’analyse stratégique iaeam national mettant
I'accent sur la synthése des données régionalesrstrelations avec les autres
éléments de la politique nationale tels que la s&calimentaire, I'évolution
des prix, les marchés sous régionaux et interraaton

Développer les capacités régionale et nationaleatli@tion des politiques mises en
ceuvre dans la perspective de favoriser une réaatiah permanente des politiques et des
programmes ;

- Développer les capacités de définition des polsgaectorielles et d’analyse
d’'impact.

- Renforcer les capacités de négociation dans |lpeetise de mieux faire tirer
profit au secteur, des avantages liés a I'appan@na certaines organisations
internationales telles que I'Organisation Mondigle Commerce(OMC),
LOME 5, le Programme Alimentaire Mondi@PAM) etc. A ce titre, il sera
créé une cellule légere de réflexion dont le r@easde fournir les éléments
d’orientation a prendre en considération dans oeqssus ;

- Mettre en place des structures légéres pour |'édiom, la programmation et
le suivi des actions au niveau des diverses ergitlésomposent le Ministere,
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notamment les Directions Techniques et renforces [mpacités de
planification aux plans régional et national ;

Mettre en place un systeme adéquat de suivi dedimble du secteur soutenu
par un support informatique léger devant jouer dée rde circulation de
I'information et de communication tant aux niveatentral que régional, au
profit de tous les décideurs publics et privés.
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7. STRATEGIE DE MISE EN (EUVRE

La présente Déclaration de Politique de DévelompenRural fixe la stratégie du
gouvernement en matiere de développement rurate Gétatégie est le résultat d’'une large
concertation avec les principaux acteurs a trastgers départementaux, travaux de groupe et
consultations des partenaires au développemens &meens elle ne constitue qu’une étape d'un
processus continu qui devra se poursuivre dan€haariogique, c'est-a-dire impliquer, chaque
fois que cela est nécessaire, 'ensemble des actmmcernés pour s'assurer de la prise en
compte de leurs préoccupations essentielles.

Les orientations fixées dans ce document dontinedant déja été prise en compte trouveront
une concrétisation accrue lors de I'élaboratiors i@ la mise en ceuvre d’'ptan d’actions du
rural sur la base d’'un plan stratégique défini dmigre participative.

Celui-ci sera instruit, avec l'appui du Ministéreir développement Rural, au niveau des
différents départements du pays ou les acteursitsenatés a préciser, dans la concertation, les
stratégies sous-sectorielles et a définir les ast@ mettre en ceuvre et a soutenir par une loi
cadre d’orientation de I'agriculture.

LE MINISTRE DU DEVELOPPEMENT RURAL

Théophile NATA




