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Elaborer

des politiques publiques

EPUIS LE DEBUT DES ANNEES 2000, I’Afrique de
I’Ouest renoue avec les politiques agricoles. Apres
la vague des ajustements sectoriels agricoles, plu-
sieurs pays remettent ’'agriculture sur le devant de la scéne :
lois d’orientation, stratégies de développement rural, ou autres
cadres stratégiques. Méme mouvement au niveau régional ot la
promotion d’un espace agricole commun est considérée comme
un pilier de I'intégration socio-économique, une voie pour ren-
forcer le poids de la région dans la négociation internationale.
Les organisations paysannes jouent désormais un role majeur
dans ces processus comme 'expliquent les deux représentants
d’organisations paysannes (OP) du Mali et du Sénégal, Ibrahim
Coulibaly et Nadjirou Sall. Ils montrent a travers deux processus
différents comment la démocratisation de la discussion se traduit
dans l'orientation et le contenu des politiques, dans des domaines
aussi importants que la question fonciere, le statut des paysans ou lesOP?
la reconnaissance de la souveraineté alimentaire.
Mais ces processus de concertation restent fragiles, et il est sou-
vent difficile pour les OP de rester dans le jeu lorsqu’il s’agit de la
mise en ceuvre des programmes de développement, des arbitrages agricoles
et du suivi-évaluation des politiques. Difficile aussi de tenir tous
les bouts, rappelle Ibrahim Assane Mayaki : fonder les politiques , .
nationales sur les attentes des citoyens, tout en prenant en compte L'APE est-il soluble dans le
les mutations majeures qui se dessinent a I’horizon, assurer leur développement ?
cohérence dans l'espace régional et conserver ces orientations dans
les négociations agricoles et commerciales internationales.
L’Afrique de’Ouest sessaie actuellement a cet exercice. La Com-
munauté économique des Etats de 'Afrique de 'Ouest (Cedeao) le commerce
a arrété une politique agricole régionale (I’Ecowap) qui prone
une protection différenciée de ses filieres. Mais elle doit dans
le méme temps mettre en place 'union douaniére avec un tarif
extérieur commun et négocier 'accord de partenariat économi-
que (APE) avec I’'Union européenne. Celui-ci doit redéfinir le
régime des échanges commerciaux entre les deux régions. Le
choix du niveau de protection extérieure met sous pression la
politique agricole, rend visibles les contradictions d’intéréts
entre les pays et aiguise le dialogue social entre les organisa-
tions régionales, les Etats, les acteurs privés et les organisa-
tions paysannes. La confrontation de positions et de points
de vue entre la Cedeao, la direction générale du commerce
au sein de la Commission européenne et les organisations
de la société civile illustre les différentes visions des liens
entre commerce et développement, qui se cristallisent
aujourd’hui dans la négociation de PAPE.
Un débat a poursuivre tant le décryptage des enjeux
et la confrontation des positions sont essentiels a la
clarification du débat et & sa ré-appropriation par
les acteurs locaux.

Formulation des politiques

agricoles : quel réle pour

Refonder les politiques

Le développement passe par

APE et développement ?
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» Nadjirou Sall
est aussi
secrétaire général
adjoint du Conseil
national de
concertation et de
coopération des
ruraux (CNCR).
fongs@sentoo.sn
Propos recueillis
par Daouda
Diagne,

le 12/06/06
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Elaborer des politiques publiques

Formulation des politiques agricoles:

quelrole pourles OP?

pARMI LES ACTEURS EMERGENTS concernés par les politiques
publiques, les organisations paysannes sont désormais
incontournables. Au Mali et au Sénégal, deux responsables
d’organisations paysannes, Ibrahim Coulibaly pour la CNOP
et Nadjirou Sall pour la Fongs, relatent leur expérience...

Entretien avec Nadjirou Sall

Secrétaire général de la Fédération des organisations non
gouvernementales du Sénégal (Fongs-action paysanne)

GRAIN DE SEL : Quelle a été la partici-
pation de votre organisation dans la
mise en place de la politique agricole
sénégalaise?

NADJIROU SALL : Notre participation a
commencé avec le démarrage du pro-
cessus de concertation pour discuter
le projet de loi d’orientation agricole
dont la rédaction a été non participa-
tive. Nous aurions préféré que le projet
de loi soit préparé dans une démarche
ascendante, mais cela ne nous a pas
géné car au niveau de la Fongs et a tra-
vers le CNCR, nous entretenons une
réflexion permanente sur les questions
de politiques agricoles et notamment
sur le foncier.

Le processus de concertation a été
porté par le CNCR et, en tant que mem-
bre fondateur, la Fongs y a participé a
différents niveaux : lors des réunions
organisées par le CNCR sur le projet
de loi (Conseil d’administration du
CNCR, atelier national de lancement de
la réflexion, ateliers locaux de concer-
tation, ateliers régionaux d’échanges,
séminaire national de validation); et
dans lorganisation d’ateliers, tant au
nom du CNCR (atelier de concerta-
tion sur le projet de loi et les filieres)
quau sein du réseau de la Fongs pour
I’information, la sensibilisation et la
concertation.

Nous faisons donc partie des 3 0oo
paysans impliqués dans le processus
de concertation. A travers ses mem-
bres et par ses appuis techniques, la
Fongs s’est donc fortement mobilisée
tout au long du processus et a tous
les niveaux.

GDS : Pour quelle raison souhaitiez
vous étre associé d la mise en place
de la politique agricole de votre pays?
Quel point souhaitiez-vous défendre
en priorité?
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NS : Depuis les années 80, la Fongs avait
une vieille revendication : 'instaura-
tion d’un débat national sur le déve-
loppement agricole et rural, ouvert a
tous les acteurs prenant en compte les
points de vue des paysans. Il est donc
normal quen tant que membre fonda-
teur du CNCR nous nous impliquions
fortement dans la concertation.
Ainsi, nous avons défendu en priorité
notre vision de ’agriculture paysanne.
A travers le CNCR, nous disons que
l’agriculture paysanne a une dimen-
sion qui ne peut pas étre restreinte
a la production. Toute la dimension
sociale, culturelle, rurale doit étre in-
tégrée dans le concept d’« agriculture
familiale paysanne » et nous sommes
pour la promotion socio-économique
durable des exploitations familiales.

GDS : Quels acquis pouvez-vous met-
tre au bénéfice de votre participation
a la mise en place de la loi d’orienta-
tion agricole?

NS : Le principal acquis est celui du
couronnement de notre revendication :
la reconnaissance de notre identité
paysanne. Le législateur sénégalais
a voté une loi qui nous reconnait en
tant quacteurs et revalorise ainsi notre
métier d’agriculteur. Mais cela nest
pas une fin en soi et on va continuer
pour avoir plus d’acquis.

GDS : Quels éléments n'avez-vous pas
pu défendre ? Quels sont les points que
vous souhaitiez inscrire dans la loi et
qui ne lont pas été, et pourquoi?

NS :La problématique fonciére n’a pas
pu étre abordée comme on l'aurait sou-
haité. La forme dans laquelle cela a été
introduit dans le projet de loi a rendu
la concertation difficile. Le débat a été
remis a plus tard alors que, selon nous,
cette question est fondamentale pour

lavenir de I'agriculture et des agricul-
teurs. Cependant, notre plate-forme est
préte a s'engager dans le processus de
réflexion car c’est un sujet sur lequel
nous travaillons en permanence. De-
puis 2001, la réflexion au niveau local,
régional et national a permis d’élabo-
rer des propositions paysannes pour
la réforme fonciére.

GDS : Quels sont les événements a ve-
nir? Comment votre institution va-t-
elle y étre impliquée?

NS : L'élaboration des décrets d’ap-
plication constitue 'enjeu majeur. La
cinquantaine d’engagements pris par
I’Etat dans le texte de loi est regroupée
en sept grandes thématiques. A tra-
vers le CNCR, nous sommes chef de
file sur le theme de la reconnaissance
formelle des métiers de I’agriculture,
qui traite la question de la protection
sociale. A partir des expériences de
nos associations nous contribuons a
la formulation des propositions. Nous
suivons également les autres thémati-
ques pour les alimenter et nous nous
impliquons également dans les travaux
de la commission de Réforme fonciére
chargée de préparer la réforme de la
loi sur le domaine national. Notre im-
plication nourrit la concertation, mais
elle nourrit également nos pratiques
dans notre propre réseau. =



» Ibrahim
Coulibaly est
aussi secrétaire
aux relations
extérieures de
PAssociation des
organisations
professionnelles
paysannes (AOPP)
du Mali.
i_ibracoul
@yahoo.fr

Propos recueillis
par Anne Perrin,
le 05/05/06
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Entretien avec Ibrahim Coulibaly

Président de la Coordination nationale des organisations

paysannes (CNOP)

GRAIN DE SEL : Quel role votre organisa-
tion a-t-elle joué dans la mise en place
de la politique agricole malienne?
IBRAHIM COULIBALY : La politique agri-
cole malienne est une demande des
organisations de producteurs. Cette
demande date de plus d’une dizaine
d’années, avant méme la création de la
Coordination nationale des organisa-
tions paysannes du Mali (CNOP) qui
est le cadre national de concertation
des organisations paysannes, dont la
création a commencé en 1996. En effet
depuis sa création en 1993, ’Associa-
tion des organisations professionnelles
paysannes du Mali (AOPP), premiére
fédération d’organisations paysannes
(OP) du Mali, revendique une telle po-
litique concertée entre I’Etat et les ac-
teurs du secteur rural.

Apreés la création de TAOPP nous
avons engagé le dialogue avec le mi-
nistére de ’Agriculture, pour discu-
ter des problémes de fond : le foncier
rural, le crédit rural, les intrants et les
équipements pour la production; les
marchés et les prix rémunérateurs, la
responsabilisation des OP, la recon-
naissance des services publics quelles
rendent, etc.

Nous avons profité d’un événement
politique, les élections présidentielles
de 2002. La question d’une politique
agricole concertée est venue au devant
de la scéne avec comme premier acte
I’élaboration d’une loi d’orientation
agricole. Lors de la journée paysanne,
occasion de rencontre entre le chef de
I’Etat et les OP, cette orientation a été
réaffirmée par les autorités politiques;
ainsile lancement du processus d’éla-
boration de la loi d’orientation agricole
a été fait en février 2005 avec la res-
ponsabilisation totale par les autorités
politiques de la CNOP pour I'ensemble
des concertations et I’élaboration de
propositions paysannes.

Pour piloter la réflexion paysanne et
formuler des propositions devant avoir
leur place dans laloi, la CNOP a alors
mis en place un dispositif largement
inclusif et participatif pour 'ensemble
des acteurs, en particulier les OP. Un
comité national d organisation a été ins-
tallé avec des démembrements a la base

pour l'organisation des concertations.
Un budget, un plan d’action et un pro-
gramme ont été élaborés et soumis au
gouvernement qui a financé l'ensemble
des activités a plus de 9o % sur les res-
sources nationales ce qui garantissait
l'autonomie d’action dans le processus.
Lancé officiellement en février 2005, le
processus devait se conclure en octobre
de la méme année. C’était 1a un désir
des autorités politiques; le temps a été
une contrainte assez difficile a gérer
mais nous y sommes parvenus.

Tout a ainsi été mis en place pour
que chacun participe et donne son avis.
Des concertations locales régionales et
thématiques ont été organisées, pour
aboutir a un atelier national paysan, et
a la production d’un document syn-
thétique. Cet atelier, qui a duré trois
jours, a produit un memorandum reflé-
tant l'essentiel des préoccupations du
monde paysan malien : la souveraineté
alimentaire, le foncier, le financement
de lactivité agricole, et la reconnais-
sance et revalorisation du métier. Le
memorandum a été défendu lors d’'un
atelier de synthése national ot la loia
été débattue, article par article. Outre
les ministéres de ’Environnement, de
I'Agriculture, des domaines de I’Etat
et des Affaires fonciéres, l’atelier de
synthése regroupait la CNOP et les
chambres d’agriculture.

GDS : Pourquoi étre impliqué en tant
quorganisation dans ce processus?
IC:La demande de politique agricole
nationale visait a faire face a I'incohé-
rence des interventions publiques sur
le secteur rural. Jusqu'alors, on avait
affaire a des projets, des programmes
en série, mais sans réelle vision pour
l’avenir du monde rural malien ni de
stratégies lisibles.

Notre objectif premier dans la re-
vendication était donc de doter le sec-
teur rural malien d’une vision d’avenir
claire. Il existait dans le discours des
politiques des allusions au dévelop-
pement de I’agribusiness, mais sans
réellement savoir ce que ¢’était. Il y
avait juste le mythe de I’investisseur
étranger qui devait venir développer
l’agriculture du pays. Pour nous OP,
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ceci était un réve totalement décon-
necté de la réalité car la seule réalité
qu’il fallait soutenir et développer était
l’agriculture familiale qui devait étre
placée au coeur des préoccupations.

GDS : Quel a été 'impact le plus positif
de cette participation?

IC : Nos préoccupations principales
avaient trait a la souveraineté alimen-
taire, au foncier, au statut des exploi-
tants. Et nous avons obtenu tout ce que
nous souhaitions. Des discussions ont
bien entendu eu lieu, par exemple sur
la formation : cette question devait-elle
étre gérée par les OP ou par I’Etat?
Mais aucune confrontation n’est allée
jusqu’a la rupture. Notre plus grande
satisfaction, cest le consensus sur la
souveraineté alimentaire aujourd’hui
accepté par lensemble des acteurs qui
ont participé au processus, de méme
que les autorités politiques du pays.

GDS: Quel réle aurez vous a jouer
dans les mois qui viennent ?

IC: Laloi maintenant disponible devra
étre votée le 1°* juin 2006. Actuelle-
ment, elle est a ’Assemblée nationale.
Nous revendiquions 20 % du budget
de I’Etat pour I'investissement dans
le secteur agricole et réaliser les am-
bitions de cette loi.

Le ministére de ’Agriculture, a la
fin du processus et au vu des résultats
auxquels la CNOP était parvenue, a
réaffirmé sa volonté de continuer a
collaborer de facon rapprochée avec
la CNOP; ainsi nous souhaitons jouer
un role majeur et proactif dans la sui-
te du processus a travers les décrets
d’application.
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Ibrahim Assane Mayaki, ancien Premier
ministre du Niger, est directeur exécu-
tif de la Plateforme pour le développe-
ment rural en Afrique de I’Ouest et du

Elaborer des politiques publiques

Refonder les politiques agricoles

ES POLITIQUES AGRICOLES nationales ou régionales remet-
tent les cultures vivriéres et la sécurité alimentaire au
premier plan. Mais leur crédibilité dépend de la qualité des

Centre. ibrahimassanem@unops.org

» La Plateforme,
aussi appelée
Hubrural, est une
structure d’appui
basée a Dakar
dans laquelle se
retrouvent les
acteurs du monde
rural
(gouvernements,
institutions
régionales,
donateurs,
organisations de
producteurs et
centres de
recherche). Elle a
pour vocation
l’assistance
technique aux
acteurs du monde
rural dans
I’élaboration des
stratégies de
développement.
Elle fournit a cette
fin des services
gratuits en
mettant a
disposition de
P'information, du
conseil et de
lexpertise.
www.hubrural.org
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concertations et des arbitrages entre intéréts contradictoi-

res. Les politiques régionales doivent assurer une interface
efficace avec les accords internationaux.

’ANALYSE des processus de pro-

duction des politiques publiques

par les appareils étatiques en Afri-
que subsaharienne ne peut passer sous
silence I'histoire de ces Etats et leurs
modes de fonctionnement actuels. Lac-
cent est souvent mis sur une analyse
des instruments (dits « techniques ») de
ces politiques et de leur « rationalité »,
en omettant de traiter la dimension re-
lative aux intéréts et rapports de forces
qui les conditionnent. Les conclusions
de ces analyses reviennent de maniére
répétitive sur les mémes obstacles et les
mémes solutions.

Un certain aveuglement des politiques
face aux évidences. Les politiques agri-
coles rencontrent encore aujourd hui
des difficultés pour prendre compléte-
ment en compte certaines évidences et
les principaux défis. En premier lieu,
I'immense majorité des exploitations
agricoles en Afrique subsaharienne est
de type familial. En deuxiéme lieu,
méme si I'exode rural est important
dans la plupart des pays d’Afrique
subsaharienne, la population rurale
va continuer de croitre (voir graphi-
que)...et le nombre d’exploitations
agricoles familiales aussi! Enfin, ce
sont ces derniéres qui auront dans les
vingt prochaines années a relever les
défis agricoles posés aux pays d’Afrique
subsaharienne. Ces défis se posent en
termes de productivité de agriculture
(du travail, du capital et de la terre),
d’aménagement de I'espace et de ges-
tion intégrée des ressources naturelles,
d’insertion des jeunes en milieu rural
et d’acceés aux marchés.

Différenciation des exploitations et po-
litiques publiques. La dualisation du
secteur agricole en Afrique est nettement
engagée depuis le début des années go.
Certains auteurs' ont bien décrit cette

1. ].F. Béliéres, B. Losch, P.M. Boss :
Quel avenir pour les agricultures
familiales d’Afrique de I’Ouest dans un
contexte libéralisé ? octobre 2002, I[IED.
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différenciation : « une agriculture d’en-
treprise, issue des agricultures familia-
les les mieux dotées ou ayant bénéficié
d’investissements directs dans les sous
secteurs les plus porteurs; une frange
croissante d’exploi-
tations marginali-
sées n'ayant plus les
moyens d’assurer
leur reproduction
et se trouvant en

( UNE POLITIQUE EST TOUJOURS

LE FRUIT DE LA CONFRONTATION DE

part des inscriptions budgétaires des
Etats reste extrémement faible. Pour-
quoi? Laréponse est liée d’une part aux
difficultés des techniciens du secteur
a démontrer la pertinence et leffica-
cité de ces investis-
sements et d’autre
part au faible inté-
rét que les décideurs
publics accordent a
lagriculture.

voie de paupérisa- ~ RAPPORTS DE FORCE, ET UN ARBITRAGE Les organisations
tion; une masse in- professionnelles agri-
termédiaire d’exploi- ENTRE DES INTERETS DIFFERENTS ) coles ont un réle dé-
tations familiales sur terminant a jouer aux
le fil du rasoir suite cOtés des autorités de

aux instabilités du marché ou a des ca-
lamités naturelles. »

Les politiques agricoles accentuent
ce phénomene en mettant 'accent suc-
cessivement sur des axes souvent an-
tagonistes : d’un coté, la lutte contre
la pauvreté fondée sur des actions so-
ciales en faveur des pauvres, de I'autre
cOté appui au secteur privé qui privi-
légie la compétitivité des entreprises
agro-exportatrices. Ceci a conduit a
des confrontations vives entre pouvoirs
publics et mouvements paysans, autour
des réformes des instruments de poli-
tique agricole : les services techniques,
le crédit agricole et la formation pro-
fessionnelle des agriculteurs.

Investir dans le capital humain. Les
services d’appui au secteur agricole ont
été vidés de leurs ressources (financieé-
res mais aussi humaines ) depuis la fin
des années 8o. Qu’il s'agisse du niveau
de formation technique des agricul-
teurs, du niveau de ’encadrement ou
des cadres supérieurs, on constate une
érosion du capital humain qui a fini
par limiter tres significativement la ca-
pacité du secteur agricole a attirer les
investissements (sur budget de 'Etat en
premier lieu) pour son développement
économique. Méme si les statistiques
démontrent encore I'importance re-
lative de ce secteur dans I’économie
de la plupart des pays d’Afrique sub-
saharienne, il reste marginalisé, et la

leurs pays et des deux espaces régionaux
(CEEAC? et Cedeao®), pour conduire
ce plaidoyer en faveur des investisse-
ments dans le secteur agricole, en pro-
posant des modeéles de développement
différents.

Construire un dialogue exigeant sur
les politiques. La qualité des proces-
sus qui conduisent a 'adoption des
politiques publiques et a leur mise en
ceuvre est déterminante. Ceci inclut
des analyses réalisées en amont, des
concertations entre acteurs mais aussi
les mécanismes de décision. Le décalage
est fréquent entre les décisions prises
et les options stratégiques supposées
fonder ces décisions. Des arbitrages
politiques sont rendus et cest égale-
ment a ce niveau qu’il est important
d’agir. Une politique est toujours le
fruit de la confrontation de rapports
de force entre des groupes sociaux,
ou d’autres groupes de pression et les
pouvoirs publics. Le seul travail sur
les outils n’est pas suffisant.

Articuler politiques nationales et ré-
gionales. Congues et mises en ceuvre
par les pouvoirs publics au lendemain
des périodes d’instabilité sociale, poli-

2. Communauté économique des Etats
de I’Afrique centrale.

3. Communauté économique des Etats
de I’Afrique de I’Ouest.
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tique et surtout économique (traversées
par les pays africains dans les années
80 et 90), les politiques d’intégration
en général et les politiques agricoles
régionales en particulier, visent pra-
tiquement les mémes objectifs que les
politiques nationales. Elles sont liées a
un méme contexte de désengagement
des Etats du secteur agricole, et a un
méme constat : la reconnaissance du
role essentiel du secteur agricole dans
I’économie. Elles sont aussi liées par
des orientations identiques - la réalisa-
tion d’une sécurité alimentaire fondée
sur un degré adéquat d’autosuffisance
dans leurs espaces juridiques. Toute-
fois, au-dela de ces convergences, les
politiques se différencient nettement
au niveau des processus et des instru-
ments par lesquels cet objectif devrait
étre atteint. Cette différence entre les
deux niveaux est largement influencée
par 'un des principes clés — la subsi-
diarité — qui fonde la complémentarité
entre national et régional.

Alors que les politiques agricoles
régionales sefforcent, par la promo-
tion des échanges intérieurs, d’élargir
le marché régional et de trouver des
débouchés pour les produits commu-
nautaires, les politiques agricoles na-
tionales mettent davantage l'accent sur
laccroissement de la productivité et de
la production. D’oti la complémentarité
de ces deux types de politiques agri-
coles. Au niveau national d’une part,
les marchés sont en effet trop exigus
pour apporter les solutions a tous les
problémes d’insécurité alimentaire et

EVOLUTION DES POPULATIONS EN
AFRIQUE DE L'OUEST

Elaborer des politiques publiques

d’autre part, au niveau régional, les in-
frastructures ne sont pas disponibles
pour relever les défis de production et
répondre aux besoins des consomma-
teurs et des marchés. Les politiques
agricoles régionales ne sauraient donc
remplacer les politiques agricoles na-
tionales qui sont indispensables mais
qui ont été dépouillées de leurs prin-
cipaux instruments de soutien.

Articuler les politiques régionales
dans la négociation internationale.
Les principaux enjeux des négocia-
tions commerciales actuelles reposent
sur le besoin de refonder les politiques
agricoles axées sur le soutien aux pro-
duits vivriers. Le déficit alimentaire
de la Cedeao a été multiplié par trois
de 1995 4 2003. Les pays de cet espace
fondent pourtant leurs politiques éco-
nomiques sur la croissance du secteur
agricole. Parmi les conditions néces-
saires a l’efficacité de ces politiques, le
lien avec les négociations commerciales
en cours est indéniable.

Les calendriers tres serrés des né-
gociations laissent peu de marge de
manceuvre aux pays africains dans un
contexte de collusion des agendas res-
pectifs de ’Organisation mondiale du
commerce (OMC) et de l'accord de par-
tenariat économique entre les régions
ACP* et 'UE (APE). La négociation
a ’OMC est la plus contraignante et
fixe les limites des autres accords, tel
I’APE. La question principale a trai-
ter est celles des produits spéciaux et
des mesures de sauvegarde spéciales
pour lesquelles les pays d’Afrique de
I’Ouest et du Centre n’ont pas encore
formulé de « vraies » propositions.

Population agricole

180
160 - -

=== Population urbaine

e= DPopulation active agricole /
40

Population rurale

.
N
o

-
——/

.
o
o

_—

/

o~
o

Effectifs (millions)
]

_

—

20//

1950 1960 1970

1980 1990

2000 2010

Cette situation est paradoxale dans
la mesure ou le point d’achoppement
actuel de la négociation APE porte sur
la définition des critéres et le choix des
produits sensibles, a exclure de la libé-
ralisation des échanges avec ’Europe.
Il est donc possible de se retrouver dans
une situation o, dans le cadre de ’APE,
seraient autorisées des mesures de pro-
tection de certains produits, alors que
ces mesures ne seraient pas autorisées
dans le cadre de TOMC!

En effet, le tarif extérieur commun
(Tec) de la Cedeao a été finalement
défini par les pays membres grosso
modo au méme niveau que celui de
I'Uemoa®. Les possibilités de pouvoir
laugmenter pour les produits alimen-
taires étaient limitées par le fait que
certains pays ont notifié¢ 8 ’'OMC des
taux plafonds relativement bas (Cote
d’Ivoire, Bénin, Sénégal, etc.). Les
marges de manceuvre qui apparais-
sent avec les mesures du traitement
spécial et différencié et notamment
celles de sauvegarde spéciale (tarifi-
cation différenciée pour les produits
alimentaires) seraient compatibles avec
le renforcement de I’actuelle taxe con-
joncturelle d’importation.

Les conditions d’un dialogue cons-
truit entre les différents acteurs ne
sont pas encore réunies et ceci limite
la progression normale des négocia-
tions. Dans le cas de ’APE, les travaux
achoppent encore sur le « groupe 5 »
consacré aux secteurs productifs. Ils
devraient notamment inclure la dé-
finition d’un programme de mise a
niveau. Il s’agit de parvenir a une liste
de produits sensibles dans le cadre de
I’APE et pour laquelle les différentes
parties arrivent difficilement a se
mettre d’accord. Il subsiste entre ces
derniéres des différences d’approches
sérieuses quant aux méthodes d’appré-
ciation de 'impact d’un APE.

Reconstruire les bases solides d’un
dialogue associant toutes les parties
prenantes (y compris la société civile)
afin de progresser dans les négocia-
tions pour maximiser les chances des
pays d’Afrique de’Ouest et du Centre
de disposer de marges de manceuvre
intelligentes est donc indispensable a
l’atteinte des objectifs fixés dans les
politiques agricoles. -

4. Afrique, Caraibes, Pacifique.
5. Union économique et monétaire
ouest-africaine.
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L’APE est-il soluble dans le

développement?

Roger Blein, consultant, Bureau Issala.
roger.blein@bureau-issala.com

IMPORTANCE
DES PRODUITS
AGRICOLES
DANS LE
COMMERCE
TOTAL
CepEAO-UE
ET EVOLUTION
DEPUIS
QUINZE ANS

GRAIN DE SEL

ES PAYS ACP ET L'UE REFORMENT le régime de leurs échanges commerciaux.
Finies les préférences accordées sans contrepartie aux importations ACP

en Europe. Le sort des produits agro-alimentaires est au centre des inquié-
tudes sur ces nouveaux accords de partenariat économique. Rappels, analy-
ses de la Cedeao, et points de vue c6tés Commission européenne et société
civile ouest-africaine.

E VOLET COMMERCIAL des con-

ventions de Lomé était le méme

pour tous les membres. Au con-
traire, 'accord de Cotonou régionalise
les régles commerciales. Celles-ci sont
négociées entre I’'Union européenne
(UE) et les Communautés économi-
ques régionales de chaque sous-région
Afrique-Caraibes-Pacifique (ACP). En
Afrique de I'Ouest, la Communauté
économique des Etats d’Afrique de
I’Ouest (Cedeao), assistée de ’'Union
économique et monétaire ouest-afri-
caine (Uemoa), conduit la négociation
pour les quinze pays membres et pour
la Mauritanie.

Le régime commercial de Lomé n’était
pas la panacée. Pour la région ouest-
africaine, I'Union européenne est le
principal partenaire commercial (32 %
des échanges commerciaux), devant
les Etats-Unis. Mais le bilan du sys-
téme des préférences de Lomé n’est
pas brillant. Il a contribué a spécia-
liser les pays ACP dans 'exportation
de matiéres premiéres pas ou peu
transformées (le cacao et ses dérivés
constituent 63 % des exportations de
la région vers 'UE) et a favorisé une
dépendance des ACP al’égard du mar-
ché européen, sans réussir a enrayer
la marginalisation des pays ACP dans
le commerce mondial.

Alors que les pays membres de 'UE

X 1000 euros

Imports totaux en provenance de 'UE

Imports agro-alimentaires en provenance de 'UE

Part des imports agro-alimentaires
Exports totaux vers 'UE

Exports agro-alimentaires vers 'UE
Part des exports agro-alimentaires

Source : Comext
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réalisent plus de 70 % de leurs échan-
ges extérieurs au sein de 'espace euro-
péen, on estime a seulement 8 415 % les
échanges entre pays a I'intérieur dela
zone Cedeao. Plusieurs facteurs I'ex-
pliquent: les pays ouest-africains ont
privilégié les exportations « au loin »,
en cherchant a profiter des préféren-
ces commerciales et en poursuivant
lalogique de spécialisation coloniale,
plutot que de développer les échanges
régionaux de proximité; les complé-
mentarités entre les bassins de pro-
duction en Afrique de ’'Ouest sont
insuffisamment mises en valeur sur
le plan des spécialisations entre pays
et, enfin, les disparités de politique et
les multiples fragmentations de I'espace
entravent le commerce régional : neuf
monnaies circulent dansla région, trois
langues officielles y sont pratiquées,
plusieurs pays sont en situation de
crise (Cote d’Ivoire) ou de post-crise
(Liberia, Sierra Leone, Guinée Bis-
sau), etc. Sans compter les disparités
des politiques commerciales, avec des
pays trés ouverts comme la Gambie,
ou l’espace régional de ’'Uemoa, et,
al'opposé, le Nigeria jusqu’alors trés
protectionniste. Cecia constitué un ter-
reau trés favorable pour un « commerce
opportuniste », fait de réexportations
de produits achetés sur les marchés
internationaux et revendus dans les
pays protectionnistes. Ce commerce

1988-89 1995-96 2003-04
6339454 7569495 11671859
986731 1014695 1930979
15,6 % 13,4 % 16,5 %
7672230 8985480 10965320
1977829 2392236 3381932
25,8 % 26,6 % 30,8 %

se développe a la faveur d’un contour-
nement des régles et d’une corruption
des services publics (douane, police)
qui gangreéne I’économie et soppose
a des dynamiques d’intégration ré-
gionale fondées sur les secteurs de
production.

Avec I'APE, la coexistence de PMA' et
non-PMA est la principale difficulté.
Les régles commerciales en vigueur
jusque-la étaient fondées sur des
préférences commerciales non ré-
ciproques. Les pays ACP avaient un
meilleur accés que les autres pays en
développement au marché européen’.
Mais, en contrepartie, ils n’étaient pas
tenus d’ouvrir leurs marchés aux im-
portations d'origine européenne. Cette
approche n'est plus compatible avec les
regles de ’Organisation mondiale du
commerce, sauf dans le cas des PMA.
Dés lors, il y a deux possibilités pour
I’UE : soit elle accorde les préféren-
ces les plus favorables a I'ensemble
des pays en développement (selon
le principe de non-discrimination),
soit elle maintient une préférence a
un groupe de pays en développement,
mais seulement si cela Saccompagne
de la réciprocité, autrement dit si les
deux régions sengagent dans une zone
de libre-échange.

L'Union européenne a mis en place
un régime favorable pour tous les PMA.
Cest I'initiative « tout saufles armes »
(TSA), qui garantit aux produits de ces
pays un libre accés au marché européen,
sauf pour les armes, et selon un cer-
tain calendrier pour quelques produits
sensibles tels que le riz, la banane et
le sucre. Le probleme de la compati-
bilité des régles commerciales se pose
donc pour les pays non-PMA. Sil'on

1. Pays les moins avancés.

2. Les pays en développement qui ne
sont pas dans le groupe des pays ACP
bénéficient du régime du systeme des
préférence généralisée, sauf les PMA
qui bénéficient de l'initiative « tout sauf
les armes ».



exclut le Cap Vert, jusqu’alors PMA,
qui est en train de quitter ce groupe,
en Afrique de I’Ouest, trois pays ne
sont pas des PMA : la Cote d’Ivoire,
le Ghana et le Nigeria. A eux trois, ils
assurent l'essentiel des exportations
vers’"UE? : 80 % des exportations tous
produits confondus de la région vers
I'UE; 84 % des exportations agroali-
mentaires. CAPE s’inscrit donc dans la
perspective d’une zone de libre-échange
de fagon a permettre a ces trois pays
de conserver un régime préférentiel
avec ’'UE, sans quoi ils tomberaient
sous le coup du systeme de préférence

3. Ces données sont tirées d’'une

note de synthese « Les négociations
d’APE en Afrique de I’Ouest »; http:
//agritrade.cta.int/postcotonou/news_west_
africa_ebfr.htm
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généralisée, régime moins favorable
puisqu’ils n’auraient plus de marge
préférentielle vis-a-vis des pays en
développement concurrents.

Il y a une contrepartie a cela, la
Cedeao doit devenir une réelle union
douaniére, avec un tarif extérieur com-
mun, et Souvrir aux exportations euro-
péennes selon le principe de la récipro-
cité, mais avec une certaine asymétrie.
Les produits agricoles concurrents des
filiéres de productions ouest-africaines
vont-ils — au nom de cette asymétrie
de la libéralisation — étre exclus ou
non des engagements de libéralisation
en qualité de produits sensibles (plus
de 70 % des importations alimentaires
sont des produits concurrents) ? C’est
la question qui nourrit le plus d’inquié-
tudes dans les milieux agricoles. ™

La Cedeco: quelles orientations pour la
négociation APE ? Extraits du mémorandum
discuté en novembre 2005 a Cotonou

A VISION DU DEVELOPPEMENT de

l’agriculture incarnée par la poli-
tique agricole de PAfrique de 'Ouest
(Ecowap) met en avant le principe de
souveraineté alimentaire quiy est ins-
crit, avec plusieurs nécessités : celle de
réduire la dépendance alimentaire ex-
térieure et d’accorder la priorité aux
productions régionales en valorisant
les complémentarités;; celle de favoriser
une insertion économique et commer-
ciale équitable des producteurs pour
améliorer les revenus.

Pourtant, et bien que faiblement inté-
grée, la région est déja trés ouverte sur
le reste du monde. Hormis le Nigeria
qui dispose d’une politique assez pro-
tectionniste pour les produits agricoles,
les autres pays ont des droits de douane
moyens assez faibles, de 'ordre de 10 %.
En moyenne régionale, les taxes sur
les importations d’origine européenne
s’élevent a 12 %. Or, alors que les ex-
portations ouest-africaines vers 'UE
sont constituées de produits non con-

currents de 'agriculture européenne,
plus de 70 % des importations ouest-
africaines en provenance de ’Europe
sont constituées de produits concur-
rents des productions locales. Cette
concurrence sexerce sur les marchés
nationaux (cas des importations de
viandes de volailles, de pommes de
terre ou de lait) ou en perturbant les
flux régionaux fondés sur les complé-
mentarités des bassins de production
(cas deT'oignon, du bétail et des viandes
bovines, du mais, etc.). Bénéficiant de
soutiens publics importants, les pro-
ductions et exportations européennes
concurrencent de fagon déloyale les pro-
ducteurs ouest-africains et entravent
le processus d’intégration.

Les conclusions des études d’impact
mettent toutes en avant des risques
importants pour le secteur agricole,
induits par cette concurrence exacer-
bée des exportations d’origine euro-
péenne sur les marchés nationaux et

régionaux. En effet, la libéralisation 2
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Cacao et préparations 61,3 %

Fruits 9,2 %

Graisses et huiles animales et végétales 1,8 %

Café, thé, maté, épices 1,2 %

Autres 2,7 %

Céréales et produits céréaliers 21,0 %

Tabacs 10,4 %

Préparations alimentaires diverses 7,7 %

Boissons et liquides 6,8 %

Sucres et sucreries 5,1 %

Autres 5,8 %
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{{ PLUS DE 70 % DES EXPORTATIONS DE
L'UE SONT DES PRODUITS CONCURRENTS

DES PRODUCTIONS LOCALES »)

© Bureau Issala
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totale et sans précaution se traduirait
par la mise en concurrence directe de
deux agricultures régionales aux ni-
veaux de productivité trés différents et
par la cohabitation
au sein du méme
espace commercial
de deux agricultu-
res bénéficiant de
politiques agrico-
les incomparables
(PUE, avec la poli-
tique agricole com-
mune, accorde 45 milliards d’euros de
soutiens publics, auxquels s’ajoutent
14,2 milliards d’aides nationales).

Les lignes a suivre dans la négociation.
La réalisation de I'intégration régionale
doit étre la priorité et constituer un
préalable a ouverture commerciale,
par la promotion des complémenta-
rités entre les bassins de production,
la lutte contre la corruption, la réha-
bilitation des zones en post-conflits,
etc. La négociation de ’APE doit donc
étre une opportunité pour assurer la
réalisation pratique de I’intégration
régionale, mais aussila modernisation
et 'amélioration de la compétitivité
des filieres agricoles et alimentaires,
la réforme du régime commercial, le
dialogue politique et les alliances dans
les négociations internationales.
Plus précisément, I'union douaniére
doit étre effective et traduire la vision
etles orientations agricoles consignées
dans"Ecowap : le tarif extérieur com-
mun doit étre adapté aux spécificités des
filieres et complété par un mécanisme de
sauvegarde approprié aux produits agri-
coles, la taxe dégressive de protection et
un prélévement compensatoire destiné

N© 34-35 — MARS-AOUT 2006

a neutraliser les effets de concurrence
déloyale induits par les subventions des
exportateurs concurrents. Il serait in-
dexé sur le montant des soutiens du
pays exportateur. (...) La création de la
zone de libre échange intra-Cedeao et
celle de 'union douaniére doivent étre
menées de front avec une stratégie de
modernisation économique de I'agri-
culture et d’'amélioration de la com-
pétitivité des filieres : investissements
structurants; appui a la structuration
et adaptation des filieres aux exigen-
ces des marchés (normes), promotion
de la sécurité et de la souveraineté ali-
mentaire. Cette composante peut étre
considérée comme le volet « appui au
développement » de 'APE.

Surle plan de la libéralisation com-
merciale, les enjeux sont différents selon
le niveau de compétitivité de PAfrique
de’Ouest, les conditions de la concur-
rence internationale, 'importance dans
labalance commerciale, dans la réalisa-
tion de la sécurité alimentaire, selon la
place des exploitations familiales dans
la production et 'exportation, etc.

Il est proposé de distinguer trois
grandes catégories de produits dans le
raisonnement de la libéralisation difté-
renciée : les biens d’équipement et les
intrants non produits dans la région
d’une part, et les produits agricoles et
alimentaires importés et non concur-
rents des filiéres locales d’autre part,
constituent deux premiéres catégories
qui pourraient étre libéralisées. Enfin,
les produits concurrents des filiéres na-
tionales ou régionales pour lesquelles
lobjectif de développement doit primer
forme la 3¢ catégorie. A ce titre, une
premiére liste de produits concurrents
des filieres devant étre exclus au titre

des produits sensibles (viandes bovines
et volailles, céréales, légumes, sucre,
lait huiles...) est établie.

Et, finalement, 'Afrique de ’Ouest
souhaite mettre quatre sujets sur la ta-
ble des négociations, dans le domaine
del’accés au marché européen. Il s'agit
dela suppression de la progressivité des
droits en fonction du degré de transfor-
mation des produits, de la gestion des
calendriers de production/importation
sur des produits concurrents, de la
question des normes sanitaires et
phytosanitaires et les obstacles tech-
niques au commerce, et des mesures
d’adaptation pour la mise aux normes
des entreprises, la mise a niveau des
établissements de certification et de
contrdle de qualité.

Lalliance avec 'UE dans les négo-
ciations internationales pourrait por-
ter notamment sur 'interprétation de
larticle 24 de’Organisation mondiale
du commerce’, 'agenda de Doha, les
produits sensibles et spéciaux et le
dossier coton.

Source : Mémorandum relatif aux en-
jeux du secteur agricole dans la politique
de commerce extérieur de la Cedeao :
implications pour la négociation de
IAPE avec I’Union européenne, Ce-
deao. =

1. Larticle 24 de PTOMC précise que,
pour étre considérés comme une zone
de libre échange, les pays doivent
libéraliser une part substantielle

des échanges et ceci dans un délai
raisonnable. U'interprétation donnée
par la Commission européenne est une
asymétrie avec une ouverture a 100 %
coté UE et a 8o % coté ACP.



» COMMERCE

» claude.maerten
@cec.eu.int
Propos recueillis
par Anne Perrin
et Patrick Delmas,
le 04/05/06.
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Le développement passe
par le commerce

L 'APE ENTRE PAYS ACP' ET UNION EUROPEENNE suit son
cours, soulevant de vives critiques. Accord commercial
et/ou en faveur du développement ? De l'intégration régio-
nale a la protection des produits sensibles, en passant par
les recettes budgétaires des Etats, Claude Maerten aborde
avec nous des questions phares.

Entretien avec Claude Maerten

Chef de l'unité Commerce C2, direction générale du
Commerce de la Commission européenne

GRAIN DE SEL : LA PE est-il une menace
ou une opportunité pour les producteurs
agricoles africains?

CLAUDE MAERTEN : Laccord de parte-
nariat économique (APE) a été concu
pour maximiser la production afri-
caine. Cest d’abord une opportunité
car ’APE compléte, par un dispositif
commercial, les outils de I’accord de
Cotonou sur 'aide au développement et
le dialogue sur les politiques au niveau
des pays et des régions ACP.

En Afrique de I'Ouest, 13 pays sur
les 16 sont des PMA” et bénéficient
d’un acces libre au marché européen
dans le cadre de I’initiative « tout sauf
les armes ». Un des intéréts essentiels
est de maintenir et améliorer 'accés
au marché communautaire pour les
3 pays non PMA afin que toute la ré-
gion ait un acces totalement libre au
marché européen. UAPE est la seule
voie pour assurer un acces préférentiel
des exportations ACP sur le marché
de I'Union européenne (UE), par rap-
port aux autres pays en développement.
Lautre dimension, encore plus impor-
tante, est la création du marché régio-
nal ouest africain, avec un ensemble de
régles stable et transparent, nécessaire
pour la croissance de I'activité écono-
mique et les investissements.

Si on n’arrive pas a conclure la né-
gociation de ’APE, les pays non PMA
perdront l'acces privilégié au marché
européen car les préférences non ré-
ciproques de Cotonou s’arrétent fin
2007. Nous examinerons les possibi-
lités qui s’offrent si ce cas se produit,
possibilités qui devront avoir I’'aval de
I'ensemble des membres de I’'Organi-
sation mondiale du commerce (OMC).

1. Afrique, Caraibes, Pacifique.
2. Pays les moins avancés.

Mais nous restons convaincus que nous
allons conclure dans les temps et nous
y mettons tous les moyens.

GDS : Quels sont les intéréts de votre
région dans cette négociation ?

CM: Il n’y a qu'un seul intérét pour
I'UE : le développement des pays ACP.
Il n’y a pas d’intérét commercial qui
sexprime de facon offensive par les
Etats membres ou le secteur privé.
Lintérét de ’Europe c’est d’avoir des
partenaires ACP plus compétitifs et
intégrés dans I’économie mondiale.
LAPE s’inscrit dans les objectifs de
I’Accord de Cotonou : la réduction dela
pauvreté, I'intégration régionale, I'in-
tégration dansI’économie mondiale,
le développement soutenable. Plus pré-
cisément I'accord vise la réalisation
des objectifs du millénaire’.

A coté de cela, il y a des enjeux plus
spécifiques. Par exemple, les ACP ont
souvent des petits marchés nationaux,
trop étroits pour assurer un débouché
et un développement suffisants. Les
pays ACP eux-mémes ont décidé de
se réunir dans des zones d’intégration
économique. UAPE va permettre de
soutenir ces processus. UAfrique de
I’Ouest a décidé de mettre en place
une union douaniére au 1°* janvier
2008 avec un tarif extérieur commun
(Tec). Voici un exemple concret dont
on parlait depuis longtemps.

GDS : A quelles conditions cet accord
peut-il bénéficier aux deux parties?

CM : 1l faut que cet accord soit crédible,
une fois signé. Pour cela, il faudra sas-
surer qu'un mécanisme institutionnel
fonctionne correctement. Celui-ci doit

3. Les OMD ont été définis par la
communauté internationale a 'aube du
millénaire.

comprendre un conseil ministériel con-
joint et des comités spécifiques selon les
domaines (aspects sanitaires, phytosa-
nitaires, commerce de marchandises,
commerce des services, etc.). Il faudra
aussi un mécanisme de surveillance
pour vérifier que les parties respectent
les engagements. Certaines parties ACP
souhaitent un mécanisme avec deux
poles : un centré sur les questions de
commerce et autre sur les aspects de
développement.

La négociation deI'accord doit étre
basée sur le principe de préférences
régionales avant d’accorder quelque
chose a ’Europe. Pour bénéficier
aux deux parties, 'accord doit inclu-
re une libéralisation maitrisée de la
partie ACP avec des mécanismes de
sauvegarde adéquats, notamment au
niveau des ajustements liés a la baisse
des ressources douanieres. UAPE doit
comporter une préférence régionale et
une asymétrie, C’est-a-dire un niveau
d’engagement différent entre les deux
parties. Il ne faut pas oublier I'enjeu
régional : 'APE doit promouvoir I’in-
tégration régionale en développant les
échanges fondés sur les complémen-
tarités entre les pays de la région.
Mais la région devra aussi s'engager
dans la libéralisation du commerce,
en tenant compte de son niveau de
développement économique, social
et environnemental.

GDS : Peut-on exclure les produits
agricoles et alimentaires des engage-
ments portant sur la libéralisation du
commerce?

CM : Les régles de 'OMC permettent
de garder des protections, d’exclure des
produits. On ne peut pas exclure un
secteur complet, la totalité du secteur
agricole par exemple. Mais on peut ex-
clure tout produit sensible : les fruits, les
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C céréales, etc. Nous navons pas encore

travaillé sur cet aspect avec la région,
mais cette exclusion semble possible.

On peut aussi, sans exclure un pro-
duit, mettre en place des mesures de sau-
vegarde et réintroduire un tarif douanier
sil'on sapercoit que la libéralisation a
un effet négatif mais évidemment ces
mesures doivent étre
générales pour tous
les pays de ’APE ce
qui implique des
accords préalables.
Il faudra par con-
séquent un systeme
d’alerte rapide pour que les pays puis-
sent tres rapidement mettre en place
une protection en cas de perturbation
grave sur leur production.

Lejour ot 'on aura de fagon concreéte
une offre tarifaire de la région Afrique
de I’Ouest, vous verrez qu’ils auront
exclu les produits agricoles sensibles,
en concertation avec les producteurs.
Ce ne sera pas notre intention de for-
cer louverture commerciale. Ce n’est
pas dans mon mandat de négociation.
Mais il faut une assurance relativement
bonne que les deux parties puissent
aller défendre cet accord a ’OMC.

Quantal’'impact sur les recettes bud-
gétaires, pour I'instant je n’ai pas encore
vu de simulations trés convaincantes.
Je sais que les ACP en ont réalisées et
que Cest critique. En général, je n’ai
pas acces a ces études, mais j’ai vu des
hypotheéses de départ pas crédibles.
Par exemple, tout le commerce ne sera
pas libéralisé dés la premiére année.
On peut méme avoir des scénarios out
Pimpact n'est pas négatif du tout sur
les recettes douaniéres. Comment dans
ces circonstances traiter des pertes de
recettes ? Il faut avoir une vue d’ensem-
ble sur 'impact de ’APE et ne pas se
limiter a ce seul aspect. Par exemple,
I'impact de la facilitation des échanges
équivaut au doublement de ’aide. De
la méme fagon, beaucoup d’économies
peuvent étre faites sur les budgets des
Etats si une meilleure gouvernance éco-
nomique se met en place. Cela peut
compenser largement.

GDS : Que signifie pour vous un APE
« orienté vers le développement »?

CM : Pour nous, la dimension déve-
loppement de la négociation passe par
les régles : régles sur la facilitation des
échanges, la meilleure utilisation des
contrdles douaniers, la transparence
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des marchés publics, la concurrence,
pour éviter qu’il y ait des ententes de
prix entre entreprises. Tout cela est
positif pour le budget de I'Etat ou le
consommateur final. Ce sont des gains
importants de ’APE. Lorsqu’il y aura
des pertes de recettes douaniéres non
compensées, la Commission européen-
ne va appuyer l’'ajustement nécessaire.
Le Fonds monétaire internationale et
les autres bailleurs pourront aussi ac-
compagner cet ajustement.

Ensuite, il y a une question assez spé-
cifique au secteur agricole. Beaucoup
de choses sont déja dans 'accord de
Cotonou et PAPE ne doit pas répéter.
L’APE doit traiter ce qui est vraiment
d’ordre commercial : accés au marché
européen et accés aux marchés ACP
avec une différenciation, mesures de
sauvegarde spéciale agricole, adapta-
tion des regles d’'origine pour faciliter
l'utilisation des préférences, application
des normes sanitaires et phytosanitai-
res et reglement des obstacles techni-
ques au commerce, pour renforcer la
capacité de ces pays a se conformer aux
regles internationales et européennes.

Il faudrait sans doute une référence a la
sécurité alimentaire, a la promotion de
partenariats public-privé pour assurer
une meilleure connaissance des normes
sanitaires, favoriser la diversification
etla transformation des produits pour
accroitre la valeur ajoutée.

D’une fagon générale, il faut mettre
laide au développement au service de
PAPE pour développer les infrastruc-
tures, lever les obstacles aux échanges
et promouvoir I'intégration régionale.
Ce sont les priorités du programme
d’aide du 10e Fonds européen de déve-
loppement (FED), qui se met en place
actuellement.

Un des slogans utilisés par le com-
missaire Louis Michel c’est « penser
régional dans la programmation, mais
mettre en ceuvre au niveau national ».
Des politiques sont définies dans de
nombreux domaines mais elles ne sont
pas appliquées par les pays. Il faut trou-
ver des mécanismes pour renforcer leur
mise en ceuvre au niveau national car
Cest une des faiblesses actuelles des
processus d’intégration régionale. ™
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APE et développement?

Réaction de Bibiane Mbaye

SI LA CONSIDERATION du dévelop-
pement n'en est pas tout a fait ab-
sente — avec par exemple I'approche
asymétrique, bien que les modalités
n'aient pas encore été discutées —,
l’accord de partenariat économique
(APE) est, contrairement a ce que
son nom indique, un accord essen-
tiellement commercial. C’est malheu-
reusement ce que laissent apparaitre
a ce jour le mandat de négociation de
la Commission européenne comme
le déroulement des négociations. Or,
si 'APE se réduit aux aspects com-
merciaux ou naccorde pas une place
prépondérante aux questions de dé-
veloppement, alors ses conséquences
prévisibles sur le développement éco-
nomique social et politique des Etats de
I’Afrique subsaharienne, et de 'Afrique
de’Ouest en particulier, seront catas-
trophiques, de nature & hypothéquer
le futur de ces pays.

Certes, des études d’impact indi-
quent que des opportunités pour-
raient se dessiner pour certains pro-
duits agricoles d’exportation, dont le
cott de production pourrait diminuer
notamment gréice a la baisse du prix

des intrants en provenance de 'Union
européenne (UE). Mais plusieurs étu-
des pointent aussi les principales me-
naces pour lagriculture d’Afrique sub-
saharienne : une forte augmentation
des importations en provenance de
P’UE au détriment de la production
locale; un changement d’habitudes
alimentaires et 'accentuation de la
dépendance alimentaire; 'appau-
vrissement des producteurs agrico-
les et I’exode rural; 'augmentation
du chémage.

11 faut revenir aux objectifs dé-
clarés : la réduction de la pauvreté
et l'approfondissement de 'inté-
gration régionale africaine. CAPE
pourrait concrétement en étre 'ins-
trument, en appuyant I'amélioration
et la diversification de la production
en Afrique de I'Ouest, la création et
la consolidation du marché régional
et un meilleur acceés au marché euro-
péen. Laccord serait alors bénéfique,
mais, pour cela, il est nécessaire que
les Etats et/ou les institutions régionales
conservent des marges de manceuvre
suffisantes pour réglementer lorsqu’il
le faut. Un « APE développement » de-

vrait alors favoriser la mise en ceuvre
de la politique agricole de la Cedeao
(Ecowap) et permettre une protection
suffisante de l'agriculture, jusqu’a ce
que celle-ci ait atteint un niveau de dé-
veloppement adéquat. Mais, pour aller
vers un « APE développement », il faut
aussi abolir les obstacles tarifaires et
non tarifaires au marché européen et
fournir des appuis a la Cedeao.
EnI’état actuel, les échanges entre
I’Afrique subsaharienne et 'UE de-
vraient se faire sur une base non réci-
proque. Pour assurer la souveraineté
alimentaire de la région, un meilleur
accés au marché européen devrait étre
couplé a 'amélioration de la produc-
tivité et de la complémentarité. Pour
une meilleure insertion dans le com-
merce mondial, les études en cours ou
a mener doivent indiquer les niveaux
de libéralisation (produits a exclure
del’accord car sensibles ou a forte po-
tentialité, etc.), les rythmes et le ca-
lendrier a respecter. Enfin, 'adoption
de regles plus équitables régissant les
échanges commerciaux est, bien str,
indispensable. "

Economies formelle et informelle, quelimpact sur les
politiques publiques régionales en Afrique de ['Ouest ?

EN DEPIT des réformes structurelles
entreprises ces derniéres années,
I’économie de U’Afrique de 'Ouest reste
marquée par un certain dualisme. D’un
coté fonctionne un secteur formel for-
tement ancré dans une mondialisation
étouffante et de 'autre un secteur in-
formel, dont le rythme d’expansion est
inversement proportionnel a 'ampleur
des réformes structurelles des politi-
ques économiques et sociales publiques
entreprises tant au niveau national que
régional. La manifestation d’une telle
dualité se traduit au niveau régional
par la prévalence d’un « régionalisme
trans-étatique » animé par des acteurs
privés et fondé sur I'exploitation des
rentes d’opportunités induites par les
dysfonctionnements des politiques na-
tionales. La prise en compte de ces dis-

torsions et autres déséquilibres issus de
ces nouvelles formes de coordination
pour construire de « nouvelles régula-
rités » n’est pas toujours évidente. Elle
se heurte non seulement aux intéréts
divergents et parfois contradictoires de
trois sphéres de pouvoir distinctes : les
Etats, les réseaux d’acteurs privés (OP et
société civile) et les institutions régio-
nales de coopération ou d’intégration,
mais aussi a I'absence de recul pour
mieux comprendre les mécanismes
régissant le fonctionnement de 'en-
semble du systeme.

1l en résulte des stratégies et poli-
tiques de développement en net dé-
phasage des réalités socio-économiques
delarégion, du fait de leur construction
a partir de modeles « préts-a-porter »,
qui en réalité apparaissent comme des

compromis presque préjudiciables au
développement de la région. La situa-
tion de I'Afrique de ’Ouest, marquée
par des pertes de parts de marchés in-
ternationaux, l'aggravation de la pau-
vreté, bref la marginalisation, montre
les limites de la pertinence et de lef-
ficacité de ces politiques qui tendent
pour l'essentiel a reproduire l'assistanat
d’une minorité rentiére (rentes de pou-
voir, d’aides). Cette situation souléve
un épineux et récurrent probléme : le
degré d’internalisation des enjeux du
développement de la région par les ac-
teurs en présence (Etats, organisations
professionnelles, institutions de coopé-
ration et d‘intégration) et leur capacité
de coordination en dehors des appuis
et/ou interférences extérieurs. "
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