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APE et développement?

Réaction de Bibiane Mbaye

SI LA CONSIDERATION du dévelop-
pement n'en est pas tout a fait ab-
sente — avec par exemple I'approche
asymétrique, bien que les modalités
n'aient pas encore été discutées —,
l’accord de partenariat économique
(APE) est, contrairement a ce que
son nom indique, un accord essen-
tiellement commercial. C’est malheu-
reusement ce que laissent apparaitre
a ce jour le mandat de négociation de
la Commission européenne comme
le déroulement des négociations. Or,
si 'APE se réduit aux aspects com-
merciaux ou naccorde pas une place
prépondérante aux questions de dé-
veloppement, alors ses conséquences
prévisibles sur le développement éco-
nomique social et politique des Etats de
I’Afrique subsaharienne, et de 'Afrique
de’Ouest en particulier, seront catas-
trophiques, de nature & hypothéquer
le futur de ces pays.

Certes, des études d’impact indi-
quent que des opportunités pour-
raient se dessiner pour certains pro-
duits agricoles d’exportation, dont le
cott de production pourrait diminuer
notamment gréice a la baisse du prix

des intrants en provenance de 'Union
européenne (UE). Mais plusieurs étu-
des pointent aussi les principales me-
naces pour lagriculture d’Afrique sub-
saharienne : une forte augmentation
des importations en provenance de
P’UE au détriment de la production
locale; un changement d’habitudes
alimentaires et 'accentuation de la
dépendance alimentaire; 'appau-
vrissement des producteurs agrico-
les et I’exode rural; 'augmentation
du chémage.

11 faut revenir aux objectifs dé-
clarés : la réduction de la pauvreté
et l'approfondissement de 'inté-
gration régionale africaine. CAPE
pourrait concrétement en étre 'ins-
trument, en appuyant I'amélioration
et la diversification de la production
en Afrique de I'Ouest, la création et
la consolidation du marché régional
et un meilleur acceés au marché euro-
péen. Laccord serait alors bénéfique,
mais, pour cela, il est nécessaire que
les Etats et/ou les institutions régionales
conservent des marges de manceuvre
suffisantes pour réglementer lorsqu’il
le faut. Un « APE développement » de-

vrait alors favoriser la mise en ceuvre
de la politique agricole de la Cedeao
(Ecowap) et permettre une protection
suffisante de l'agriculture, jusqu’a ce
que celle-ci ait atteint un niveau de dé-
veloppement adéquat. Mais, pour aller
vers un « APE développement », il faut
aussi abolir les obstacles tarifaires et
non tarifaires au marché européen et
fournir des appuis a la Cedeao.
EnI’état actuel, les échanges entre
I’Afrique subsaharienne et 'UE de-
vraient se faire sur une base non réci-
proque. Pour assurer la souveraineté
alimentaire de la région, un meilleur
accés au marché européen devrait étre
couplé a 'amélioration de la produc-
tivité et de la complémentarité. Pour
une meilleure insertion dans le com-
merce mondial, les études en cours ou
a mener doivent indiquer les niveaux
de libéralisation (produits a exclure
del’accord car sensibles ou a forte po-
tentialité, etc.), les rythmes et le ca-
lendrier a respecter. Enfin, 'adoption
de regles plus équitables régissant les
échanges commerciaux est, bien str,
indispensable. "

Economies formelle et informelle, quelimpact sur les
politiques publiques régionales en Afrique de ['Ouest ?

EN DEPIT des réformes structurelles
entreprises ces derniéres années,
I’économie de U’Afrique de 'Ouest reste
marquée par un certain dualisme. D’un
coté fonctionne un secteur formel for-
tement ancré dans une mondialisation
étouffante et de 'autre un secteur in-
formel, dont le rythme d’expansion est
inversement proportionnel a 'ampleur
des réformes structurelles des politi-
ques économiques et sociales publiques
entreprises tant au niveau national que
régional. La manifestation d’une telle
dualité se traduit au niveau régional
par la prévalence d’un « régionalisme
trans-étatique » animé par des acteurs
privés et fondé sur I'exploitation des
rentes d’opportunités induites par les
dysfonctionnements des politiques na-
tionales. La prise en compte de ces dis-

torsions et autres déséquilibres issus de
ces nouvelles formes de coordination
pour construire de « nouvelles régula-
rités » n’est pas toujours évidente. Elle
se heurte non seulement aux intéréts
divergents et parfois contradictoires de
trois sphéres de pouvoir distinctes : les
Etats, les réseaux d’acteurs privés (OP et
société civile) et les institutions régio-
nales de coopération ou d’intégration,
mais aussi a I'absence de recul pour
mieux comprendre les mécanismes
régissant le fonctionnement de 'en-
semble du systeme.

1l en résulte des stratégies et poli-
tiques de développement en net dé-
phasage des réalités socio-économiques
delarégion, du fait de leur construction
a partir de modeles « préts-a-porter »,
qui en réalité apparaissent comme des

compromis presque préjudiciables au
développement de la région. La situa-
tion de I'Afrique de ’Ouest, marquée
par des pertes de parts de marchés in-
ternationaux, l'aggravation de la pau-
vreté, bref la marginalisation, montre
les limites de la pertinence et de lef-
ficacité de ces politiques qui tendent
pour l'essentiel a reproduire l'assistanat
d’une minorité rentiére (rentes de pou-
voir, d’aides). Cette situation souléve
un épineux et récurrent probléme : le
degré d’internalisation des enjeux du
développement de la région par les ac-
teurs en présence (Etats, organisations
professionnelles, institutions de coopé-
ration et d‘intégration) et leur capacité
de coordination en dehors des appuis
et/ou interférences extérieurs. "
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