partie 3

Améliorer
durablement la production

MELIORER DURABLEMENT LA PRODUCTION, voici 'un
des défis majeurs de PAfrique subsaharienne pour
les années a venir. Il s’agit non seulement d’alimenter
une population toujours plus nombreuse, de procurer des re-
venus supplémentaires, mais aussi de préserver des ressources
naturelles souvent menacées. De nombreux aspects entrent en
compte : approvisionnement, équipement, financement, for-
mation, recherche, gestion durable des ressources naturelles et
amélioration de la fertilité des sols. Loin des débats pour déter-
miner lequel de ces aspects doit primer, cest bien la combinaison
de I'ensemble qui est décisive. Cependant, faute de pouvoir tous
les approfondir, ce sont I'innovation, le conseil aux agriculteurs
et le financement de I’équipement qui sont ici privilégiés.
Parmiles nombreuses stratégies préconisées pour améliorer la
production, souvent, la technique et les innovations ont été pré-
sentées en réponse aux problémes rencontrés, avec plus ou moins politiques cohérentes
de succes. Rares sont les innovations « miraculeuses », permettant
de franchir un seuil, dans la durée. Les difficultés de diffusion de
multiples techniques et variétés élaborées par la recherche mettent
ce constat en évidence. Formidable innovation technique, le Ne-
rica doit rassembler la productivité du riz asiatique et la résistance
duriz africain. Mais, aprés un démarrage fortement médiatisé, sa
diffusion semble marquer le pas.
Pourtant, quand les conditions d’approvisionnement, de com- difficile
mercialisation et de financement sont favorables, et quand les
structures agricoles sont adaptées aux besoins, les producteurs
adoptent et adaptent des innovations avec succes. De 'autre coté
de’Atlantique, les producteurs du Costa Rica s'organisent, et font pour financer |'équipement
la preuve par I'exemple que la combinaison de nouvelles tech-
niques peut aboutir a d’importants changements de systemes
d’exploitation. Le renforcement des dispositifs de formation
professionnelle et de conseil est indispensable car innovation
et appropriation vont de pair. Une large diffusion des innova-
tions suppose une amélioration des capacités des agriculteurs.
La vulgarisation, selon une mise en perspective historique, a
fait 'objet de multiples tentatives, reposant souvent davantage
sur 'encadrement et les dispositifs étatiques que sur une ap-
proche contractuelle, avec les organisations professionnelles.
Des expériences innovantes, en cours, devraient permettre
de redéfinir des approches adaptées aux évolutions.
La diffusion et 'appropriation des innovations deman-
dent souvent des possibilités de financement. A ce titre,
le financement de I’équipement agricole fait 'objet d'une
attention encore insuffisante. Pourtant, dans ce domaine
aussi, en faveur de acceés a de meilleurs outils, manuels,
attelés, ou motorisés, des innovations apparaissent.
Le crédit bail en est une, adoptée peu a peu par des
réseaux de microfinance.
Et, finalement, de fagon plus ou moins expli-
cite, Cest 'importance de 'engagement — enga-
gement politique, mais aussi de chacun, dans
son environnement professionnel — qui ap-
parait comme dénominateur commun, un
élément... déterminant.

Inscrire le changement
technique dans des
Le Nerica, mythe et réalité... 36
Au Costa Rica, des producteurs k{:)
innovent dans un contexte
Innover et lever des tabous

agricole
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Améliorer durablement la production

Inscrire le changement technique
dans des politiques cohérentes

Dr Hansjorg Neun, directeur du CTA, LA TRANSFORMATION DE L'AGRICULTURE s’appuiera sur des

neun@cta.int,

» Le Centre
technique de
coopération
agricole et rurale
(CTA) a été créé
en 1983 dans le
cadre dela
Convention de
Lomé entre les
Etats du groupe
ACP (Afrique,
Caraibes,
Pacifique) et les
pays membres de
I’Union
européenne. Le
CTA estun
observateur
attentif des
évolutions du
monde agricole et
rural des pays
ACP. Il agit depuis
plus de vingt ans
dansla
production et la
diffusion de
P'information et
dansle
renforcement des
capacités des
acteurs. Plus
d’informations :
www.agricta.org
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réformes institutionnelles, des acteurs professionnels

structurés et des politiques agricoles et commerciales per-
formantes. Entrevue avec H. Neun, directeur du CTA.

GRAIN DE SEL : Pour de nombreux

auteurs, UAfrique a manqué le train

de la révolution verte. Y a-t-il eu ce-
pendant des changements majeurs dans
le secteur agricole?

HANSJORG NEUN : Mes observations

me permettent de couvrir une période

d’environ 25 ans d’activité profession-
nelle passée dans le développement
rural et au cours desquels jai été con-
fronté aux questions d’augmentation de
la productivité de I'agriculture en Eu-
rope, mais aussi et surtout en Afrique,
au Moyen Orient, dans les Caraibes et
dans le Pacifique. On peut clairement
répondre par l'affirmative a votre in-

terrogation par quelques exemples il-

lustrant des changements structurels

relatifs a 'aide au développement :

- dansles années 1980 I'approche était
plus technique. Depuis lors, il y a une
réorientation pour prendre plus en
compte les aspects socioculturels,
de développement humain et les
questions de genre afin de donner
une part méritée
aux femmes et aux
jeunes;

- le role des Etats
a changé et
ayjourd’hui la
société civile et

«{{ UETAT SE REPOSITIONNE, LES
ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES

PRENNENT DES RESPONSABILITES

- corollairement, on a pu constater
que l'aide publique au développe-
ment s’est réorientée pour donner
plus de priorités a I'aide budgétaire
au détriment de I’assistance sous
forme de projets et programmes.
En outre, elle n’a pas réellement
tenu compte de la question, fonda-
mentale pour moi, de la croissance
démographique (source, entre autre,
d’une réduction des surfaces d’ex-
ploitations, etc.).

Concernant plus spécifiquement la
production agricole, on peut encore
citer les exemples suivants illustrant
les changements structurels ou des
changements profonds :

- dans certains pays, le départ du
gouvernement, les instabilités po-
litiques ou encore les situations de
conflit ou de post-conflit n'ont pas
permis la formulation et la mise en
ceuvre de politiques et plans de dé-
veloppement agricole;

- des maladies comme le sida et le

paludisme mena-

cent la production
agricole de méme
que les catastrophes
naturelles (séche-
resse, inondations,
criquets) dont une

en particulier les partie sexplique tres
ONG et les organi- CROISSANTES... )) probablement par le
sations profession- changement de cli-
nelles agricoles ont mat mondial;

plus de responsabilités. Et des ques-
tions comme la bonne gouvernance
et les droits de ’homme ont gagné
en importance;

—ilyaeuaussi des changements ma-
jeurs dans les politiques publiques
avec, tout d’abord, la mise en place
des plans d’ajustement structurel. Elle
s’est traduite par une réduction des
investissements publics malheu-
reusement non compensée par une
augmentation des investissements
privés. Puis la priorité donnée aux
politiques « englobantes » (réduction
de la pauvreté) par rapport aux po-
litiques sectorielles;
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- l'aide alimentaire constitue désor-
mais un élément de changement
structurel en raison des graves
crises de sécurité alimentaire que
traverse ’Afrique.

GDS : L'innovation est un point clé de
Pamélioration de la production. Mal-
heureusement les résultats ne sont pas
toujours au rendez-vous. Comment
pallier les difficultés d’application des
innovations?

HN : Dire que I'innovation est le point
clé de 'amélioration de la production
est peut-étre un peu excessif. Permet-
tez-moi de citer I'exemple de I'irrigation

artificielle comme innovation. C’est en
théorie une bonne chose. Mais, dans la
pratique, vous trouvez souvent le cas
ot le niveau de la nappe phréatique
baisse fortement, obligeant a creuser
des puits de plus en plus profonds.
Néanmoins, il est exact que les inno-
vations contribuent souvent a 'amé-
lioration de la production. Que faire
pour faciliter leur application ?

Je vois trois pistes. En premier
lieu, il faut associer impérativement
les producteurs et les associations de
producteurs dans la mise au point des
innovations car ce sont eux qui vont
les appliquer. Limplication des produc-
teurs permet aussi de s’assurer des le
départ que cette innovation (a) répond
aleurs préoccupations et (b) est acces-
sible. Le faible taux d’adoption des ré-
sultats de recherche et des innovations
technologiques par les producteurs est
en effet souvent d 4 une mauvaise for-
mulation des priorités de recherche. 11
faut donc faciliter le dialogue entre les
acteurs, domaine dans lequel le CTA
peut également assister les pays ACP
par la mise en place de plates-formes
et de réseaux par exemple.

En second lieu il faut renforcer les
capacités, souvent faibles et peu per-
formantes, des institutions de base
chargées du développement agricole
et rural, notamment en ce qui concerne
la diffusion des innovations. Cest un
domaine ot le CTA peut intervenir,
compte tenu de son mandat et de son
expérience trés riche, pour apprendre
a ces institutions a faire connaitre les
innovations par des publications, des
programmes de radio rurale ou d’autres
moyens appropriés.

Enfin il faut considérer que I'in-
novation n’est pas que technique ou
technologique et n’est pas que le fait
des institutions de recherche. Elle
peut étre de nature organisationnel-
le ou commerciale et peut provenir
de différents acteurs ou d’interac-
tions entre ces acteurs. Par ailleurs,
linnovation, notamment paysanne,
consiste parfois en une redécouverte



ou une mise en valeur des anciennes
pratiques agricoles. Tous ces types-la
d’innovation sont trés importants et
doivent étre mieux connus, capitali-
sés et diffusés.

GDS: Loffre de services existante est
aujourd’hui bien maigre. Qu'est-ce qui
permettra une nouvelle offre de services
adaptée aux besoins et a la demande
des producteurs?

HN : Tout d’abord, le renforcement des
capacités des producteurs est néces-
saire. Il s’agit de faire en sorte qu’ils
puissent mieux prendre en charge cer-
taines activités d’appui, en particulier
des activités commerciales telles que la
fourniture d’intrants ou la commer-
cialisation des produits.

Ensuite, il faut consolider la volonté
politique et 'engagement constatés ces
derniers temps dans les pays africains.
Lors du sommet de I’'Union africaine
qui s’est tenu a Maputo en 2003, les
chefs d’Etats africains se sont engagés a
consacrer 10 % des dépenses publiques
a l'agriculture dans les cinq années a
venir. intention d’allouer plus de fi-
nancements a l'agriculture se constate
aussi chez les bailleurs de fonds. Il de-
vrait donc étre possible de trouver suf-
fisamment de moyens pour répondre
aux autres besoins des producteurs,
par exemple en matiére de formation
professionnelle.

GDS: Apreés s’étre longtemps intéressé
aux seuls aspects techniques du déve-
loppement agricole,
le CTA investit désor-
mais le champ des
politiques agricoles
et du commerce in-
ternational. Est-ce
un « effet de balan-
cier » ou plutét le
souci d’intervenir
sur l'ensemble de l'environnement des
producteurs?

HN : Tl ne s’agit pas d’un effet de balan-
cier mais, justement, de tenir compte
del’environnement général des produc-
teurs. Ces derniers, dans les stratégies
de développement de leurs activités,
se trouvent confrontés aux effets de la
mondialisation et de la libéralisation
des échanges commerciaux. Celles-ci
posent des problémes de compétitivité,
non seulement sur les marchés inter-
nationaux, mais aussi sur les marchés
régionaux et locaux, et ceci d’autant
plus que les produits importés sont

(( ... MAIS IL FAUT MIEUX ASSOCIER LES
AGRICULTEURS A LELABORATION DES

POLITIQUES AGRICOLES )
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souvent subventionnés. Mais elles
posent aussi des problémes de survie
des exploitations agricoles, et méme
de sécurité alimentaire, aux agricultu-
res qui n'ont pas accés aux ressources
les plus élémentaires pour saisir des
opportunités de marché.

Il faut par conséquent faire des choix
politiques appropriés qui tiennent
compte de ces considérations.

GDS : On entend de plus en plus un dis-
cours assez unanime sur la nécessité de
politiques adéquates, qui permettront
aux filiéres agricoles ouest-africaines
de se développer sans plus de difficulté.
Pensez-vous que de « bonnes » politiques
sont une condition suffisante pour une
amélioration durable de la production
agricole africaine?

HN : I1 va de soi que des politiques
adéquates sont toujours des pré-con-
ditions importantes pour le dévelop-
pement. Le défi est de dire ce qui est
adéquat, pour quoi, pour qui, etc. La
politique représente soit un compromis
entre différentes positions et intéréts,
soit une décision d’une minorité qui
dispose d’importants moyens d’action
ou d’influence.

Actuellement, une majorité des agri-
culteurs des pays ACP souhaite des po-
litiques qui permettraient de garantir la
souveraineté alimentaire et de limiter
les effets d’'une concurrence sauvage en
réintroduisant certains mécanismes de
régulation des marchés. Il faut donner la
parole a ces agricul-
teurs, leur permet-
tre d’étre entendus
et prendre en comp-
teleurs besoins dans
la formulation et la
mise en ceuvre des
politiques agricoles.
C’est ce que nous es-
sayons de faciliter par nos interventions.
Le récent séminaire sur Pagriculture
familiale et le role des organisations
professionnelles que nous venons de
co-organiser a Bruxelles du 2 au 5 mai
2006 en collaboration avec la Commis-
sion européenne, le Secrétariat ACP, le
Réseau des organisations paysannes et
des producteurs de ’Afrique de 'Ouest
(Roppa) et le Collectif stratégies ali-
mentaires (CSA) avait précisément cet
objectif. =
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A surveiller
sans relache

TiREITL R ERLIEET,

E CTA pUBLIE un bulletin bi-

mestriel (tous les deux mois) de
16 pages, en anglais et en franqais,
sur le développement agricole et ru-
ral. Intitulé Spore, ou Esporo pour la
version portugaise, il est disponible
en format électronique et imprimé.
Chaque numéro propose trois sujets
d’actualité, des nouvelles (« en bref »),
des comptes rendus sur les activités du
CTA, des présentations d’ouvrages et
d’autres produits d’information. Spore
présente toujours de nombreuses nou-
veautés technologiques et des informa-
tions issues du « monde anglophone »
auxquelles les acteurs du monde fran-
cophone n'ont pas facilement acces.
Spore est produit par un consortium
de consultants anglais, frangais et
portugais, en collaboration avec des
journalistes de pays ACP. La revue est
diffusée par abonnement, gratuitement
dans les pays ACP-UE. "
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Améliorer durablement la production

Le Nerica, mythe et readlite...

Aliou Diagne, Centre du riz pour IAfri- RE’DUIRE LES IMPORTATIONS et les sorties de devises, assu-

que (Adrao), a.diagne@cgiar.org

» Le Centre duriz
pour Afrique
(Adrao) est une
association de
recherche inter-
gouvernementale
africaine. C’est
aussi 'un des
quinze centres
internationaux de
recherche
agricole. Sa
mission est de
développer les
programmes de
recherche sur le
riz. Désormais
logé a Cotonou
(Bénin), il abrite
P'Initiative
africaine sur le riz
(Ari), le Réseau
ouest et centre-
africain du riz
(Rocariz) et le
consortium Ba-
fonds (CBF).
www.warda.org/
adrao/
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rer la sécurité alimentaire et réduire la pauvreté... Voila

les espoirs placés dans ce « nouveau riz pour UAfrique ». Le
Nerica sera-t-il & la hauteur ?

’HISTOIRE DU NERICA (acronyme

pour new rice for Africa) remonte

a1991 quand I’Adrao a entrepris
un programme de sélection variétale
visant a croiser les deux espéces de
riz jusqualors cultivées en Afrique
del’Ouest : lespéce Oryza glaberima
d’origine africaine et I'espece Oryza
sativa d’origine asiatique.

Lapparition du Nerica un processus
progressif. D’apreés les historiens du
riz, le début de la culture de 'espéce
Oryza glaberima remonte & au moins
3000 ans avant Jésus-Christ dans le
delta central du fleuve Niger ot a été
localisé son berceau primaire. LOryza
glaberima est demeurée la seule espéce
de riz cultivée en Afrique de ’Ouest
jusquau xve siécle quand les Portugais
ont introduit 'espéce asiatique Oryza
sativa a partir des cotes ouest-africai-
nes. La culture de cette derniére a par
la suite progressivement pris le dessus
sur celle de 'espéce africaine jusqu’a
arriver aujourd’hui a la réduire a quel-
ques poches isolées.

Mais malgré I'accent mis sur 'amé-
lioration des sativa les sélectionneurs
travaillant en Afrique ont toujours révé
d’une gamme de variétés qui auraient
alafois le potentiel de rendement des
sativas et 'adaptabilité aux stress afri-
cains du glaberima. Pour des raisons
diverses, les rares sélectionneurs qui
avaient travaillé
sur le probléme du
croisement sativa
x glaberima dans
les années 1970 et
1980, notamment
ceux a DlInstitut
de recherche agro-
nomique tropicale
(Irat) et a I'Institut
des savanes (Idessa)
de Bouaké, n'ont jamais persévéré jus-
qu'alobtention d’un produit final (i.e.
une variété interspécifique), méme si
des résultats intermédiaires ont été
souvent obtenus. En général, les croi-
sements aboutissaient toujours a des
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{{ LENERICA COMBINE HAUT
RENDEMENT DE SON PARENT ASIATIQUE
ET RUSTICITE DE SON PARENT

AFRICAIN ))

descendants stériles ou a des descen-
dants avec une ou plusieurs des carac-
téristiques peu appréciées du parent
glaberima (verse, égrenage spontané
ou faible rendement).

Cet état de fait et une attitude am-
bivalente de la recherche envers l'es-
pece glaberima a perduré jusqu'au dé-
but des années 1990 quand I’Adrao a
pris lorientation stratégique d’investir
d’une maniére résolue dans un pro-
gramme de croisement sativa x gla-
berima. Léquipe de sélectionneurs de
P’Adrao dirigée par Monty Jones, de
Sierra Leone, va finalement surmonter
les obstacles que rencontraient aupara-
vant les sélectionneurs grace a la per-
sévérance et a quelques outils de la
biotechnologie pour aboutir, en 1994,
ala premiére lignée du Nerica avec les
caractéristiques cherchées. Cette pre-
miére génération de variétés Nerica a
été introduite en milieu paysan a tra-
vers des essais de sélection variétale
participative (PVS) a partir de 1996 en
Cote d’Ivoire d’abord et ensuite dans
les autres pays membres de ’Adrao a
partir de 1997. Les premieres homolo-
gations de Nerica ont eu lieu en 2001 en
Cote d’Ivoire (deux variétés). Depuis
lors, une dizaine de pays de la sous-
région ouest-africaine, plus 'Ougan-
da, ont homologué des sous-sélections
parmi un groupe de sept Nerica (les
plus choisis par les paysans a travers
les essais PVS). Cer-
tains pays comme
la Guinée qui n’ont
pas de systéme for-
mel d’homologation
ont entrepris la dis-
sémination des va-
riétés choisies direc-
tement a partir des
essais PVS ou des
essais expérimen-
taux en milieu paysan. Pour décrire
cette premiére génération de Nerica en
une phrase, on peut dire que C’est une
gamme de variétés de riz interspécifi-
que qui combinent le haut rendement
de leur parent asiatique (Oryza sativa)

etles caractéristiques d’adaptation aux
conditions locales de leur parent afri-
cain (Oryza glaberima).

Le Nerica, une véritable innovation ?
On peut avancer deux arguments pour
expliquer en quoi le Nerica est une vé-
ritable innovation : d’abord, c’est une
premiére mondiale. Le croisement de
lespéce sativa avec l'espéce glaberima
(aboutissant a une variété) a été réussi
pour la premiére fois avec le Nerica.

Ensuite, la méthodologie utilisée
pour arriver aux premieres générations
de Nerica ouvre des opportunités nou-
velles d’application et surtout d’amé-
lioration de cette méme méthodologie
pour développer des variétés interspé-
cifiques beaucoup plus performantes
que celles de la premiére génération
de Nerica sans pour autant sortir du
cadre de la sélection conventionnelle
(i.e. sans utiliser les techniques liées
a la création des OGM).

Des succés incontestables en Gui-
née et en Ouganda... Le Nerica a eu
des succes trés remarqués dans deux
pays : Guinée et Ouganda.

Il a été introduit en Guinée en 1997
par I'Institut de recherche agronomique
de Guinée (Irag) et le Service natio-
nal de promotion rurale et de vulga-
risation (SNPRV) dans le cadre d’un
programme intensif d’introduction
de nouvelles variétés de riz pluvial
de ’Adrao. Les variétés Nerica ont
par la suite connu une diffusion trés
rapide en Haute Guinée et en Guinée
forestiére apreés seulement deux ans
d’essais dans les unités expérimentales
paysannes (UEP) et de sélection parti-
cipative (PVS). Une étude récente con-
duite par ’Adrao, I'Irag et la SNPRV
montre des performances remarqua-
bles pour un temps si court.

Le succes des Nerica en Guinée est le
résultat de la conjonction de plusieurs
facteurs : premiérement, le Nerica y est
arrivé a un moment opportun ou le
pays venait de faire I'expérience d’'une
période de sécheresse prolongée qui
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avait poussé le gouvernement a solli-
citer 'aide de ’Adrao pour mettre a
la disposition des paysans des variétés
a cycle court adaptées. La volonté et
la disponibilité des producteurs, trés
réceptifs dans ces conditions a 'idée
d’expérimenter les nouvelles variétés,
ont aussi beaucoup contribué a ce suc-
ces. Troisietmement, le partenariat en-
tre diverses institutions nationales et
internationales qui ont travaillé en-
semble d’une maniere complémentaire
pour la réussite de ce programme sest
avéré efficace.

En Afrique de Est et particuliére-
ment en Ouganda, le riz est une culture
relativement marginale. Les quelques
producteurs pratiquant cette culture
avant 2002 non seulement ne lui ac-
cordaient qu'une faible superficie, mais
également la destinaient essentielle-
ment a la commercialisation. Le peu
de recherche rizicole qui se faisait au
temps colonial jusquapres les indépen-
dances a été pratiquement abandonné
dans les années 1970. Et, en ’'absence
d’un minimum de recherche rizicole
(ne serait-ce que de maintenance), les
rendements des paysans ont progressi-
vement chuté pour arriver a un niveau
d’environ 400 kg a I’hectare en 2002
quand le Nerica était en train d’étre
introduit dans le pays. Lintroduction
du Nerica a permis aux paysans d’avoir

Améliorer durablement la production

des rendements allant jusqu’a 3 tonnes
alhectare sur les terres trés fertiles de
I’Ouganda. Elle a également permis un
accroissement drastique de la superfi-
cie du riz qui a été estimée a environ
10000 ha en 2004. Aujourd’hui, le Ne-
rica est cultivé dans de nombreuses
régions de ’'Ouganda qui constitue
de ce fait le pays phare du Nerica en
Afrique de I’Est.

... mais des difficultés importantes
dans certains contextes. Il faut dire
qu'en dehors de la Cote d’Ivoire, la Gui-
née et’Ouganda, le Nerica a connu des
difficultés dans presque tous les autres
pays de la sous région ; surtout durant
la période allant de
1997 a 2002. Les dif-
ficultés sont presque
toutes liées au man-
que de familiarité et
d’enthousiasme des
collaborateurs des
systémes nationaux
de recherche et de
vulgarisation de ces pays par rapport
ala méthode principale utilisée pour
introduire le Nerica en milieu paysan
(PVS). Labsence de soutien politique
au sommet de I'Etat et de mesures d’ac-
compagnement comme ¢a été le cas
en Guinée et en Ouganda peut aussi
expliquer les difficultés. Lautre diffi-

«{{ MEME EN PRODUISANT 10 TONNES
A L'HECTARE, LES RIZICULTEURS NE

SURVIVRAIENT PAS SANS PROTECTION ))

culté majeure que le Nerica a rencon-
trée dans tous les pays est le manque
cruel de semences. Le projet Initiative
africaine pour le riz (Ari) financé par
plusieurs bailleurs dont la Banque afri-
caine de développement, le Japon, le
Programme des Nations unies pour le
développement (Pnud) et la Fondation
Rockefeller a été créé principalement
pour résoudre ce probléme de manque
de semences Nerica.

Le Nerica, solution miracle aux pro-
blémes de la production rizicole afri-
caine ? La variété seule nest pas suffi-
sante pour améliorer de fagon durable
la production du riz en Afrique. En de-
hors des problémes
habituels qui ne se
sont pas spécifiques
alaculture duriz (le
manque d’accés aux
intrants, au crédit et
aux services de vul-
garisation, le man-
que d’infrastructu-
res routiéres et de stockage, etc.), le
développement de la riziculture ouest-
africaine bute sur deux autres obstacles
majeurs : utilisation de technologies
apres récoltes encore trés rudimentaires
qui ne permettent pas de produire un
riz de qualité; la concurrence déloyale
du riz importé.

Car le riz africain doit se positionner
dans un contexte mondial de libéralisa-
tion ol tous les coups sont permis. Les
importations de riz asiatique envahis-
sent les marchés africains, a de trés bas
prix, quand des surplus de production
ne sont pas écoulés en Afrique sous
forme d’aide alimentaire.

1l serait trés naif, dans ces condi-
tions, de croire que les riziculteurs et
rizicultrices africains, jetés sans pro-
tection dans la bataille mondiale (dont
les enjeux stratégiques sont d’abord
politiques et sécuritaires avant d’étre
commerciaux), peuvent survivre avec
comme seule arme une variété perfor-
mante, méme si cette derniere arrivait
a leurs donner 10 tonnes a I’hectare!
Bref, la capacité de la recherche de gé-
nérer continuellement des technolo-
gies performantes (variétés et autres)
est une condition nécessaire mais pas
suffisante pour améliorer durablement
la productivité agricole en Afrique. ®
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Productrices de plantes médicinales de I'association Gema © G. Faure
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» SYSTEMES DE PRODUCTION,
RECHERCHE

Guy Faure, agroéconomiste, Centre de
coopération internationale en recher-
che agronomique pour le développe-
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Au Costa Rica, des producteurs
innovent dans un contexte difficile

INTERVENTION, PUIS RETRAIT DE L’ETAT... Les producteurs de la
région Huetar Norte s'adaptent, en innovant, pour maintenir

ment (Cirad), guy.faure@cirad.fr
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leur agriculture. Accompagner l'innovation permet d’enclencher
des dynamiques individuelles, au bénéfice des producteurs. Une

bonne organisation peut aussi permettre des actions collecti-
ves qui répondent aux nouvelles exigences des marchés.

Des colons a la libéralisation. La ré-
gion Huetar Norte du Costa Rica a été
progressivement colonisée a partir de
la fin du x1x° siécle par de grandes ha-
ciendas avec de I’élevage extensif et
de petites exploitations tournées vers
lautosubsistance. A partir des années
60 I'Etat favorise I'installation de petits
producteurs dans le cadre d« asenta-
mientos », fermes rachetées a de grands
propriétaires. Lagriculture est alors lar-
gement tournée vers des productions
destinées au marché national (viande,
céréales, haricot, etc.) avec des appuis
importants de I'Etat et un schéma basé
sur les principes de la révolution verte.
A partir des années 80, I'accent est mis
sur les cultures d’exportation. Les résul-
tats sont alors divers. Les producteurs
ont vécu quelques expériences doulou-
reuses, souvent parce que les marchés
se sont retournés brutalement (casia
india, cardamome, etc.), ou parce que
les techniques de production n’étaient
pas au point (cacao, etc.), laissant de
nombreux producteurs et organisations
en état de faillite. Mais des succes plus
durables ont été enregistrés, comme
par exemple la production de plantes
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ornementales, d’ananas ou de cceur de
palmier qui occupent aujourd’hui un
pourcentage significatif des petits et
moyens producteurs. Dans le courant
des années 90, I’Etat s’est retiré de la
commercialisation des céréales et du
haricot. Une crise importante s’ensui-
vit, avec émigration et ventes de ter-
res. Les systémes de production furent
réorientés vers1’élevage lait-viande ou
des cultures a forte valeur ajoutée pour
I'exportation dans des secteurs souvent
dominés par des transnationales. Du-
rant cette méme période les préoccupa-
tions environnementales sont devenues
plus fortes et certains producteurs se
sont emparés de ce théme.

Les processus d'innovations, au coeur
des exploitations. Ce rapide panorama
montre que les paysans sont dans un
processus permanent de changements,
fortement lié aux évolutions des poli-
tiques agricoles et des marchés. Dans
ce contexte, ’innovation, loin d’étre
un concept étranger au monde paysan,
est permanente!

Cependant les capacités d’adaptation
aux changements sont différentes sui-

vant les exploitations en fonction des
projets de la famille, des opportunités
de marchés et des contraintes liées aux
structures de l'exploitation, au milieu
physique et a 'acces aux services.

Les producteurs qui se sont tournés
vers exportation mettent en ceuvre
des systemes de production intensifs
avec des cofits de production élevés. Ils
innovent en permanence pour identi-
fier de nouvelles variétés, pour met-
tre au point des itinéraires techniques,
ou pour commercialiser leurs produits
dans de meilleures conditions.

D’autres, souvent avec des exploi-
tations de taille plus importante, ont
choisi d’intensifier leur systéme de pro-
duction avec des productions pour le
marché national (lait avec des races
améliorées, riz et haricot en agriculture
mécanisée) et avec une amélioration
progressive des techniques.

Par contre, certains producteurs re-
jettent cette évolution de 'agriculture
qui génére un processus de sélection
des exploitations et n'est pas respec-
tueuse de 'environnement. Ils défen-
dent une agriculture qui sappuie sur
d’autres valeurs, promeut des systémes
de production durable (agroforesterie,
sylvopastoralisme, etc.), et permet de
maintenir des emplois en milieu rural
(commerce équitable, agriculture bio-
logique, tourisme rural, etc.).

Un quatriéme groupe cherche a
maintenir les systémes de production
anciens, soit qu’ils répondent aux ob-
jectifs de revenus dans le cadre d’une
filiére régulée et stable comme dans
le cas de la canne a sucre, soit qu’ils
permettent de mieux se prémunir des
aléas économiques comme dans le cas
de I’élevage lait-viande.

Un dernier groupe rassemble des
producteurs qui rencontrent des dif-
ficultés pour gérer le changement, ce
qui est le cas des grandes exploitations
d’élevage extensif devenu moins renta-
ble ou des petites exploitations quand
elles ne sont pas reliées a des marchés
attractifs.



L'accompagnement des processus
d’innovation. Linnovation est com-
plexe car elle combine toujours dimen-
sion technique et dynamique sociale.
Elle répond a des besoins, s’insére dans
les systémes de production, modifie
l'organisation du travail et les résul-
tats des exploitations. L'innovation est
discutée dans des ré-
seaux, devient sour-
ce d’enjeux pour les
acteurs et participe a
I’évolution des orga-
nisations et des filie-
res. Dans la région
Huetar Norte, plu-
sieurs expériences
ont visé a accompagner la dynamique
d’innovation en dépassant le concept
de transfert de technologies porté par
les services de vulgarisation.

Savoirs locaux et paysans expérimen-
tateurs. Reconnaissant la validité des
savoirs locaux et la capacité d’expéri-
mentation des producteurs, des cher-
cheurs, des techniciens mais aussi des
organisations paysannes ont souhaité
renforcer cette dynamique endogéne
d’innovation. II sagit d’appuyer des
paysans-expérimentateurs en ren-
forgant leurs capacités pour préciser
les problemes a résoudre, affiner les
méthodes d’implantation des essais
et de collecte des données, améliorer
les analyses des résultats. Il s'agit éga-
lement de favoriser une maitrise du
processus par les producteurs dans la
programmation des thémes, I’évalua-
tion des résultats, et la diffusion des
connaissances au travers d’échanges
formels ou informels entre paysans.
Dans certains cas, ces initiatives vi-
sent a renforcer les échanges avec les
techniciens et les chercheurs : dans
d’autres cas, elles préférent favoriser
exclusivement les interactions entre
producteurs.

Le projet de « développement pay-
san » a appuyé pendant plusieurs
années les producteurs des Asenta-
mientos pour comparer 'usage des
intrants chimiques et ceux d’origine
organique dans les cultures de mais,
haricot, banane plantain et manioc.
Les essais ont pris des formes variées
allant de la comparaison de traitements
différents sur une méme parcelle a de
simples observations au champ. De
nombreux échanges ont favorisé la cir-
culation des savoirs et généré un pro-

{{ LINNOVATION EST COMPLEXE CAR
ELLE COMBINE TOUJOURS DIMENSION

TECHNIQUE ET DYNAMIQUE SOCIALE ))
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cessus d’apprentissage tant au niveau
collectif qu'individuel. Le processus a
été animé par des « promoteurs pay-
sans » qui ont facilité ’implantation
des essais et I'organisation des réu-
nions et visites.

D’autres exemples existent. Le syndi-
catagricole Upanacional organise, de-
puis de nombreuses
années, des échan-
ges entre paysans ex-
périmentateurs sur
le théeme de l'agri-
culture biologique.
Lassociation de
femmes Gema ex-
périmente la pro-
duction de plantes médicinales afin
de générer de nouveaux revenus (cf.
photographie). En 1999, 'ensemble de
ces initiatives a donné lieu a la création
d’une organisation, le Comité régional
d’agriculteurs expérimentateurs de la
zone Nord (CRAEZN) regroupant une
vingtaine d’associations désireuses de
renforcer leurs actions dans ce domaine.
Sil'existence de dynamiques paysan-
nes fortes est indéniable, leur renfor-
cement par des appuis extérieurs reste
cependant difficile, car les techniciens
et chercheurs qui partagent cette ap-
proche sont encore minoritaires et les
ressources financieres nécessaires a la
structuration des démarches et 'ac-
croissement des échanges sont rares.

Des producteurs d’ananas s'organi-
sent, avec l'appui de la recherche,
pour mieux innover. Linnovation peut
dépasser la dimension du changement
technique au sein des exploitations et
concerner des processus collectifs.
Dans ce contexte, l'expérimentation
au champ n’est pas suffisante pour ré-
pondre aux questions qui se posent.
Apropifia, association de 250 produc-
teurs d’ananas, exporte une partie de
ses récoltes vers ’Europe et certaines
chaines de la grande distribution exi-
gent maintenant que les producteurs
soient certifiés EurepGap'. Ce systéme
de normes nécessite un niveau d’in-
frastructure important, des formations

1. Euro-Retailer Produce Working
Group Good Agriculture Practices,
programme mondial qui propose
un référenciel de bonnes pratiques
agricoles (sécurité alimentaire,
protection de environnement,
protection sociale, etc.).

dans le domaine de l'utilisation des
intrants chimiques, la mise en place
d’un systeme rigoureux d’enregistre-
ment des opérations culturales, une
mise en conformité avec les législa-
tions nationales et celles du pays im-
portateur en matiere d’utilisation des
produits chimiques et de gestion des
résidus, une mise en conformité avec
les Iégislations nationales en matiére
de droit du travail et de protection de
I’environnement, d’ou des cotits de cer-
tification initiale et pour son renou-
vellement annuel. Les changements a
opérer sont donc importants!

Pour identifier des solutions qui
répondent a ces exigences mais qui
soient réalisables en termes techniques
et économiques par les membres de
lassociation, et donc qui ne conduisent
pas al’exclusion de la majorité d’entre
eux, un projet de recherche-action a été
mené en 2004 en partenariat entre la
recherche, le ministére de ’Agriculture
et l'association. Il vise a produire des
connaissances utiles pour la décision
et a favoriser un processus d’appren-
tissage au sein de I'organisation et du
ministére. Des discussions préalables
avec le bureau de l'organisation ont
permis de préciser la demande et de
proposer des mécanismes d’interven-
tion. Le méme bureau a été chargé de
valider les résultats intermédiaires, les
conclusions et d’assurer la diffusion
des résultats. Des enquétes ont été
menées pour caractériser la variabi-
lité des pratiques paysannes en matiére
de conduite de I'ananas et ensuite les
comparer avec les exigences imposées
par les normes EurepGap. Un comité,
composé de producteurs expérimentés
représentatifs de la variabilité des ex-
ploitations membres de l'organisation,
sest réuni réguliérement pour identifier
parmi les pratiques paysannes celles
qui sont techniquement et économi-
quement acceptables, permettent de
produire un ananas de qualité, et sont
susceptibles de répondre aux exigences
des normes. Les échanges et débats ont
déclenché un processus d’apprentis-
sage au sein de organisation. Ils ont
débouché sur la rédaction d’un « guide
des bonnes pratiques agricoles » dans
le cadre d’une démarche participative.
Le guide a été présenté et remis a tous
les membres de l'organisation. "
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Innover et lever des tabous pour
financer l'équipement agricole

» FINANCEMENT

Betty Wampfler, Centre national d’étu- LE FINANCEMENT DE L'EQUIPEMENT reste un enjeu majeur
des agronomiques des régions chaudes pour la modernisation des agricultures familiales du Sud.

C , cherch ié Cent 3 . r . . . .
(Cnearc), chercheure associée au Centre Insuffisant, archaique, le parc de matériel agricole africain

international de recherche agronomique . 9A . . y 7 e .
pour le développement (Cirad - UMR est loin d’étre satisfaisant. Pour autant, l'offre de crédit qui
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Moisa), betty.wampfler@cnearc.fr
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permettrait aux agriculteurs de s'‘équiper n’est pas au rendez-

vous. Différentes raisons expliquent cet état de fait.

ES ETUDES sur le financement

de l’agriculture en Afrique de

I’Ouest (Uemoa, 2000; BCEAO,
2001) et centrale (Nord Cameroun,
2002) — tout comme les consulta-
tions rurales récentes dans le cadre
deI’élaboration des lois d’orientation
agricole (Sénégal, Mali) — montrent
que le parc de matériel agricole reste
structurellement insuffisant, qu’il a
été peu renouvelé depuis I'effondre-
ment des systémes de financement
public et que la demande d’investis-
sement agricole trouve peu de répon-
se aupres des institutions financiéres
« privées », quelles soient banques ou
microfinance. Ainsi, en 2000, moins
de 10 % du portefeuille de la micro-
finance rurale en Afrique de ’Ouest
était affecté au crédit de moyen terme
(CMT), alors que, parallélement, les
financements publics avaient drasti-
quement diminué.

Lalibéralisation des systémes finan-
ciers qui a conduit, au fil des années
80, a remplacer les programmes de
« crédit agricole » par la construction
du « marché financier rural » a engen-
dré une diminution de la disponibilité
de CMT pour l'agriculture.

Financer I'équipement agricole, un
défi difficile pour les nouvelles insti-
tutions financiéres. Dans la logique
du « marché financier », I'institution
financiére (IF) qui assure 'intermé-
diation entre la demande et loffre doit
étre rentable pour étre durable; dans ce
contexte, le CMT al’agriculture pose
des problémes particuliers :

- les montants nécessaires pour finan-
cer I’équipement sont relativement
élevés et vont étre immobilisés pen-
dant une longue durée dans un con-
texte ol la ressource financiére reste
rare; la plupart des IF rurales sont
confrontées a une demande forte de
crédit de court terme quelles nar-
rivent pas a satisfaire par manque
de ressources financiéres : ’épargne
rurale est difficile a collecter et les
sources de refinancement sont encore
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largement insuffisantes; la priorité
est alors souvent donnée par'TF ala
couverture des besoins de crédit de
court terme qui par ailleurs permet
une rotation rapide du capital;

— les ressources financieres de lon-
gue durée nécessaires pour faire
du CMT sont insuffisantes au sein
des IF : ’épargne, qui en est le sup-
port principal, est le plus souvent
de court terme et volatile (« dépots
avue»);

- le niveau de risque pris par I'TF est
d’autant plus élevé que les montants
sont importants et la durée longue;
aussi, I'TF sera souvent tentée d’inves-
tir prioritairement dans des secteurs
mieux connus et moins risqués que
lagriculture;

- les formes de garantie utilisées par la
microfinance pour le crédit de court
terme (caution solidaire) sont ina-
daptées au risque de financement de
I’équipement agricole;

- la connaissance par I'IF de la renta-
bilité du secteur agricole et de I'équi-
pement en particulier reste faible.

Cependant, l'intérét pour le crédit
de moyen terme renait aujourd’hui.
Plusieurs facteurs concourent a ce
nouvel intérét : les institutions de
microfinance se sont consolidées et
peuvent aujourd’hui aborder de nou-
veaux défis; la pression des organisa-
tions paysannes se renforce et trouve
audience aupres des gouvernements;
les Etats et certains bailleurs de fonds
se mobilisent autour de cette question;
de nouveaux outils de refinancement
sont expérimentés comme les banques
de solidarité en Afrique de ’Ouest.

Et une innovation majeure, le crédit
bail, se consolide. Face aux limites du
CMT traditionnel, un nouvel outil, le
crédit bail, ouvre des perspectives pro-
metteuses. Inspiré de la location-vente
pratiquée par les banques, le crédit bail
repose sur le principe explicité dans
le schéma ci-contre.

Lorganisme financeur reste pro-
priétaire du bien jusqu’a ce qu’il soit
entiérement payé par le bénéficiaire.
Celui-ci est considéré comme locataire
jusqu’a ce qu’il ait payé la valeur totale
d’acquisition du bien (valeur initiale +
intéréts + frais). Le locataire fait 'objet
d’une sélection par 'organisme finan-
ceur; celui-ci assure également un suivi
du bien, pendant toute la durée de la
location. Le locataire autofinance une
partie du bien (de l'ordre de 25 % en
général) ; cette contribution est versée
au début delalocation, afin d’accroitre
la responsabilisation du locataire. En
cas de défaillance de paiement du loyer,
lorganisme financeur peut reprendre
son bien, sans procédure spécifique de
contentieux.

Le crédit bail a été expérimenté dés
1993 pour financer le matériel agricole
par le Réseau des caisses d’épargne et de
crédit agricole mutuels de Madagascar
(Cecam) qui le développe aujourd’hui
a grande échelle. D’autres réseaux de
microfinance s’y intéressent depuis
peu : expérimentation du Projet d’ap-
pui aux petites et moyennes entrepri-
ses (Papme) au Bénin dans le cadre
du Réseau africain d’appui a la micro
etpetite entreprise (Rampe), du Centre
d’innovation financiére en Afrique de
I’Ouest, des Coopératives d’épargne et
de crédit des promotrices (Cecprom)
au Cameroun, etc.

Mais le colit du crédit reste un obsta-
cle majeur. Offrir des services finan-
ciers ruraux, dans des zones enclavées,

paiment
du bien
organisme

droit de financier
propriété

location
du bien

loyer

locataire



a des populations dispersées, avec un
niveau de risque élevé, cotite cher et
conduit, dans la logique du « marché
financier » aux taux d’intérét élevés
de la microfinance. Si ces taux sont
« supportables » appliqués a des pe-
tits crédits de court terme, ils repré-
sentent en revanche un poids finan-
cier important dans le cas du CMT a
I’équipement agricole. Ainsi, I’étude
d’impact des Cecam de Madagascar
réalisée en 2003 montre que le crédit
bail, combiné a une gamme diversi-
fiée de crédits de court terme, est un
puissant levier de développement d’une
agriculture familiale, mais que son
colt peut étre un facteur d’exclusion
ou d’échec pour les ménages ruraux
les plus pauvres (Cecam, Union euro-
péenne, Cirad, 2003).

Face a cette contrainte de coit, cer-
tains acteurs transgressent des tabous
et «innovent » Le cott final d’un crédit
est la somme de plusieurs cofts [res-
source financiere + transaction + risque
+ développement de I'TF]. Pour rédui-
re ses taux d’intérét, la microfinance
cherche a réduire chacun des postes de
cotit : un bon niveau de remboursement
du crédit réduit le cotit du risque, une
gestion saine et une implication forte
des populations réduisent le cott de
transaction, etc. Mais en matiére de
financement de’équipement agricole,
Cest le cofit de la ressource financiére
qui concentre lattention.

Un nombre croissant de voix (des
organisations paysannes, des ONG,
mais aussi des Etats) s’éléve pour af-
firmer que I'investissement dans la
modernisation des agricultures fa-
miliales contribue a I'intérét général,
que les capacités d’autofinancement
limitées de ces agricultures pénali-
sent les catégories de population les
plus pauvres et que, ce faisant, une
intervention publique permettant de
réduire le cotit de la ressource finan-
ci¢re du crédit est adaptée et 1égitime.
Par ailleurs, I’existence de nouvelles
recettes financiéres structurelles de
moyen et long terme (fiscales, para-
fiscales, désendettement des pays les
moins avancés, etc.) peut permettre
de financer cette intervention.

Plusieurs voies sont explorées : les
ressources concessionnelles des ban-
ques de solidarité (Mali, Niger, etc.),
mais aussi la bonification de crédit. Cet
outil, largement utilisé pour financer la
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modernisation des agricultures euro-
péennes (Neveu, 2001), mais banni du
référentiel du « marché financier » , est
aujourd’hui ré-exploré dans le cadre
de nouvelles formes de partenariat pu-
blic-privé : expérimentation en cours a
Madagascar (partenariat Etat - Union
européenne - organisation Fifata - ré-
seau Cecam), expérimentation envi-
sagée dans le cadre du Fonds de dé-
veloppement rural des organisations
paysannes du Sénégal, etc.

A travers ces innovations, Cest la
question des politiques de financement
de l'agriculture et, en leur sein, des
nouveaux partenariats public-privé,
dont les partenariats avec les OP font
partie, qui est posée. =
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DU CREDIT AGRICOLE AUX MARCHES
FINANCIERS RURAUX, UN CHANGEMENT
DE « PARADIGME »...

ENDANT DEUX DECENNIES apreés les indépen-

dances, le financement des activités agricoles
a été assuré par le secteur public dans le cadre de
politiques keynésiennes. Postulant I'incapacité
des paysanneries pauvres a épargner, le crédit
était considéré comme un investissement pu-
blic nécessaire pour amorcer le cercle vertueux
« augmentation des revenus ruraux - croissance
del’'investissement privé ». Par le biais de subven-
tions et de bonifications de crédit, le budget public
contribuait ainsi au financement du changement
technique, de I'innovation et de la modernisation
agricoles. Des taux d’intérét faibles, subvention-
nés, devaient favoriser I'acces des populations ru-
rales au crédit, stimuler l'utilisation des intrants
et des équipements. Pour renforcer son efficacité,
le crédit était ciblé sur des productions agricoles
d’exportation, des techniques d’intensification et
sur ’équipement agricole, dans des zones de spé-
cialisation productive.

Méme si cette approche a été ultérieurement
vivement critiquée, on ne peut nier qu’elle a con-
tribué a I’équipement agricole de vastes zones
rurales : ainsi, le développement de la traction
animale en Afrique de ’Ouest et centrale, par
exemple, a été largement permis par ce type de
politique (Cirad 2004).

Au début des années 80, les difficultés rencontrées

par tous les programmes de crédit agricole’ (faible
remboursement, mauvaise gestion des banques et
dispositifs publics, forte dépendance du systéeme
par rapport a l'extérieur), conjuguées a des bilans
mitigés de leur impact sur le développement agri-
cole, conduisent a leur remise en cause. Dans le
contexte de libéralisation économique croissante,
un nouveau concept, le « marché financier rural
», va progressivement s'imposer. Lobjectif n’est
plus d’injecter du crédit dans une production
agricole, mais d’instaurer un marché financier
rural qui permette un accés durable aux services
financiers, en mettant en relation les agents dis-
posant de ressources monétaires (les épargnants)
avec ceux qui en ont besoin (les emprunteurs). La
régulation de ce marché est assurée par un prix :le
taux d’intérét, qui doit refléter le cotit réel de l’ac-
cés ala ressource financiére. Lobjectif nest plus de
financer une production ou une technique agrico-
les prédéfinies mais de promouvoir des activités
économiques rurales diversifiées.

Cette nouvelle approche est le fondement de la
microfinance qui va se développer fortement en
zone rurale. -

1. En dehors des filiéres coton, ot le crédit est
récupéré directement a la commercialisation.
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