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GRAIN DE SEL

Développement rural et
urbanisation, quels enjeux ?

L "URBANISATION aura-t-elle raison des agricultures familiales
en Afrique de I'Ouest ? Pour ouvrir le débat, nous avons
proposé a deux interlocuteurs de choix, défenseurs de thé-
ses opposées, de répondre a quelques questions. Jean-Marie
Cour, économiste, et Ndiogou Fall, président du Roppa’, se
sont prétés au jeu. Entretiens croisés...

Entretien avec Jean-Marie Cour

Economiste

GRAIN DE SEL : Le mouvement d’urba-
nisation en cours dans les pays Ouest-
africains constitue-t-il une menace ou
au contraire une opportunité pour le
monde rural et les producteurs agri-
coles?
JEAN-MARIE COUR : Avant de répon-
dre a cette question, je crois nécessaire
de rappeler quels sont les enjeux du
peuplement en Afrique subsaharien-
ne (ASS). LASS, derniere région de la
planéte a accomplir sa transition dé-
mographique, est confrontée a la mul-
tiplication par dix de sa population
totale en I'espace d’un siécle. Une telle
croissance de la population ne peut
évidemment pas étre uniformément
répartie dans I'espace. Le mouvement
d’urbanisation est la conséquence na-
turelle de cette « explosion démogra-
phique » et de I'ouverture au monde
et a ’économie de marché.
N’oublions jamais que I’ASS est, par
excellence, la région de la planéte en
voie de peuplement, et abstenons-nous
de raisonner comme
sila population était
une donnée figée.
Pendant la phase de
transition, la mobi-
lité géographique et
sociale est une con-
dition sine qua non
de la soutenabilité
de la croissance de
la population totale. Cest la condition
premiére de ce qu’on appelle le déve-
loppement durable. Les réponses a la
plupart des questions que vous posez
en découlent.

GDS : Urbanisation, menace ou op-
portunité pour le monde rural et les
producteurs agricoles?

1. Réseau des organisations paysannes
et de producteurs de 'Afrique de
I’Ouest.
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{{ LAFRIQUE SUBSAHARIENNE EST, PAR
EXCELLENCE, LA REGION DE LA PLANETE

EN VOIE DE PEUPLEMENT ))

JMC: Le terme « urbanisation » signi-
fie que la population classée comme
urbaine représente une part crois-
sante de la population totale. Entre
1930 et 2030, la population totale aura
été multipliée par dix et la popula-
tion urbaine aura été multipliée par
cent, mais la population rurale aura
été multipliée par six : pendant cette
phase de peuplement, on ne peut par-
ler, comme dans le cas de la France,
d’exode rural.

Encore une précision de vocabu-
laire. J’appelle « rendement agricole »
la production par km? et « producti-
vité » la production par agriculteur. A
population totale et surface agricole
totale données, le rendement moyen
nécessaire pour assurer 'autosuffisance
alimentaire est évidemment indépen-
dant du niveau d’urbanisation. Si la
surface cultivée croit moins vite que la
population totale, le rendement agri-
cole moyen permettant de maintenir
le méme niveau d’autosuffisance ali-
mentaire doit aug-
menter.

Quant a la pro-
ductivité, elle doit
croitre en moyenne
comme le rapport
entre la population
totale et la popula-
tion d’agriculteurs.
Si, du fait de I'urba-
nisation, une part croissante de la po-
pulation ne produit pas de matiéres
premiéres alimentaires, la population
agricole restante est appelée a produire
un « surplus » croissant nécessaire a
la satisfaction des besoins de la po-
pulation non agricole : le surplus par
agriculteur, ou « productivité agricole
marchande » doit augmenter en pre-
miere approximation comme le rap-
port de la population non agricole a
la population agricole.

Gréce a la vente de ce surplus, les

agriculteurs accédent aux moyens de
se procurer des outils et des intrants
d’origine extra-agricole, indispensa-
bles a I'accroissement des rendements.
Parallelement, ils peuvent accéder a
la consommation de biens et services
non agricoles monétarisés (tels que la
formation, I’information, etc.) dont le
besoin ressenti constitue une moti-
vation essentielle de la croissance de
leurs revenus monétaires et donc de
leur productivité marchande. Enfin,
assurés de pouvoir se procurer sur le
marché ce qu’ils ne produisent plus
eux-mémes, les agriculteurs peuvent
se spécialiser dans certaines produc-
tions.

En matiére de production alimen-
taire, la demande intérieure et régio-
nale est la condition sine qua non de
Poffre. Si aucun acheteur (commer-
gant, transporteur) ne se présente, si
on est loin de toute place de marché,
il faudrait étre fou pour extraire du
sol plus de tubercules ou récolter plus
de pastéques que ce qui est nécessaire
pour satisfaire les besoins locaux. La
productivité marchande et donc le re-
venu monétaire moyen par agriculteur
évoluent normalement au méme ryth-
me que le nombre de consommateurs
(urbains) par agriculteurs.

On objectera que le marché ou telle
exploitation agricole peut en effet tirer
des revenus substantiels de la vente
de produits destinés a 'exportation
au loin, comme le café ou le coton.
Ces cultures d’exportation apportent
un avantage décisif a la balance des
paiements. Mais ce ne sont pas ces
marchés au loin qui seront le prin-
cipal facteur de croissance du revenu
monétaire moyen par agriculteur, et
ce pour deux raisons. D’abord parce
que, sauf cas particulier, les produits
primaires destinés au marché mondial
ne représentent guere plus de 1 % de
la valeur ajoutée primaire totale. En-



suite et surtout parce que, au cours
des deux prochaines décennies, le
marché mondial de ces produits ne
devrait croitre en volume qu’a un taux
inférieur a celui du nombre d’agricul-
teurs africains : il faudrait que 'Afrique
accroisse considérablement ses parts
de marché pour que le revenu moyen
par agriculteur en profite.

GDS: N’y a-t-il pas un risque de voir
les populations urbaines consommer
essentiellement des produits issus du
marché mondial et se détourner des
produits locaux?

JMC: Le risque existe, bien évidem-
ment. Mais il faut d’abord compren-
dre que, en suscitant apparition
de produits alimentaires nouveaux,
l'urbanisation contribue a la sécurité
alimentaire régionale a long terme.
Certains de ces besoins nouveaux
qui apparaissent avec I'urbanisation
sont tout simplement entrainés par
les contraintes dela
vie en ville, d’autres
sont introduits par
les résidents venus
d’ailleurs, ou ins-
pirés de I’étranger.
Trois exemples : le
pain et le petit dé-
jeuner a base de café
au lait et de tartines
beurrées a Abidjan,
plus faciles a préparer et a consom-
mer que les bouillies traditionnelles,
les céréales comme le mil et le sorgho
en Cote d’Ivoire, et symétriquement
les tubercules au Burkina Faso. Ces
besoins nouveaux sont initialement
satisfaits grace aux importations. Le
role initial des importations est préci-
sément de susciter et de vulgariser ces
besoins nouveaux, qui créent un mar-
ché. La plupart des produits alimen-
taires de base consommeés aujourd’hui
en Afrique, comme le blé, le mais, le
manioc, la pomme de terre, la bana-
ne, l'arachide, sont d'origine importée,
leur consommation a été introduite,
d’abord dans les villes puis en milieu
rural, par des marchands ou par les
colonisateurs. La demande croissante
de ces produits nouveaux crée les con-
ditions de l'apparition d’une offre locale
correspondante, si le produit peut étre
acclimaté dans la région, ou de pro-
duits de substitution. Si ces nouveaux
produits n'avaient pas été introduits,
PAfrique ne pourrait pas nourrir le

«{{ EN MATIERE DE PRODUCTION
ALIMENTAIRE, LA DEMANDE INTERIEURE ET
REGIONALE EST LA CONDITION

SINE QUA NON DE L'OFFRE ))

quart de sa population actuelle.

Ceci dit, les villes africaines sont
en effet particulierement vulnérables
al'invasion de produits étrangers, des
pantalons usagés et des voitures d’oc-
casion d’Europe aux ustensiles de cui-
sine venus de Chine, et bien entendu
a « l’aide alimentaire ». Il est inutile
de revenir ici sur cette question bien
connue, sauf pour affirmer avec force
que la meilleure fagon d’aider les pays
africains clest de cesser de violer leur
droit & protéger leurs marchés. Avec
une population totale et donc un
marché régional comparables a ceux
de la Chine, ’Afrique balkanisée en
une cinquantaine de petits Etats est
malheureusement beaucoup moins
bien armée.

GDS: Y a-t-il d’autres voies de dé-
veloppement possibles? Et si oui, les-
quelles?

JMC: La réponse dépend évidem-
ment du pays ou
de la zone consi-
dérée. LAfrique
est immense et di-
verse. Une fraction
significative des ru-
raux gabonais peut
compter sur le dé-
veloppement des
parcs naturels et le
tourisme comme
principale source de revenus. Larti-
sanat d’art peut jouer un role com-
parable ailleurs.

Il faut aussi souligner qu'une fraction
importante des activités non primaires
en milieu rural dépendent du complexe
primaire : activités amont du processus
de production primaire, activités aval
(transformation-commercialisation)
et activités induites par la distribution
des revenus d’origine primaire (ser-
vices domestiques, etc.). Le multipli-
cateur d’emploi et d’activité primaire
croit avec la productivité primaire, et
favorise les zones ou la productivité
primaire est la plus forte et non les
zones les plus marginales.

Enfin, n'oublions pas que les petites
villes dont le nombre croit avec I'urba-
nisation sont les pdles du développe-
ment rural et les foyers des économies
locales, véritables zones de coprospé-
rité urbano-rurale.

GDS: Les campagnes ont-elles le
potentiel social, politique nécessaire

pour retenir les populations? Pour-
quoi? Comment?

JMC: Si on se pose cette question,
c’est que l'on n’a pas vraiment pris
la dimension des enjeux du peuple-
ment en ASS. Il y a bien str des pays
ol une fraction trés importante de la
croissance naturelle de la population
rurale est restée en milieu rural. Mais
dans 'immense majorité des cas, cest
non par choix des intéressés, mais du
fait de 'absence d’alternatives ou sous
la contrainte de politiques délibérées :
exemples du Rwanda, du Burundi, de
I’Ethiopie, de la Chine jusqu’a la mort
de Mao, du Vietnam jusqu’en 1995.
Tous ces pays, et leurs ressortissants,
ont eu a en patir.

On objectera sans doute que I’acca-
parement des meilleures terres par une
minorité de grandes exploitations crée-
rait des hordes de paysans sans terre
nmayant d’autre choix que d’émigrer.
Sauf en Afrique australe, ce type de
situation n’est pas fréquent, contrai-
rement au cas de "Amérique latine. Je
pense méme qu’il ne faut rien faire qui
décourage le développement en Afrique
d’exploitations agricoles d’une taille
trés supérieure a la moyenne.

Enfin, cette question me donne
l'occasion de rappeler que le moyen
le plus efficace pour « lutter contre la
pauvreté » comme on dit aujourd’hui
est d’offrir au maximum de gens des
alternatives, et de les encourager a ten-
ter leur chance ailleurs ou dans un
autre métier si leur situation actuelle
leur semble sans espoir. Ce n'est pas
l'approche préconisée dans les PRSP?
et qui consiste a « cibler les pauvres »
etaleur apporter la ouils sont et dans
lactivité qui est la leur une aide pour
leur rendre la vie plus supportable.

GDS : Les villes africaines ont-elles le
potentiel social, politique nécessaire
pour accueillir les ruraux ? Pourquoi ?
Comment?

JMC : Globalement et sous réserves
quant aux politiques et pratiques ac-
tuelles positives, oui. Mais la démons-
tration ne peut étre faite en quelques
mots. Plutot que de résumer jusqu’ala
caricature, je pense plus raisonnable
de renvoyer les lecteurs a des articles
parus dans d’autres revues. -

2. NDLR : Poverty Reduction Strategy
Papers, documents de stratégie pour la
réduction de la pauvreté (DSRP).
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Entretien avec Ndiogou Fall

Président du Roppa

GRAIN DE SEL : Le mouvement d’ur-
banisation en cours dans les pays
ouest-africains constitue-t-il une me-
nace ou au contraire une opportunité
pour le monde rural et les producteurs
agricoles?
NDIOGOU FALL: Je pense que I'urba-
nisation en tant que telle ne constitue
pas une menace. Avec I’évolution de
I’économie et de la société, ’Afrique
est appelée a surbaniser. Attirées par
les possibilités d’emplois, les popula-
tions vont aller vers les villes, c’est
une évolution normale. Ce qui est
inquiétant c’est que les villes se cons-
truisent sur les richesses produites par
le monde rural, et qu’il n’y a pas de re-
tour. Cela crée un dysfonctionnement
entre monde rural et monde urbain.
On devrait, pour que 'urbanisation
ne soit pas sauvage, essayer d’assurer
un certain équilibre au niveau des
conditions de vie entre populations
rurales et urbaines. A partir de ce
moment, les populations rurales ne
quitteront plus le monde rural faute
de bien-étre, parce que les possibilités
d’avoir un emploi n'existent pas, mais
parce qu’il y a une possibilité de nette
amélioration de leurs conditions de vie.
Celalaissera dans le monde rural une
certaine proportion de la population.
C’est indispensable, tout le monde ne
peut pas vivre dans les villes. Il y a des
gens qui souhaitent rester en milieu
rural, pour autant qu'un minimum
de conditions sont réunies.
Lurbanisation sauvage ne garantit
aucune possibilité de réussite. Cela
absorbe des ressources mais n'offre
aucun avantage. Lurbanisation est
donc un processus, certes nécessaire,
mais a gérer de sorte
que effectivement il
soit bénéfique a tous
les citoyens dans la

<{ LURBANISATION EST UN PROCESSUS

Les pouvoirs publics ont un réle tres
important de régulation a jouer. A
eux d’asseoir des politiques d’urba-
nisation et de développement rural
qui ne soient pas identiques a celles
que nous connaissons aujourd’hui, qui
créent des déséquilibres entre monde
rural et monde urbain. Dans mon pays
par exemple, on a le sentiment que le
Sénégal, cest Dakar... Cette année les
inondations a Dakar ont di engouf-
frer des millions tandis que la crise
de l'arachide ou les criquets n’ont
préoccupé personne. On ne doit pas
accroitre le sentiment que le citoyen de
la campagne n’a pas les mémes droits
que le citoyen de la ville, cest le role
des pouvoirs publics.

GDS : Ny a-t-il pas un risque de voir
les populations urbaines consommer
essentiellement des produits issus du
marché mondial et se détourner des
produits locaux?

NF : Plus qu’un risque, c’est une réa-
lité. Dans toutes les villes de PAfrique
de I’Ouest, on consomme ce que I'on
trouve a Stuttgart, a Paris. Cette dé-
formation entrainée par 'urbanisation
constitue une véritable préoccupation
car, sur le plan économique, clest ca-
tastrophique. Deux phénomenes se
croisent, conduisant les populations
ane consommer que des produits im-
portés : Paccés a ces produits est plus
facile car ceux des campagnes africai-
nes sont moins bien transformés; et
l'urbanisation ne s’est pas accompa-
gnée d’une éducation & un minimum
de nationalisme économique. Cest en
milieu urbain que 'on se conforme le
plus & des comportements exogénes,
les citoyens doivent
donc savoir que con-
sommer par exem-
ple 'huile d’ara-

région, et qu'ilnese  NECESSAIRE MAIS QUI DOIT ETRE GERE )} chide, produite par

produise pas au dé-
triment du monde
rural. Il s’agit d’un défi pour toute la
société. Quand des villes se développent
sans perspective pour les nouveaux
citoyens, cela est source de violence.

1. Réseau des organisations paysannes
et de producteurs de 'Afrique de
I’Ouest.
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les producteurs sé-
négalais, Cest aider
I’économie sénégalaise.

La déformation des habitudes ali-
mentaires existe aussi dans les cam-
pagnes. Le pain s’est substitué a notre
bouillie. Méme dans les fermes d’éle-
vage on consomme du lait en poudre
importé d’Europe au lieu du lait frais.
A terme, il sera tres difficile de revenir

enarriére. C'est dangereux. Le risque
est la, bien présent, il a pris des pro-
portions extraordinaires, en faveur
de produits qui sont bien souvent de
pietre qualité.

11 va falloir travailler I’éducation,
I’information, la sensibilisation,
pour engager les citoyens & consom-
mer d’abord nos produits avant de
consommer ceux des autres. Dans
les écoles, les lycées, on ne trouve pas
d’action éducative démontrant la va-
leur nutritive du niébé, celle du mil
par rapport au mais, etc. Cest de la
responsabilité des pouvoirs publics.
Le programme Afrique nourriciére du
Roppa établit des propositions comme
solutions relatives a ce probleme; se-
lon nous il faut commencer avec les
enfants en bas age.

Il y a aussi une responsabilité au
niveau de la recherche : pour pouvoir
accéder aux produits locaux en milieu
rural de fagon facile, il faut chercher
comment les transformer. L’Etat doit
mettre une préférence sur ces produits
et créer les conditions de leur meilleur
acheminement vers les villes. Il n’est
pas acceptable que dans les grandes
surfaces des capitales, on ne trouve
pas de bissap, pas de riz de la vallée
du fleuve.

GDS: Y a-t-il d’autres voies de dé-
veloppement possibles? Et si oui, les-
quelles?

NF : Ouij, il existe d’autres voies. Des
principes sont & mettre sur la table
et on doit les assumer, par des politi-
ques en rupture avec ce qui se passe
actuellement.

Sur la consommation, nous pouvons
revenir a des politiques de préférence
sur nos produits nationaux et sous-
régionaux. Dans d’autres régions du
monde, a 'exemple de ’Europe et des
Etats-Unis, la préférence des produits
locaux par la protection a permis de
satisfaire la demande locale puis d’ex-
porter les excédents. Nous n'en sommes
pas a la négociation de 'exportation
d’excédents, nous voulons juste arri-
ver a ce que nos produits contribuent
a satisfaire la demande locale. Cette
politique de préférence doit s'accom-
pagner de mesures sur le plan des
politiques fiscales, de I'information,



des infrastructures, des programmes
et projets, etc., en somme, des politi-
ques globalisantes avec I'ensemble des
secteurs. La plus grande part incombe
aux responsables politiques, mais ils
doivent aussi mettre les acteurs con-
cernés au centre, par une participation
réelle depuis I’élaboration jusqu’a la
mise en ceuvre des politiques.

Quoi qu’il en soit, pour que cette
préférence soit effective, il est néces-
saire d’assurer une protection de nos
économies. Or, la tendance actuelle
concernant les accords de partenariat
économique (APE) se poursuit, on va
vers la catastrophe.
Nous devons avoir la
possibilité de proté-
ger nos secteurs por-
teurs et libéraliser
d’autres. Le tarif
extérieur commun
(Tec) de 'Uemoa?
nous pose d’énor-
mes difficultés et on risque de con-
naitre les mémes problemes au ni-
veau de la Cedeao®. Des structures
de gestion de l'offre de produits tels
que l'oignon ou le riz permettraient a
la production locale de répondre a la
demande locale en priorité, avant quon
ne permette aux produits extérieurs
d’accéder aux marchés. La concurren-
ce de I'huile végétale européenne est
également une forte menace pour les
producteurs d’arachide, prés de 70 %
des producteurs sénégalais.

La recherche doit rattraper le retard
dans la transformation des produits
agricoles, pour mettre a la disposition
des populations urbaines des produits
préts a étre consommeés. Un travail
d’analyse pour connaitre la valeur
nutritive de nos produits (et la fai-
re connaitre aux citoyens) est aussi
nécessaire. La disponibilité des ser-
vices publics dans les campagnes
(eau, électricité, loisirs) favoriserait
I’amélioration du cadre de vie — les
citoyens ruraux y ont droit —, mais
aussi les initiatives et le développement
de petites unités de transformation.
Réduire la marge que I'Etat préléve sur
le cotit du carburant ou de I’électricité
pourrait étre une piste. Généralement
extrémement élevée, nous ne sentons

2. Union économique et monétaire
ouest-africaine.

3. Communauté économique des Etats
de ’Afrique de I'Ouest.

{{ NOUS VOULONS JUSTE ARRIVER A
CE QUE NOS PRODUITS CONTRIBUENT A

SATISFAIRE LA DEMANDE LOCALE ))

pas quelle soit réinjectée au niveau
des campagnes.

GDS: Les campagnes ont-elles le
potentiel social, politique nécessaire
pour retenir les populations ? Pour-
quoi? Comment?

NF : Vu ce qui se passe, elles n'ont pas
les moyens de retenir les populations.
Le financement de l’agriculture n’est
pas pensé pour le développement des
terroirs par une meilleure valorisation
des potentialités. Les politiques font
défaut et, depuis les indépendances, les
ressources nationales sont orientées en
faveur du dévelop-
pement urbain. Les
campagnes appelées
«arriére-pays » re-
¢oivent treés peu de
ressources pour leur
développement,
malgré leur grande
contribution au pro-
duit intérieur brut (PIB). Pas une partie
de cette richesse n’est utilisée pour fa-
voriser la création d’une valeur ajoutée
au niveau local ne serait-ce que par une
premiére transformation des produits
agricoles. Les agriculteurs apres les ré-
coltes suivent leurs produits dans les
capitales pour devenir des « porteurs de
sacs » et autres tacherons. Ainsi, dans
les campagnes, les saisons mortes ne
sont pas utilisées pour travailler sur
la transformation. Tous les produits
provenant des campagnes (arachide,
coton, café, cacao, etc.) sont essentiel-
lement transformés ailleurs.

Il n’est pas évident de retenir une
population rurale qui croit de plus en
plus, si on ne prend pas en compte la
pression fonciere. On peut prévoir que
dans un avenir proche on aura besoin
de politiques plus agressives sur ces
questions. Cela ne veut pas dire qu’il
n'existe pas de solution. Cette situation
peut étre renversée. Il existe bien des
possibilités pour éradiquer I’hémor-
ragie et retenir une bonne partie des
ruraux. Lindustrie, essentiellement
basée sur I'agroalimentaire, se met
en place en milieu urbain au lieu de
se faire également dans les campagnes.
Cest & ce niveau que se trouvent les
potentialités en terme de produits de
base a transformer, de nouveaux servi-
ces, de nouveaux métiers a développer
par exemple dans l’artisanat, etc.

Cela parait d’autant plus indispen-
sable que les villes n’ont pas la capa-

cité d’accueillir ceux qui quittent les
campagnes.

GDS: Les villes africaines ont-elles le
potentiel social, politique nécessaire
pour accueillir les ruraux ? Pourquoi ?
Comment?

NF : Le déplacement en ville n’est que
le prolongement d’une situation diffi-
cile dans les campagnes. Ca ne mar-
che pas non plus en ville, on sait que
les autres villes africaines ont de trés
faibles capacités « d’absorption », on
se déplace alors pour aller en émigra-
tion vers ’Europe ou ailleurs.

Si on regarde de prés les différents
secteurs, on se rend compte que I'infor-
mel montre des signes de faiblesses, de
saturation et une certaine incapacité a
continuer a absorber ceux qui viennent
des campagnes. Ceci d’autant plus que
le développement et la modernisation
du commerce et de I'industrie font que
ces secteurs demandent de moins en
moins de main d’ceuvre. "
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