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es protections sociales ‘couvrent’ contre les principaux risques susceptibles d’entrainer une dégradation de la si -

tuation des individus”. Elles font face a “l'insécurité sociale permanente qui résultait de la vulnérabilité des condi -

tions et condamnait une partie du peuple a vivre ‘au jour la journée’, a la merci du moindre accident de parcours.
¥6} jE€}<i%fi} %i }i Z¢m6 j%<b } Zi T %Té}}T%fij T 6mc}T%} & j<} Zj }¢f méctas .
Castel en 2003, est ancrée dans I'histoire des sociétés occidentales et le droit a la sécurité sociale qu’elle sous-entend, est
plus ou moins respecté.

Il en va tout autrement dans les pays en développement, & commencer par ceux du continent africain, et en particulier

pour les populations agricoles et rurales. Les solidarités traditionnelles, familiales, communautaires ou religieuses qui ont

longtemps prévalu se sont progressivement effritées. Les causes en sont nombreuses et intriquées : appauvrissement crois -

sant des populations, aléas climatiques accentués, monétarisation et individualisation croissante des modes de vie, crises

Cf6%6 €i j} 6 f6%E&<} }6f8T E m¢f mmi%<}s bTfi T E f6%}¢i j%fi} I m T }T%<¢ j< T
féy T%c< Zi} 6%Z2é%67Z } Zi} ¢%TIlij} 6 Zi} f6 %T <¢}m mT j} 6%< bm6imj}}é¥%i %< ¢ in
de sécurité, construits, au-dela de la pauvreté monétaire, sur un ensemble de dimensions sociales et économiques.

A T'heure ou ces dispositifs sont de plus en plus convoqués face aux conséquences du changement climatique ou, plus ré -

cemment, face a I'onde de choc provoquée par I'épidémie du SarsCov-2, ce dossier élaboré par un groupe de travail composé

Zi iymi} Z-z%<im>m¢}iT E j< Zi i m} bTm<i%Témi} }i V }<ééij <6 <« bTm<éf &°mj {%<s 0
sur ce type de dispositifs et leurs instruments, tout comme sur leurs modalités de mise en ceuvre et les problématiques

i 28 } 16 °%i%«< % <im |} Zi Z mTyé é<¢ 6 Z-& bTfcs

z i% mi}}émc %i jEcm! j Zé¥%im}é<«t % <im |} Z-€%}cm %<} j< Zi f6 bm¢aj%}é6% bTm
sociaux, on trouve un large éventail d’actions allant du prét d’animaux pour reconstituer le cheptel de petits ruminants des

ET & j} Z-TIm6bT}<i m} {% ZEE&f «¢ y }i =T %im}j %< fi%«mT &}¢ j<b } 6 6&%} féy
T e%T%fj %cby &f j<j -TEZ; €%<imWBT<E6%T js 0& T f6 Y%imecmj mjl<ji i%f6mj «m°}
b6b T<€6% f6 Yim<i bTm T 6%} % ¢fT%eE} | Zj & j< }6f&T «I T b bTm<« Zj} bTE} 6%
i mycmTctlej Zj Z¢%i 6bbj (%< j< Zj m¢b6%}j T E fa6f}s jTé} i} Z¢&} b6}¢} T E Tf<¢j m
de la gouvernance et du pilotage de ces dispositifs, de I'articulation entre les échelons locaux et nationaux, de la péren -
%E}T<E6% Z; | m 8%T%fj %<6 Z f6%<m< | Zi} mi}}6 mfi}li & E }6%< mjZé}cmeéy ¢i}s
de questionner leurs liens et leur pertinence vis-a-vis des valeurs, des traditions de solidarité et du fonctionnement des

}16fé¢<¢} m mT j} TEMEfTE%}l }6 } bjé%;i Zi fT i im Zj} 6Z° i} éZi%<&i i} } m Zij} me¢T
Zi} JE}<° i} 6% TZTbct} j¢« ZCETE T%<}s 0& (} bat%6 °%i} Z2i 2¢bi%ZT%fil Z-T}}e}<T%T«
JE<BE} }6%«< i j}<86%% ¢} Z-T «mj} }-8%}fmé¥%i%c ZT%} %i mCE{EE6% Zij}<é%C¢i j mi%E
<immé<emeéT EI T <6 m Zij -Thbm6%é}é6%%i %< Zi} fT%<€%i} }f6 Témij} bTm jEj b js b
f6%fimcT<€6% [%<mij Tfc<i m} f6%}céc %< Zj} i%yi E bTm<é&f é°mj %< fm f&T E j< fj .
contribution aux débats.

Ce numéro est aussi I'occasion de vous présenter deux nouvelles rubriques, “Vue d’ailleurs”, qui mobilise des exemples issus
d’autres géographies, ainsi que le “Portrait” de la 4 ¢ de couverture qui, en donnant la parole a un acteur de terrain, offrira
nous 'espérons une entrée incarnée et vivante du sujet.

Vos retours concernant le traitement de cette thématique ainsi que la nouvelle forme du Grain de sel seront précieux aux
yeux du Comité de publication d’Inter-réseaux.

bmT%t6é} 76 &1;01 bm¢}
Alexandra Quet, coordinatrice du Grain de sel

Ce numéro est issu d'un travail collectif. Plusieurs personnes, membres ou partenaires d’Inter-réseaux se sont mobilisés pendant plusieurs

66} b6 m Ty6 <ém j fi % ¢m6s 46 m | m & b éfT<86%I| %6 } <i%6%} j mj imféim % bTm<éf &im bmTY
bTé ¢ Ej y6 miel «86mT 0<8amij%yiml ezmT ol {TZ6 7&T &<¢ oq ¥l {TmM&; pabmj E ezmT | 7T%E° j - T¥%j =
e b7l q¢ °%j e ¢<T< %im%BTmZ ezb 46%ZEfa¢mE>-¥&0+l 5%6% 0Tm6 & ez&es

Ce numéro a été coordonné par Alexandra Quet, qui a rejoint 'équipe d’Inter-réseaux en janvier dernier.
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REP ERH:F%tection sociale en Afrigue :

Les di érents instruments  de la protection sociale (PS)

POLITIQUES ACTIVES
EN FAVEUR DU MARCH
/ DU TRAVAIL

h bém T<«86%
« Inclusion économique des jeunes

[T

Transferts sociaux Exemption de dépenses sociales
*€ i<} }6f8T E-*.Gratuité des soins
« Transferts monétaires ¢ Exemption des frais scolaires
« Distributions
alimentaires Subventions
« Travaux publics
« Cantines scolaires

« Alimentation
* Essence

Exemples « Service de soins a domicile -
* Allocations familiales * Maternité » Protection de I'enfant @
h -a< TIj « Assurance santé h b6Eim} Z-Tff i€ b6 m:-
* Invalidités « Assurance agricole les personnes handicapées E
* Accident du travail  Tontines * Centres d’hébergement 3
* Vieillesse
Une faible couverture des lets sociaux en Afrique sub-saharienne
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de quol parle-t-on ?

Les lets sociaux restent sous nances

en Afrique de 'Ouest
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La protection sociale, a I'intersection
des di érentes dimensions de la Sécurité
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Dé nitions

amb6¢cjf«€6% }6fET j ca0° k

Ensemble d’actions pour pallier la

vulnérabilité socio-économique des

populations en les aidant a prévenir,

gérer et surmonter des situations

nuisibles pour leur bien-étre. Elle

englobe l'assurance sociale dont le

@%T%fi %< j}¢< f6%<méy <BE «f6

I'assistance sociale, non contributive, qui

6EEmM; Zi} T 6fT<86%} % j}b°fi.

nature pour soutenir les plus démunis,
“Tf<€6% }6f€T j *i%}iy i Zi} }i

}6fET Ee j< |} b6 &c&i |} Z-8%f

le marché du travail. Peut également étre

ajoutée la “protection sociale informelle”

c’est-a-dire 'ensemble des mécanismes

de solidarité locale et traditionnelle.

bé j<} }6f&éT E +bo- k

Egalement dénommés programmes
Z-T}}E}<T%fi }6f&T il }6%<« Z¢&%
f6 | Zi} bmi}<T<€6%} j fTmTf<°m
%6% f6%<méy <BEIl % j}b°fi} 6
nature, visant a appuyer les

personnes pauvres ou vulnérables.

C’est cette forme non contributive

qui est privilégiée en Afrique.

Filets sociaux de sécurité

T Eé& %<Témj *b0o0 « k

cherchent a intégrer les composantes

i}1}i%<ei i} Zi T }C¢f méce T é %
Z6}b6%eEye €<t j< Tff°}j T %6 m
nutrition et stabilité dans le temps pour

lutter plus durablement contre la faim.

bmT%IEim<} f6%Z&<E6% % } |
aussi dénommés programmes

conditionnels ; programmes qui

conditionnent le paiement de l'aide

}6fET | T ETéci j | y¢t%ecefeTe
s'acquitte d’un certain nombre d'obliga-

«<66%} 6 mj b é}}i fim<Té%} fméeé
Ces conditions peuvent étre I'envoi des

enfants a I'école, la réalisation de visites
médicales, la vaccination, etc.

-éy Tl k

La mise en ceuvre des programmes de PS
%efilléci Z-8Zi%<E&im j} ¢%TI
¥ %¢mTy j} b6 LT %< y¢t%¢eéféeim
bmi}«T<€6%} }6f&T j}s 7TEEE¢tm|%
et méthodes de ciblage existent et font

~6yyi< Zi %6 ymj E Z¢yT«<} *bs §

etle éj%fi k

La résilience est la capacité des

personnes, des communautés ou des

JE}<® i} i & }6%«< f6%HEM6%<C} | Z
catastrophes ou des crises a résister a

des dommages et a récupérer rapide-

ment. La protection sociale au cceur de

laguelle se trouve la gestion des risques

est en ce sens un facteur de résilience.
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P. Delmas

CADRAGE

Les systemes de protection sociale en Afrique :
une longue marche semeée d'emblches
mais des avancees signi catives

Depuis 40 ans, les systemes de protection sociale (PS) se développent en Afrique,
a des rythmes variables et dans les pays les plus pauvres, ceux-ci restent

a un stade embryonnaire. En outre, la couverture des risques, comme la part

de la population qui en béné cie, est souvent incompléete.

Cet article revient sur la genése des modeles et leurs caractéristiques.

ans la plupart des pays africains, les

D premiers jalons dans le domaine de
la protection sociale ont été posés

par le pays colonisateur, ce qui a consisté
a prolonger des politiques publiques de la
¢t«cm6b6 | %
Mais, durant la période coloniale, la couver -

«<mij Zi} mé}i i} E <« mj}cmijé%«il
i T E E6%f<66%%TEém|} f6 6%¢
T Té%>Z-a ¥%mj jEb]

6fT Eel j
gressivement aux cadres locaux occupant des
postes de responsabilit¢ dans les grandes
entreprises.

Une mise en place récente
A la suite des indépendances, des caisses
nationales de sécurité sociale ont été pro -
gressivement mises en place dans la plupart
des pays. En Afrigue du Sud, par exemple,
T %6 Y% | -6%}<é¢c <86% Zj
I'Apartheid aboli, fut le point de départ d'un
plus ample développement.

jr v =l iy
Sl L TS e T ] ~

Les travailleur.se.s du secteur informel ne sont souvent pas couverts.
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Modéle bismarckien, modele beveridgien

Le modeéle bismarckien j}< % }E}<°agsufance sociale, organisé sur une base socio-
bm6E{}}66%%; il 1¢m¢ bTm i} bTmci%Témi} }6feT E «}E%Z&fT<} bT:
e%T%f¢ bTm Zi} f6<8}T<€6%} }6fET i} «}T Tméc} j< i b 6Ej m}ep -aj}lc ¢
contributif, ou les cotisations sociales versées ouvrent droit aux prestations sociales dues aux
C%TIi} i% fT} Zi me¢T €}T<66% Z mé&}i js --jtc j YE}<® ji &1 |T } &« Z
duXIX i Yé°f il }ajl< Z¢%; 6bb¢ % F m6bj f6%<6%i%<T js F% Emgi jl & T
risques accidents du travail et retraite.
Le systéme beveridgien j}< % }E}<° | j %6fT<€6% %é%im}i il }-TZmi}pT%< | T
<8°mij *}T%)} f6%ZE<E86% Z-TEE €T<66% bm6E}}66% % j* i< €%[T%f¢ bm
'emij % f6 | b } bm6faj Z- adsistance’sqcidle, mais généralisé a l'ensemble de
T b6b T<€6% *}T%} f6%Z&<E6% Zj mi}}6 mfi}es
i JE}<° jl & }cm¢ %6<T N&band RealthjService ymé<«T% %éi i i% I §-i}< Tbb
i ¢ T @6ET > %é j< ZT%} i} bTE} }fT%Zé%T%i}s z i}c< }6 %ij%< f6 b
f6 b ¢ %<Témi} } m yT}i bm6E{}}66% % i » T mi<mTécjes F% |[Emé&i il
Z- % f6 Yaimc mj T TZ&; %é%im}i j }imTéc Z6%f b <«<< Zj %< mj yj?
F % I T ¢<¢ €}i i% b Tfj bTm j} b
T A6%j bmT%f % €%}<T%fi bim T
coordination, la Conférence Interafricaine
Zi T ame¢%6ET%fi }6f&T | «-zaeéFo-
Z-¢ Ty6mim Zi} %6m j} f6 be<Ty j}I 7
Zi} me°l i} f6 %} Zi 1i}<€6% j< Z-
moniser les dispositions Iégislatives et régle -
i%<Témij}ls T -z4€F0 mjim6 bj Tf« j
ShbTE} EMT%f6ba6%i} Zi T A6%; bn
Une couverture souvent limitée,
rarement universelle
S'agissant de la couverture des risques, la si-
tuation varie d’'une région a l'autre. Dans la
plupart des pays de I'Afrique sub-saharienne,
la couverture des caisses, auxquelles sont
TEEé é¢} i% bmé%wféb; i} }T Tméc¢} Z

tée aux accidents du travail, aux maladies
professionnelles et a la retraite. En général,
E6%f<86%%TEmM|} j«<

conformité avec le Code du Travail, est limi-

& é«Témj} yt%¢



Dans les pays du Maghreb, la couverture des
risques est un peu plus développée, notam -
ment celui de la maladie. Ainsi au Maroc,
dans le cadre du Ramed, a été créé un sys

f6 Y2imc mj b } f6 b °<jl é%f
die et les allocations familiales. A cet égard,

'exemple du Cap Vert, un pays pourtant clas-
sé dans la liste des pays les moins avanceés,

Le secteur rural

est emblématique des avancées dans les do- et |e secteur informe| <° i Zi bT%éim Zj }66%} 8%T%f¢ bTm
maines de la vieillesse et de la maladie et a , nationale de sécurité sociale, qui vise a amé -

¢<¢ 6 ¢ bTm -TmIT%E}T<E6% z sont freque ent liorer sensiblement la couverture de la popu -
bmT%Te j< T %T%i | {6%ZET s lation pauvre et en situation de vulnérabilité.

eXCIUS de tOUte Toutefois, entaché de faiblesses, il peine a

oi YE}<° i Zi} fTE}}i} Zi }¢f mécd couverture deS risque atteindre ses objectifs.
i b } 16 %i%< Z-6%}beémT<€6%

%6<T %< 2T%} T 06%; 2-¢%MEOIIE(O]ENe LRI N[ 0]ifo]g  Quelles perspectives ?
féba6%i k j} fTé}}i} }6%< é%T ) A linstar des autres continents, dans les pays
cotisations sociales dues par les employeurs. coe IOMS ou deS ON 6- fi} YE}<®° i} }i }6%«< i b } Z¢%j 6b
Toutefois, nombre d’entreprises tentent peuvent Comb|el’ on observe une augmentation de I'espérance
d’échapper au versement de ces cotisations, de vie, une diminution de la fécondité et du
réduisant d’autant la proportion de la popu - que|queS |acuneS taux de mortalité infantile. Le réchauffement
T<86% Tf<é%i yt%tcéeféTémijs climatique et ses conséquences néfastes
sur le bien-étre et la santé des populations

L'angle mort du secteur rural TEMEFTE% |} Z¢}mcEEfT<E6%I| bet% |
et informel Ty il Z& 6% <€6% Zi} mi%Zj %<} Ti
Le secteur rural et le secteur informel sont féim} 6%} E&}T%<}l }6 %%« m¢tsquant anglus eu dmpins long terme, de
frequemment exclus de toute couverture absence de volonté politique, une corruption j<emi j m Zj ¢bmj % i} YE}< i} Zj
des risques. Dans la plupart des pays sub- répandue a tous les échelons, la fécondi - dans de nombreux pays de I'Afrique. Doit-on
}TaTmeé %}l j YE}<® i Zi} fTé}}ikxenT GebehpTZT%} fimcTé%} bTE} «¥édmijl §6 Tiéjlbm6b6}j ‘s ¥ y- b6el ©

f6 %mj j bjé%; Vy3; Z; T b6b TKE&WPFATAapsi ¢ Z& | -jEEfTfelm{}6% b6mx¢G;Z; fmem}}T%fi2 t
Toutefois, des dispositifs mis en place par des efforts budgétaires, I'importance du sec -
Zi} 6%}<éc <86%} f6 | -TmiT %ielTirfedid qubdthappe a toute réglemen -
Z8T i Zi T 0T%<¢ 6 Zj} TmiT %tétin,dé Sousiéoaidement du monde rural en
€6 ¥%im%i %<T j} *T¥ee bj % i%¢i by ix} }T%ETEM{} -8€%} E€}T%<; m¢
quelques lacunes ou remédier a certaines nération des personnels de santé, associée au
6% f6aCmi%fi} Zi} }E}<° i} Zi aosé}+i}ZpEME<i Z bim}6%%; i T é6&¢ %im} i}
<8f é°mj (%< | fT} 6m}i | -TffliBgcijm6bEd%}l %% T Emei (%< é%}<Tyé &
sur les soins primaires, qui s'inscrivent dans té politique qui fait obstruction & la mise en

%i bim}lbjf<é&%i Zi }T%<¢ bmdplade od tla pekandité tle politiques sociales.

Teim%i i< E%ET%<& jl LTffé%T<E6%e j<} m i}

<i i} Zi}T%<t f6 %T <Té&m;|}PaTdilfedrs, la gouvernance des caisses de ) ) 3
DTI%G () 2 €)i 1% MO)iT +s +i GETHTEre J67ET i 1} J6 %i%« e TobpgpmeliErTon Ly
EAT%ZT % }6%«< Zi} iEi b |} mibMmC¢}i}%ia@<§E}DimI6e%i%< 6 | ZonbrcHBlfe%Rssociée a IRES, Co-éditrice en chef

Jeanne FAGNANI

vestisseurs institutionnels” et consacrent de la Revue Francaise des Affaires Sociales.
7ib 8} % Z2é0Té%i Z-T%%¢ i}l dimportan®mmoyend aux investissements
pays sub-sahariens étudient la possibilité €%T%féim} j<« & 6yé éim} i & mj °%i%<« b }
de mettre en place une couverture maladie de l'activité d’assurance que de la protection Jean Pierre Dupuis
universelle, dans une optique d'assistance }6fET js -j<cij mj T<é%i b6m6}éct Z;} Em6%<é°mij}

}6f&T j b <«<< Zj <Ebj yj%imé Zhtre¥tat e&BsnCaisses de sécurité sociale

les nombreux obstacles & un élargissement comporte le risque d'affaiblir la portée et

des couvertures maladie et des pensions de ~jEéfTfé<t Zi} i} mi} bmé}i} % ET%{ m Z
mi«cmTécil 6% bj <« mj j%im Zi} dé¥e|dpiendedt B6da protection sociale.

jpierre.dupuis@orange.fr
Statisticien-économiste, a exercé dans divers
, . N . . organismes internationaux et supranationaux,
LAfrique du Sud, un systeme complet de protection sociale puis comme assistant technique en statistiques
EY é"T",Yw |™x éc™Yw [2™g Y “zwl ]2
d’Afrique de I'Ouest francophone.

L'Afrique du Sud est le pays du continent africain qui consacre la plus grande part de la richesse
nationale & la protection sociale des ménages.
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Filets sociaux et sécurité alimentaire :
un historique des enjeux

De mesures temporaires mises en place pour répondre aux e ets déléteres des plans d'ajus-
tements structurels, les lets sociaux deviennent des instruments de politiques publiques
plus pérennes visant a renforcer la résilience des populations, élargissant ainsi la ré exion
sur les lets sociaux aux questions plus globales des systémes alimentaires et changements
structuraux que demande la lu e contre la pauvreté alimentaire.

©é j<} }6feT E Z; }¢f meécea Tue-distebufions de vivres

signé des mesures temporaires mises en L'octroi de transferts monétaires directs aux .
place pour appuyer les personnes rendues  ménages, et non plus seulement de vivres La prise en Compte
vulnérables par les ajustements structurels ou autres hiens en nature, constitue l'une Z~
j¢« T eyemT €}T<é6%s }i%} dés princigal@s%inngvations communément de la resmence
mondiale qui a vulgarisé ce terme, les T}}6féc¢i} T E & j<} }6feT Es F% a renforcé |a montée
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€n pul ance
des filets sociaux

I %«m6Z &< ZT%} i} T%%c¢;} Transfektsnmonétaires plutdt

éventail de mesures de protection sociale étroitement liée a 'émergence des transferts
%6% [f6%<meéy <% T}}é}«T % f mophbthied dansT lesT ¥éponses aux crises
des travaux publics aux cantines scolaires alimentaires. Cette révolution est partie du
en passant par les coupons alimentaires et constat dressé par le prix Nobel d’économie
les transferts monétaires. Le terme est dé-  Amartya Sen que les grandes famines sont dé-
}16m Té} «m°} Tmlj %< j b 6ECI}@Em flepd g} j % bmby ° | Z-Tff°} i« %6% Zj
dans le secteur de la sécurité alimentaire disponibilité alimentaire et que des transferts

i< mi¥%l< bTmE6&} Z&EEC¢m;%«nmonkités &énfées dYpiaéger le pouvoir

Selon le contexte, il peut faire référence a d’'achat des populations constituent une al - Le mouvement en faveur des transferts mo -

des régimes de transferts sociaux prévi-  ternative appropri€e, si ce n'est préférable, aux nétaires dans les réponses aux crises alimen -

sibles et réguliers institutionnalisés au sein distributions alimentaires généralisées. Cette taires s'est trouvé encouragé par les preuves

Z- % }E}<° | %T<86%T Zj bm6<«ficéfReq®fET60%fEZ¢ Tif Zi} npbBahtas trééT dep prgmiers programmes

a des projets autonomes et ponctuels de T%%C¢i} V j< Vi & 6%« Z2¢f6 b ¢ de Eénsfetsémangtaires conditionnels in -

transferts de ressources visant a assurer un de l'aide alimentaire internationale en nature «m6Z &<} T jiEéi j i« T %me¢re | T
niveau de revenu minimum ou a des trans - des objectifs agricoles nationaux des pays T%%C¢i} ys 7T%} % [EE6mc Z; f6%%
ferts monétaires d’'urgence mis en ceuvre par donateurs et rendu les ressources de l'aide pu - vernements et bailleurs de fonds, les projets

des organisations humanitaires. y i i T Z¢%j 6bbj %< b } &;jEéypilptes de transferts monétaires ont proliféré
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a travers I'Afrique subsaharienne dans les
années 2000. C'est a cette époque que sont
nés deux programmes notoires de transferts
monétaires visant au renforcement de la sé -
curité alimentaire sur le continent africain. Le
PSNP(Productive Safety Net Programme) en
Ethiopie et le HSNP (Hunger Safety Net Pro
gramme) au Kenya résultent tous deux d’'une
volonté de réformer de vastes campagnes
d’aide alimentaire d'urgence devenues ré -
currentes pour apporter une assistance en
itb°fi} b meéeT%% i i
@& j<} }6f6T E 6%«
encouragés par les bons résultats des ex-
beméi%fi} TEMEfTE%} i«
'adoption de la recommandation sur les
}6f i} Zi bm6cifc<é6% }6fET
T (%Zi Té% Zi T fmé}j
par la Conférence internationale du travail
a encore accéléré la tendance. Cette méme
année, le Groupe d'experts de haut niveau
sur la sécurité alimentaire et la nutrition pré -
sentait son rapport proposant d'étendre la

b } bmc¢dysidmigues
Zib &} ETéc«

d’urgence et aide au développement pour
mieux prendre en compte les dynamiques
i% bme¢}i%fi j b }éj
ménages, communautés, territoires, ou en-
fémi bTE}el Tbbm¢aij%Zim

I'imprévisibilité des chocs que subissent les
populations les plus vulnérables, et replacer
les réponses ponctuelles a des périodes de
crise aigué au sein d'un éventail d’actions
plus large visant & enrayer, sur le long terme,
ce qui apparait désormais comme une crise

-i}

* peh¢s multiSeetofielles centrées sur les
6 % Z éplus pAyvrepy Les transferts de ressources

directement aux ménages ont été intégrés
au cceur des stratégies de renforcement de
la résilience, soit au sein de programmes
ponctuels visant a atténuer I'impact d’une
fmé}il }6é< Zij ETt6%

bm6«;f«866% }6f&T | Té% Z-T}} pulitiquesT dg ¢pfotactiart sociale visant a

TEé i%<Témj 6%Z&T js T <&
f6%cmj T bT Yamijc¢l
aujourd’hui imposés comme un instrument
incontournable pour lutter contre la faim et

la malnutrition.

Des transferts réguliers pour
renforcer la résilience des ménages

b & TéuyireZla pduvreté jrenforcer le capital hu -
i} & i<} }6rainTolEenraydtl&transmission intergéné -

mMT<€6%%i | Zi
constituent ainsi — avec le renforcement de
la nutrition, I'amélioration durable de la
productivité agricole et alimentaire, et le
renforcement de la gouvernance de la sé-
curité alimentaire et nutritionnelle — I'un

Tée% Z2i} T%%C¢i} yyyl ETfi jdés quatré pilierg du cadre de référence de

tion des chocs affectant les territoires sujets
a linsécurité alimentaire et nutritionnelle
efT<T}cm6baij} %T< mj

tention des acteurs du secteur s’est orientée
vers le concept de résilience, aujourd’hui
omniprésent. Le principal apport de cette
approche est darticuler interventions
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breux contextes africains depuis, qui offre
un processus graduel et structuré d’ac-
compagnement des ménages extrémement
pauvres et sujets a l'insécurité alimentaire
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En protégeant
le pouvoir d’achat
des populations

T

vulnérables, les
transferts monétaires
réguliers a uient
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Cette prise en compte de la résilience a 'économie locale
6% Z8T%ESNFRE T | 6%<Cj % b-&}}

i<} }16fET E % i} b TfT%« T

vers des moyens d’existence durables dans
% Thb} Zi <i b} Z¢cim €%C¢ *}6 %%«
i< 6€les
«mT%im} Zj
Ces approches multisectorielles centrées
sur les plus pauvres posent I'épineuse ques -
tion du ciblage. La mise en place de registres

T bT ¥%mj<ts <% B<§6)%BFEED E}6f6T E %é&i j} *bs
mifé6 bim i} &}<i} Zi y¢%c¢éefeTem;)
mi%«<} & j<} }6féT E j< mT}} y im
nées socioéconomiques de I'ensemble des
ménages sur base d’enquétes nationales.
-i} miléycmi} %< Iimi%c< % <j}< 8%

revenus £]g2AA™ VY T"w pHsgsur@go”

T m ¢ Jcaraete¥sfiques elrsewables d'un ménage

0 T a jpout ¥téblié tn glassement de la pauvre -
i }6f i Zté. Cettb pp¢hejpragmatique est sédui-
b Tm santg¥misdpase question dans nombre de

¢ jcontéxte8tabricains souvent caractérisés par

une pauvreté généralisée et ou la notion
L'y Zi ¢%TIij bj < '<mj ZEE&fé i j

bm¢ai%Zims F% Vy§1 Ure@g ZZYT"w
8Yw,s D,2"2 Y,ge, 6TgEVYéallé " Cgi
}T bimE6mM T%fi j< m¢%°® | -—8%ET
la méthodologie. Des études socio-anthro -
b6 6ié&i j}| %6<T (%< fi i Zi *iT%>4
T é%éim Z; 0TmZT% j< F T% i i
“Cash transfers in context: an anthropolo -
Ee,T [Ygw]WTefY"i% y 1 }6
quant a elles la rupture que cette approche
représente avec les normes sociales de cer-
taines communautés africaines et l'affai -
blissement de la cohésion sociale, facteur
de résilience communautaire, qu’elle peut
i%«mTd%im sbs yes

1% %

En soutenant la consommation, tout pro -

ImT § Zj & i<} }6f&T E i}e j |
contribuer a l'amélioration de la sécurité
alimentaire. Les pensions sociales de vieil -

lesse, par exemple, ont montré des impacts
positifs sur la consommation et la diversi -

¢ T & [%<Témij Zij} Td%C¢} yc%eefer
leurs familles, ainsi que des effets multipli -

cateurs notoires sur I'économie locale. Des
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et la biodiversité, nécessite d’appréhender la
consommation et de prévenir le recours a sécurité alimentaire par le prisme des sys -

des stratégies néfastes en cas de choc. En <° i} TIMéf6 j} i« TIim6>T & %<Témj}
Ethiopie, le PSNP a amélioré la capacité des En soutenant Z f<imT f6%}6 T<i me b6 m j} mj
ménages a faire face aux épisodes de séche- plus résilients, pérennes et localisés. Cela

transferts réguliers permettent de lisser la

resse. En Zambie, le programme d’allocation la conso ati0n1 exige de dépasser I'opposition traditionnel -
tout progra e de filets

pour enfants a permis une augmentation i %< 6betme; %cmj O06%i} m mT j}

de linvestissement des ménages dans les i < N urbaines.
8% mT% <} bm6Z f<&E}s F% mi? soclaux est a meme
cités des ménages, des transferts réguliers . Ce nouveau programme ambitieux mais es-
bi %i%< i b'faim % ¢%°%; % de contribuer }i%8i E%%E<i | % mCEEE6% } m
H H 1 - Y ] Ve - A . 2 . A . A -
une large prop.ortlon' de la populatlon d'en a | amelloratlon }éy i Zi} € i<} }6feéT E t.),e m Tff6 b
gendrer une crise alimentaire. . ., les changements structurels et sociétaux
de |a Securite profonds que demande aujourd’hui la lutte

contre toutes les formes de malnutrition. La
fmeé}i Z -6%eéZ> T mi%E6mMf¢ ;} Z
pour de nouvelles approches dans la lutte
contre la pauvreté alimentaire, a l'instar du

i Z¢%i 6bbj %< Zij} & j<} }6fé
YEY}<® i} Zi bm6<ifc<é6% }6f&ET
vise aussi a permettre des réponses aux

fmé}i} b } mTbéZi}l {Eéfé %«

alimentaire

Il est prouvé qu'une réponse précoce est “revenu de base ultra universel” préconisé
moins colteuse. Assurer une assistance aux bTm j} bméE ¥6y; Z-¢Cf6%6 &; V
ménages affectés par un choc au travers 7 86 j< yaéyé« %T%imyii T E bTE}

Zi CfT%é} |} 6%ctime} T JE}<FCoWiTisé6i} f6%Eé&< Tm ¢}l Paifith®o Atdiséti®ns } doivent pouvoir étre
%T Zj bm6¢jf<€6% }6f&T | « &c¢lmatigdes Bxtrétngg et les ralentissements envisagées et déployées pour soutenir une
Z-T im<j bm¢f6fil T E b T%)} ZécoRdmitdés gn péhkles principales causes. gestion durable des ressources naturelles

d’urgence, aux mécanismes de ciblage pré- E bm6y ° j} Zi T }6 }>% <mé«éd6% j%FZGIMTIiT%< Zj %6 %j i} bm
Z¢e%eé}l j<fse bj < }i m¢ih¢ ;m cabented gné wicrorutriments généralisées agro-écologiques ou la prévention de la sur -

et plus rapide que l'activation ponctuelle s'ajoute celui, croissant, du surpoids et de bifajel f6%<ij%ém T &ImT<66% myT
d’une aide internationale d'urgence. Tel est I'obésité. Cette nouvelle forme de malnutri - voriser la transformation et la consommation

I'enjeu de la “protection sociale réactive aux <BB% j}< f6%fi%cme; ZT%} )} (o6tesHe progiits dgdux. Ce faisant, les dé-

chocs”, concept récemment introduit. qui comptent également un enfant souffrant 8} Tfc i } TY}6fEC} T Z¢b 6&f %< Zj)

. d'un retard de croissance sur trois. La crise sociaux en Afrique subsaharienne demeurent
7 b6<¢i%<€j Zi} €& j<} }6fET BweZs | (% ETE}T%< | % «<mjrmotdmment lEgpansion éek programmes na -

pour des systéemes alimentaires )T bmi é°mj me¢fi}}é6% Zib &} <@8BAHT AHYZmTeéi<} }6féT E j< T bem;j¢
résilients encore dégrader la situation. Zi i meée%T%fi %< i mi%E6GMfi %«
bm°} %; 6%I1 | b¢tmé6Z;j Z-T ¢ €6mT<&6%I <® i} %T<86%T El -€%}<T mT<&86% Zj
la faim en Afrique subsaharienne est en Cette crise mondiale a mis en exergue la pro - sociales inscrites dans la loi et une meilleure
¢i°mj; T 1 i%<T<86% Zjb &} y ihematiqghe de dépendance alimentaire de f66mMZE%T<E6% T¥%if i} }E}<® i} Zij 1
la moitié de la population est en insécuri - %6 ymi E bTE} j< Z f6%<&%i%darg§red rgoard’Hd, plus que jamais, la
té alimentaire et plus d'une personne sur alimentation saine et nutritive pour tous, i {}<86% Zi} @ j<} })6f&8T E b6 m T }i
cing fait face a une insécurité alimentaire tout en préservant les ressources naturelles alimentaire se doit d'étre appréhendée dans

le cadre d'une approche systémique. Ceci
appelle a de profonds changements dans
les mentalités et pratiques des acteurs du
secteur. |

Cécile Cherrier

cecile.cherrier@gmail.com
Consultante indépendante et chercheuse associée
a I'Overseas Development Institute.
Elle travaille a l'interface entre protection sociale,
sécurité alimentaire et aide humanitaire.
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La trajectoire internationale > >N\
de la stratégie Faim Zéro FOME ZERO

La stratégie Faim Zéro est 'une des initiatives les plus reconnues du Brésil dans les arenes
internationales et a fait I'objet d'échanges en matiere de sécurité alimentaire avec les pays
d’Amérique latine et dAfriqgue. Son in uence a été plus importante sur les normes des
organisations internationales que sur les politiques des pays partenaires.

active de la diplomatie brésilienne dans ces

instances a contribué a ces résultats. L'élection

es mouvements d’exportation et d'im -
I b6m«T<€6% Zi} 67Z° i} Zj

sociale, politique et économique ont L’éleCtion de GraZian Zi emTO&T%6 ZT 0& %Tl é%é}cmj mij}
récemment trouvé un foyer privilégié et peu . N A T }cmT<¢iéj bTé A¢m6 T %mce¢ye | j 7
exploré : celui de I'échange entre acteurs da Sllva a Ia tete de ' b i% ¥y mibm¢}i%<i % }E y6 j Zj -
d.u. Sud”. Les po!ltl(,]ues gllmentalres bré - F)A\O en 20 represent internationale pour cette expérience.
siliennes ont attiré lattention de la com - .
munauté internationale, en manque dg 3 un Sym b0|e de |’eSt|m D’autres initiatives de protection sociale, de
mecb6%}i} b6 é<éi j} ETfi T E Z¢ o o développement agricole et de sécurité ali -
f6%cmij T bT 2mij<¢l %6<«T %« |nternat|0nale pOUI' mentaire mises en ceuvre par les agences de
T & %<Témj Z; yy>yy s -jc & 2F ¥ }i }6%«< é%}bémc¢i} Zi fi} jEb¢r
accru eu égard aux efforts diplomatiques cee eX_perIe_nce’ Comme le constatent des diplomates bré -
ymce¢}é €%} b6 m é%<i%}ééim |a Strateg|e Fa|m Zer siliens, ce processus a créé un capital po-

commerce et les investissements avec les 6<8i 3k ©z }-aTié<« Z-i%}ijéi%im j E

pays en développement. %6<mi T%é°mis -i T %-il< bF} i Zj
%6 61éjl € E T %; baé 6}6baé; Zimr

Un programme ET16% Zj bi%}im i} b6 é<&i j} by &i

avec plusieurs objectifs nement, allant & I'encontre des préférences

cT%fe¢; T %me¢}ée (% yy | T }nFetiéqipT& é6%é}cmTce¥i} 60 Dané fcE écunidxte< le pays est devenu un

Zéro visait I'éradication de la faim en sap - Zi} mif6 T%ZT<86%} Zi} &% }«é«poddpaiple Widratel d'une partie des pays

puyant sur la jonction de mesures macroé - fé°mi} €%<«im%T<«<e6%T j}s 7i b djBSudeld aitilattentiqn des dirigeants oc -

conomiques, de protection sociale et d’appui familiale n'est pas une catégorie reconnue cidentaux et des institutions internationales.

i T bm6Z f<66% TIméf6 js T <mpbTimh «MTBEEGMEd}i} TIimeéf6 i} 6O0TIy@ETEWNEIZ -Tf<i myi & mj &%« } T
f6%Z26<66% % } Zi mi%{% } Z- bmedmMmecmé}i%« T bm6 6<&6% Zitdratiphales derp®éction et de réinvention
}T bT & €T «%6 m}; bT & i<l & bdhoeddringg par [€s agriculteurs plus capita-  Zj} 6Z° i} b6 &<&i i} 6%« Té%}é ¢<¢ Z

}emT<¢ié] bTé ACm6 T €%}<&« «&lisds et Esérestissa@nfents étrangers. Aujourd’hui ces résultats sont remis en cause
by é&fl Tbm°} Zj bTE}T%} Zi Zi%m¢j} T & par la stratégie diamétralement opposée
mentaires destinées aux repas scolaires. Ce  Malgré ces options politiques et les contraintes i%¢i bTm | bm¢}éZi%c<« Z=jEcm! j Zm
programme avait pour but de promouvoir institutionnelles des administrations terri - %6 }6%Tm6 j< }6% T €1% %< T¥j 1 j
-Tff°} Zi} TIiméf < m} T E Tmipralkl, B6msejehlceuvre de cet instrument G<T<}> %eé} i & %6&;%< | Z¢ T%< | j¥
de développer des circuits courts de com-  au niveau local a trouvé des adeptes. Des ad- programmes existants. B
imféeT 8}T<86% TIméf6 jl j<-Z-mirtistéabgny dejla prévince de Tete, dans le
FiT %T<86%T Zj bm6cjf<86% }6%&ML 7% 660Tiyéi j| 6%« me¢ }}& j } m 6%«<im
rurale. Il a fait 'objet de nombreux échanges %i bTmcéj Zi} Z¢&} j< 6%« TZTh<¢ {} 6Zj} Carolina Milhorance
internationaux et a été promu dans cing opérationnels de ces stratégies aux objectifs
bTE} TEméfTé%} «Gcaébbéil ;T Tokaux deCidvelapparhent et aux contextes
¥eliml 0¢%¢IT »s 16fE6>¢f6%6 &i j} 6%} E&}T%fi Z; E6m T &
sation des associations de producteurs et fra - r
Linspiration brésilienne jé €<t} Zi} €%EMT}cm f< mij} }f6 Témij}es

du Mozambique

«i 60T yéi il 6- j} Tf«i m} yme}&receapitalepoektique international cmilhorance@gmail.com

«m°} bm¢}i%<} j}¢< b } jy ¢ Ta@imT 23 %<« T E ¢faT%lij} yé Tcﬁd?ﬁﬂéuﬁibssddée"duCentredegéveloppement ’

fi<<i %€ [%fis -ibi%ZT%<«l |} déddeursTpolitiqies et les organisations de la E™gTx YI "efYgwe, EY %gTwe eTr éT ,Y
Atd ; Fité FAtA (v A ; porte sur le transfert d'instruments des politiques

pr_ogrammt'e ont _ete relativement Ilmlte;’; en société civile e‘n.géges q§ns la formulatl(())n de xg Wé.é.YO" "Yw12™g ¥ w¥,,Y™g g™MgT V"

raison de I'adoption purement formelle d’'une T}cmT<¢léj bTé ACm6 }6%< bTm%i% } j €%eé R Evw Tg®"Yw ™ & T,

stratégie nationale de repas scolaires, sans cer I'élaboration de recommandations et de

allocation budgétaire ou changement institu - bm6yi<} % T<é°mj Zj }¢f méct T & j%<Tém; T

(B6%%; ET%O6mME}T% -~TfaT< T pid% Zi} BTENE%)lsm bTm<8f&ébT<&6% j b }&; m}

. . Am S om0 5 5 o f T . “AF A inanMil , °cY2 eYw 2 2

i} mibT} }f6 Temi} mii &°mi%< ¢ifbTfigh<Z9€ifaT%iil | m m< i 6E&[&] %@%ﬁ}%"'%"?ﬁ?fﬁYézfmf,vﬁh?gz]ffpww?ogg xT

grande capacité €é}fT j Zi T bTm«-Z pojessiBud-Sud, ainsi qu'une présence plus 5Y1Y 2] Y, &,9T,YE&Yw'l a2™, YEE"
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CADRAGE

Filets sociaux en Afrique,
un nouvel outil de lu e contre la pauvreté

Les lets sociaux sont en plein essor en Afrique iMY%i%<E6%) i & ETf& é<i%c -Tff°}
depuis les années 2000. Multisectoriels et tres divers de santé, d'éducation et de logement par le
. . < . biais d’exonérations de frais ou de bourses.

dans leur forme, ils visent a appuyer les ménages pauvres
et vulnérables. Cet article en présente les objectifs et leur Une multiplication des )
articulation avec d'autres secteurs du développement, b “1/66' mT i) } O/ZG' S ‘E} b} 66fi eTT E} ,

, s . . °i (0] ymj i (1] 2 m m i i
et notamment la sécurité alimentaire. lancés chaque année sur le continent a été

<éb &¢ bTm § Zijb &} y ys -aTi j bTE
fTé% Z&}b6}; Z-T 6%} % bm6imT
epuis le début des années 2000, les y <&El % j}b°fi} 6 (% %T< mjl e pBW«iETE } Zi bdo }6%«< T §y6 mZ-
D @ i<} }6f&T E «boes E6%< bTnpuger I&s pelsamries pauvres ou vulnérables.

tégies de développement et de gestion lls représentent une des composantes du
des chocs de la plupart des pays africains et JE}<° j Zi bm6cjf<€6% }6f&T j i
leur nombre a considérablement augmenté. également les programmes d’assurance so-
1% T ¢IiT j %< T}}é}ce | % f66Cakconiritbtie, comme les retraites et I'as - Le nombre de NOuUVes
des programmes devréponsAe aux crisSeS ali- surance ma]adie, et les programmes relatifs prog raes de FS
i%<«<Témj} j<« Zi} }E}<® i} Zi é j«<}autfaéchékukiravail. En termes d'outils, ils , ,
les programmes d'intervention d’urgence ont incluent les transferts monétaires, condi - IanCS Chaque aee
dailleurs parfois servi de base au développe -  tionnels ou non, les travaux publics a haute . 4
i%< Zi @ i<} }6f6T E b } bim T%ipténsitt de main-d'ceuvre, les pensions sur le continent a ete
sociales, les programmes d'alimentation mu|t|p||é par 10

i} bdo > 6 bm6IimT |} Z-T}}eé}<TSbofgire) bef diogrammes d’urgence, les pro-
> }6%«< Zi} bmi}<T<&€6%} j fTmTf «Jrammeseinclision Guohomique, et les in -

Zé%im}ééct} j «mT¥%im} | f6%<8%i%c«
ferts monétaires sont mis en ceuvre dans
quasiment tous les pays, de méme que les

De nombreux programmes de lets sociaux

ont été IanCéS en Afrique ces derniéres annéeS programmes de travaux publics et les pro -
grammes dalimentation scolaire. Dans
25 ~50 'ensemble, les programmes de transferts
6%¢<Témj} mibme}j%«<j%«< ; Zi} Z¢
45 <6<T i} Zi & j<} }6f&T El bTmec i & %

d'augmenter. Les pensions sociales sont plus
fréguentes dans les pays a revenu intermé -
135 diaire supérieur ou élevé, ainsi qu'en Afrique
australe. Les programmes de travaux pu-

204 40

1
151 30 & blics sont mis en ceuvre dans presque tous
o5 % les pays a faible revenu et les Eltats fragile§,
k= i% bTm<éf éim % Emeéi j Zj =9 j}¢
104 20 § sont largement absents des pays a revenu

intermédiaire supérieur ou élevé. En Afrique
-15 fi%emT j <« ZT%} i} G<T<} EmTIié i}l
feT E }6%«< «m°} <& €}¢} f6 | m¢bh6%

Nombre de nouveaux programmes

51 10 .
crises, sous forme de programmes d’'urgence
L5 et d’assistance alimentaire.
0 0 i IMT%Z Z¢é Z; T f6 %imc m
© -y Q@ 2 o > > NS > A Q &) o . : Anveci A
© G A\ & o) o o N N O & N & Si certains pays ont réussi a mettre en ceuvre
S N A A S S S S pays ontre: .
des programmes d'ampleur rapidement
1 Nouveaux programmes (axe de gauche) e i 0C%CIT I | edaT%Tl | '‘i%ETI T |
== Pays ayant au moins un programme (axe de droite) E6%< &l mj Z-iEj b j}l T b- bTmc¢ Z

grammes restent encore a une petite échelle
06 mfi k 04zeF > <« T} 6E 06f&éT am6¢ifc<e6% Z%ZEfT<6m 6E &i}é &i%fi T%Z Fi 8<E +yT}i Zi Z(S%%‘h}'"?r}éoa)¢ %U?T%Jbﬂ/s%hen‘wqulg A)‘?rpgé’f;}"r?m%

accbkyyZT<T<6béf}sA6m ZyTo% s6miyTibémiy 6 2m| A)( |% 6E %3 .po;yulatlon
@i Tmi i k ficci €l mj bmi%Z i% f6 be<j i} bm6imT j} me¢l &im} «bT} i} bm6imT i} Z- mii%fi+i & }6%< (%f6
l'information sur la date de lancement est disponible. aTrlcalne anrs qU eI"IVII'OI"I 40 ; Vlt sous le
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visent a soutenir et encourager la producti -
vité des plus pauvres ont des résultats plus
probants lorsqu’ils combinent appui tech -

6 MigueYinvgstissement et appui régulier a la
consommation.

seuil de I'extréme pauvreté. Le montant des
prestations est souvent faible par rapport

aux besoins. Les transferts monétaires cor-
milb6%Zi%<« T y6 mZ-a & %

du seuil de pauvreté nationale dans les pays
a faible revenu. La plupart des programmes
n'ont donc pas atteint I'échelle nécessaire
pour effectivement appuyer les populations

qu'ils visent.

Les progra es qui
visent a soutenir
la productivité des
plus pauvres ont des
résultats plus

La faible couverture est aggravée par le fait
que de nombreux programmes sont tempo -
mTémij} 6 &} % a ¥tmj Z; ET16
Zi} O6%i} 1¢6imTbaéi j} mijlemj
}i€% Z; Im6 bij} Zj b6b T<&86%
1% T}}é}l«) Té%}é j % ©}T be Z
sistance sociale, qui en limite I'impact et I'ef -
éfTféc«ts

probants lorsqu’ils
combinent a ui
technique, investi e-
ment et a ui régulier
a la onso ation

Vers le renforcement du capital
humain et de la résilience

%i T<<i%<66% Tffm i i}< Tffa
bm6IimT j} Zi bo j T bm6 6«&6
loppement du capital humain des membres
des ménages pauvres — santé, nutrition,
compétences et connaissances, éducation
TP @ Y6 %< % m< i j}}i%c<é;j
capacité a générer des revenus et subvenir a
leurs besoins.

ZT%} i m

La nécessaire articulation entre les
G%ZT%fi mi%E6m différentsrdispositifs
i} & i<} }6f&T E <Cafitalizah} 8urgligkpérience de pays d’Amé-
rigue centrale, d’Amérique latine ou d’Asie, la
majorité des pays d'Afrique sub-saharienne

%i T «<mij
«<66% % cmj
des ménages en les aidant a se préparer a
d’éventuels chocs. Avec l'essor de la “pro-
tection sociale adaptative”, de nombreux 6% %(}<E}}i%< ZT%}
programmes mettent I'accent sur le renforce - i€ i mjf6 Yim< mj *bs
ment des capacités productives. Les évalua- meilleure intégration avec les interventions
tions ont démontré que les programmes qui des autres secteurs sociaux ou productifs.

Les portefeuilles de lets sociaux
sont diversi és a travers IAfrique

i<}

é

100~

7¢bi%}i} bTm <Ebj Zij bmeimT i} Z;j
w
o
T

bmTié éc¢

Géographie ei%i% eéfaijlli} T« mj j}

T E }efaim;j

B Education
H Autres programmes

I Transferts monétaires W Alimentation scolaire W Travaux publics B Santé

1 Urgences 1 Denrées alimentaires Pensions sociales

06 mfi k %iil j icT «¥

Cl i} & i<} }6fET E i% Eméi ik -6 i%< meT é}im b (8% %< { m b6<i%<e; t of 0%0,fi5%rem T %<

5
Les programmes d’alimentation scolaire g
w2", EYw é Y,w w2,8T™Ar £
a
7i E }E}(" i} V6 %< éfé % m< j fi%«r

milé}cmi} }6f&T E <
mutualisés.

i} YE}<° i} Zj bTE

*i} milé}ecmi} }6f€T E }6%< Zi} }E}<° j)
E6m T<86%I| i & 62i{%<88{%< i} ¢%TIj}
et vulnérables d’un pays ou d’une région et qui

compilent des informations sur leurs situa -

tions socio-économiques. Ces registres offrent

ainsi aux programmes une base sur laquelle
87i%<6&im | m} b6<¢[%<&j )} yt%eefe
données étant utilisées par tous, cela permet

de réduire le co(t du ciblage pour chaque

programme et d’en améliorer la qualité. En

Afrique sub-saharienne, les registres sociaux

16%< <& 8}¢} ZT%} bTE} j<% f6 m
Y%i 6bbj (%< ZT%} T <mijl}s *=i%%imi
stade de développement de ces registres sont

%TméTy i} T f6 %imemi T T%e< Zj VI
T b6b T<86% % AT yéj j< T 60T yé
milbif<é%i %< | i< :Zi T béb T
T 0¢%¢IT ebs I T eTy6% j< T «j}6¢

i} YE}<° i} Leés ydg¥ires $6giaux sont mutualisés entre
i<} évldprgdrammes® gans de nombreux pays, en

b } Zi} bol } T}} mT%fi} }T%<«<¢ E E6!
et ils sont aussi mobilisés dans certains pro -

grammes de subventions agricoles ou énergé-

tiques et de bourses de scolarité.

De nombreux pays mettent en place des plate -

formes de paiement, mutualisées elles aussi,

pour transférer des ressources aux ménages.

F i} }-Tbb &{%<} m {} bmé6im°} & %
alisés dans les paiements digitaux et sur des

réseaux d'agents déployés par les services de

téléphonie mobile. Le Kenya a par exemple

décidé de pré-enregistrer tous les ménages

Yo %emTy {} Zi fim<Té%i} me¢ié6%}l T
voir les appuyer rapidement en cas de chocs

climatiques. Les mécanismes de paiement mis

i% b Tfi bTm j} & j<} }6féT E bj %%
bmé 6 %6ém -€%f }é6% €%T%fé°m;j
TFf°}jZ-T <mj} 6 <&} 8%T%f&im} j< |
leure gestion des ressources.

Ces deux plateformes permettent également
aux gouvernements de commencer a mieux

FEbeO@rdemner leurs interventions — en ayant
Y70 JEY<C ) Z-6%E6BmM T<E6%) €%<im>6

qui permettent de cibler les mémes ménages
avec des interventions complémentaires, ou
au contraire d'éviter les duplications en se
}m i} ytwcéefeTemi}
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Protection Sociale Adaptative au Sahel

2i} 16 %Lim%Bi %<} Zi T iT mécT%eéil Z 0¢%¢IT | Z ¥&ijim j< Z- %
Z° ii @ mi%E6mMfi i} bm6imT i} Zi <mT%}Eim<«} 6%¢<Témi} T%|f
i js -6%fm°¢j j%<l Z&%im}i} Tfcé¥héct} e[ %% %< f6 b ¢cjm j}
auxquelles les pauvres sont confrontés. En plus des transferts monétaires réguliers, les ménages
yC%Ceféi%c Zi E6m T<66% (% (%<mibmi%TméTc j<« Z-Tff°} T E
sensibilisation aux normes sociales, de renforcement des compétences de vie, et de transferts
ponctuels pour investir dans des outils ou des intrants.

Les composantes des mesures d’inclusion productive

12 mois 18 mois

Constitution
de groupes [
GRS ooy | | |
d'épargne
et crédit fﬂ?
communautaire w

Sensibilisation Formation en Formation Acces aux  Subventions
communautaire sur  compétences en micro- marchés productives
les aspirations et de vie entreprenariat
normes sociales

% ¢%T T<E6% Z-& bTf< Zi fi} Z6}b6}8<BE} T ¥&iim 6%mj Zi}
T f6%}6 T<E6% j< Zi | ;3 m T Ief méce T & (%<Témj bTm mT
%< yt%etefee Zi cmT%IEim<} 6%C¢<Témi}l ! j 6&} Thm°} T
7 f<8%ijs *j} & bTf<} }6%<} M6 < 6y}im¥%e¢} % <im |} Z-Tf<é¥héce
Zi}}6 mfi} Zi mi%i% } j< Z-Tff T<66%)} Zj yéi%} Zi bm6Z f<é

Couverture des registres sociaux, 2018

60

51,9

501

401

304

204

Couverture (% de la population)

14,3
137 117 114

104

06 mfi k %iil j i<cT =y
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lorsque cela est pertinent. Du point de vue des
ménages, ces outils peuvent aussi représenter
Zi} ¢f6%6 &j} }elwneefT«e%i} ~ i% &
nombre de démarches d’application aux pro -
m @gréfimesT p& Botiplian} dés dptioss pour le
Z i paiginant; JetZen &édfisaht I gocalifsteh Bertes
bo G mj ¢ bBYWEMGCT) EnfédfmE6%<idi} EmT
Zi «mT%}b6mcl j<fses
Tmfac¢} Zi im6 bj} Z=-¢bTmi%il Zj
Pour une réponse opportune et
iE€féi%« T E fa6f} 1l 6yT E
Diverses crises ont favorisé la mise en place
Zi} bo k }¢faimil}i} T %6<AT%TI %

<T%eéi j< % F<aé6béjl f6%e&é<} T (60
et en Sierra Leone, hausse des prix suite a la
fmé}i e%T%féeemi Zi Yy >yy T 0¢%¢

Les crises récurrentes notamment climatiques

ont renforcé la volonté politique de mettre en

b Tfi Zi} YE}<° i} Zi & j<} }6f&éT E Z m
qui appuient les ménages les plus pauvres et

vulnérables, méme en dehors des crises.

Dans certains cas comme en Mauritanie, les

réponses aux aléas climatiques sont pilotées

}¢bTme %< Zi} & j<} }6f8T E bim T%

mais utilisent les outils de la protection so -

feT | emijlé}cmi }6f&T | b T<;E6m | Zj

Tii%<} Z; <immTé%| j<fses 7T%} Z-T

16%< {} bm6imT i} Zi & i<} }6f&T E

mémes qui grandissent temporairement pour
e %} MBJEL¢ERE il E;yjitapcefeTém ) «
b 6 tn6 1 €E) 60T jj}e TE TG M <MT%}E¢mim Z
5 iMIE6 MYy B e6%Toime Z¢yj féy ¢} o

% Q6 VA e <Bf LiZa%infilge ZT<§a%Bf s ‘

% pilogram@és oat déja {pté-enregistd des mé -

%Tii} % %¢mTy i} TE fa6f}l Téw Z;j

rapidement les atteindre en cas de nécessité.

Les réponses rapides permettent ainsi d’éviter

la vente des biens ou le retrait des enfants

de I'école, pratiques ayant des effets déplo -

rables & moyen et long terme sur la résilience

Zi} C%Tii}s i} & i<} }6féT E }im¥%|%-

a la fois d’appui continu aux ménages — pour

renforcer la consommation, encourager les

investissements de santé et les compétences

des membres, promouvoir leur inclusion éco -

nomique — et d'outils que les gouvernements

peuvent déployer pour répondre aux chocs.

Et la fréquence des chocs, le dernier en date

C<T%«< T fmé}j Zj -6%&7Z> | 6%mj i -

solument nécessaire d'investir dans des sys-

<° i} bim T% %<} j« b@Mj%%i}s

Aline Coudouel

)

el L

i

Lr

T,2™ME2™Y z°2g ExT" r2gl
E,2"2 éw,Y Uge",e]T Y i T %T"c™Y 22"E¢
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CADRAGE

Coupon, achat local
et cantines scolaires :
guels impacts ?

T =
‘1 R

Détaillant partenaire du PAM — Ranérou - 2018.

%%i %efaTmzl ze |

ensuite retirer 'équivalent de la valeur du bon 166%%i%< T bme°} Zj im6}}é}<i} i< % }
ey b-b bTm j%ET%< j< bTm y6 m éehjiefi Gitdatéadeq eTproducteurs. Il 'y a pas
bm°} Z- % 6%}<éc <66% @%T% f & tensuibi Précis Wl rRAMZde la part des pro-
4is -imcTé%i} ¢f6 i} y¢t%c¢efé&j% ditslddaux 6ah3 les approvisionnements des

Dans le but d'améliorer
l'alimentation scolaire avec

des produits locaux nutritifs,
les achats locaux opérés par
les écoles béné ciaires des
cantines du PAM au Sénégal
dynamisent I'économie locale.
lls pro tent au réseau

de détaillants agréés

par lorganisation mais

les retombées pour

les producteurs restent

a ce stade limitées.

AT & {%<T<66% }f6 Témj j}«
L qui participe a la sécurité alimentaire
des familles et encourage le maintien

des enfants a I'école. Lapprovisionnement lo -
cal des cantines est une orientation prisée des
stratégies d’alimentation scolaire, car il permet
de conjuguer développement social et déve -
loppement économique. Au Sénégal, le Pro-
imT | Té %<Tém; 6%Z&T
Zib €} ¥ % %6 Y j
ce aux cantines scolaires qui repose sur des
bons alimentaires : les services déconcentrés
de I'éducation remettent aux directeurs des
écoles des coupons qui sont échangés contre
Zi} »é%mi} fa;o
situé a proximité de I'école. L'école choisit les
aliments disponibles dans la boutique en se
limitant & une liste de produits éligibles : cé -
meT i} emédl To}l
aéj E6medéci < }j

cd e
62T é<¢ Autie} vty depuis jai une seconde bou -

&1 E6%ne6el yefermTdERéfd j} j
667¢s i ZteTplus T9uveht; les détaillants sapprovi -

lité mixte combinant des bons et des vivres qui
sont livrés par le PAM ou par des producteurs
soutenus par le PAM comme les unions de
producteurs partenaires du programme “P ur-
faT}i Emé6
gou . Dans ce cas, la valeur des vivres livrés est
déduite de la valeur du bon.

Contribuer a I'économie locale

Le coupon cantine a permis de renforcer un ré -
seau de plus de 300 détaillants partenaires du
PAM. Tous les détaillants plébiscitent la moda -
lité coupon. En moyenne, on estime qu’un dé -
<Té T%«< Z2¢1TIi %j Tmij Zj
f6 b6%s o6&
portants, les détaillants peuvent dégager des
o idalid YeF®BT%C] &liTy i} <Ty iT
Au-dela de ce résultat immédiat, les détail -
lants expliquent que le coupon cantine leur a
permis d'accéder plus facilement au crédit et
la majorité réinvestit une grande partie de leur
gain dans des activités économiques com-
merciales ou productives : “Le coupon permet
d’avoir une somme d'argent importante d'un
folpYCeta6Znfdkce mon commerce et mes

tique et un poulailler”, explique un détaillant
agréé du département de Kédougou. Par ail-
leurs, l'adoption des coupons n'a pas perturbé

i} Tmfac} 6fT E k 6% %-6y}im¥%i %é E6%ET<E6%]
% Z¢<Té T%« TimgdreldBpproyis@npement du marché ou

disparition de boutiques non agréées.

Des effets sur les producteurs

Estimation de la marge béné ciaire des 62 détaillants

du département de Matam. Année scolaire 2016-17

E ectifs éloves servis Estimation de la marge Répartition
réalisée - FCFA des détaillants

Vi< ¥y F%<mj yyy i< Y yyy

200 et 400 F%«mi y yyy i< § yyy ;

yy i< ¥y Fo%emi § yyVy i< yyy

b } Zi ¥y o bemeéi mj | yyy v

06 mfj k zé j

i} mim

fT%<€%i}s 7~ % T%é°mj 1¢%emT jl
toujours importée, mais le sel iodé, le niébé
et l'arachide sont produits au Sénégal. Pour

i méOl i & mibm¢}i%«<j % %T i m

-}

EméfT%} E6m Emé fachatsides ¢coleg Ga provenance varie d'une

région a l'autre : il est toujours importé dans
les régions de Kolda et de Tambacounda ; dans
la région de Matam, les écoles choisissent
Z-Tfai<im | méO Zj T %T ¢j *46Z6m
qualité lorsqu'il est disponible a la boutique.
A Kédougou, la synergie opérée avec le PAA-
Sénégal a par contre permis de renforcer la de -
T%Zi % méO 6fT s +~-TZ6b<&6% Zj

3; } coupprdauriles cantines a stimulé les circuits
i} iEEif<8E} Z-¢ °1de}gomibdrgialiSion des produits locaux et

nationaux existants, sans générer d'effet pro -

pénty} )& pyeduction ni permettre jusquiici

de nouvelles mises en marché. Par contre,

I'existence d’'un réseau de détaillants motivés

i}« bm6 j<<j }i b6 m Zj E < mj} 6b¢tmT«
ces acteurs “acquis au PAM” pourraient étre

6yé &6}¢} b6 m ETfé é«im -Tff°} T

producteurs ou de transformateurs locaux. ®

Anne Bichard

Trxe,YTgEzegT ™MCgr2g

,YTgE Y EY ]g2EgT Y wéa Z x ]g2EgT Y
sécurité alimentaire et nutritionnelle

Y, wWAw,® Y T & Y", TegyY 2,

Marie Thoreux

m.thoreux@iram-fr.org
YTgE Y EY ]g2EgT Y wa 7 x wAw,
EY 1g2,Y,,82" w2,éT Y Y, ]g2EgT Yw
sociaux en Afrique.

Lintégralité du rapport d’évaluation de ce
bm6imT § bTm =-zeé j i}« Tffi}l}éy i i% ¢
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Transferts monétaires,
entre humanitaire et protection sociale

Les transferts monétaires représentent aujourd’hui

la majeure partie des programmes d’assistance
humanitaire et sont un outil privilégié de la protection
sociale notamment pour leur exibilite.

bTm | -Tede f6 | % (%}i ¥ii Ziféy | *iEbT%}e6% aemel
programmes d’assistance qui prévoit
la distribution directe d'instruments de Les mécanismes de distribution
bTéi %< *i}b°fi} 6 f6 b6%}yy&@R}A6NT %} Ze%im}i} Zi Zé}cmeéy
f6%Z26<86% Zj mj y6 m}j j%< | phigments¥dirécts, monnaie électronique,
féTeémi} féy ¢} <e6%Ze%ézZ H weupdnsipapiers @i électroniques sont four -
%T <C}en %é} bTm Zi} bmi}<T<Témj} Z;
R . } ciers. Leur recours doit donc tenir compte
aTY%T%<<TIlj Zj T éjE@éyé délatouverture du réseau téléphonique, de

I i} cmT%IEim<} 6%¢<Tém;} IpROT BEE606} % imEfT j» 6 %

En tant qu'outil, les transferts monétaires I'existence des agences sur le terrain, mais

% ZCé%el}i%<« % }6& %é --6§dalementdeZondidérdtions liées a la pro - Transfert monétaire %
ImT |l %é& T O6%i Zi f6 Y%imcmf<E6oFpMi¢c%ceéfeTémi} f6 | -iEb6}E<E86%

66%)} | <Ebj Zij yt%c¢efeTeémid desfrisyugsnsécuzitires du fait de la dé -

permettent le libre choix dans leur utilisa - <(%<86% Z-Tmli%< % j}b°fin

<B6% i% bTm<&f &im ZT%} | fT} Zi} «mT%}

Eim<} i% i}b°fi} bTm mThbhbeémRiBgEES 6t imites
y6%} 6 %6 fajm}es F% E6%f <66V & &Wydf«®BFY | fA6EE Z- <& 8}T<&6% i Alflculaye Hamidou

des programmes, ils peuvent étre condition - offrent peuvent conduire a un détourne -
nés a l'adoption de certaines pratiques ou ment de I'objectif initial du programme par
au recours a certains services, et, dans le cas i} ycwcecefreTemi}l } me6 < i TZ & }-Tléc Zj
des coupons, des restrictions peuvent étre «mT%YEimc} Z-aijlb°fils -i F } m¥%Béi%c 1¢%¢
imposées sur certains produits. ralement quand leurs besoins prioritaires
ne sont pas bien évalués en amont. Le
Le recours aux transferts montant du transfert peut également étre X|CE 2™ TdAY rOhT_ eE2™ ZI’T 1"Y,°29 r
Lyt - . .. . . P . o A £ a T & - INgénieur des techniques agricoles,
mq.ngtalresevglue . . }v'e }”v}fe ¢ i b,f”alm” ’.}A¥¢ %eeLET mng v E™ gV Cog ¥ V' EVw .T]
<@ €}¢} T ZebTme« ZT%} | £6 TET < Ljié YL | j'6VYi f<éE €E¢s z } bij A]{ﬁq'u%deI,’I)ués}@tduCentreauCaLP‘
curité alimentaire et de I'appui aux moyens %6 %fim %¢IT<é¥%j (%<« j} Tmfac} 6fT E xTw i 5T Tgl é " ET r
d’existence, ils sont progressivement utilisés i% bm6%6i T%< Z] -8%&T<86%| Zj T 2¢8T<66%

ZT%} Z-T «mij} }if<i m} «Tff°} 6 =47} h¢ 9% Meéij}s Fe%l & } bj %i%c< lemj %
y&i%l}e i« ZT%} Zi} bm6IimT i} Ziebmji €%If6%eé<} T }i€% Zi} ¢%TIij}l 1¢
<im j Zj bm6<jf<€6% }6f&T 6 nétaletentJorsGue le récipiendaire n'a pas
ciqux.Lestransfertsmonétairesgagnenten Cct yéi% éZi%<ééts 08 j}-«mT%}Eim<} 6%0:
iE@fTféct }é j} €%<«imY¥j%«é 6tHirksaompistentTdemljrhites et qu'il faut

Site du CalLP :
et de développement sont articulées. Cette nécessairement évaluer leur pertinence ac<b}kyyAAASfT b%i<A6m s6m
complementa.nte peut étre par exemple dans Ie§ choix progr.ammath.ues,. aucune § 8%Eim Zi OTmZT%! ©+i) f6% mTZ&[&6%)
T}} mej j cmT%im} T &} i% béfdgn&dédontrg aujourd’hui qu'ils com - \  denbas, aY™VY GeYgw™z2"EV %
16f6T E mCTf<6E} T E fa6f} «bportent plusdg risquétscque d’autres moda - i‘%g/g:()y);f}ﬁf;r: ‘i}}')l”}‘ "ia}‘;;é‘;(}”’g (;’y}b}_yi}?ffg%e:?nly%éf
une évolution temporaire du montant alloué lités d'assistance. B Zi} ~TEZi}% i}Z-i%>yT}

&€aLP : Cash Learning Partnership : réseau mondial
ZEWT €i | Zi b } Zi §y 6miT%é&}T<E6%} {9

Les transferts monétaires gagnent dans es domaines crques de a poiique, o a
. 0 /2 . . . pratique et de la recherche dans le domaine de
en e icacité si les interventions ponctue es I‘adegz]u.n;arjitairze_sous;t)}rr}ng}de Ttrsn'lffértggc}noé/ eemi b
et pIUS durables Sont art|CU|éeS Collectivement, les membres du CaLP fournissent

la grande majorité des transferts monétaires hu -
manitaires dans le monde
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Pérenniser les systemes de protection sociale :
guel role pour les bailleurs de fonds ?

Ces 20 derniéres années, les programmes de protection
sociale sont réinvestis par une coalition d'acteurs divers,
dont les bailleurs de fonds. Comment leurs stratégies
ont-elles évolué ? Quels sont, pour eux, les dé s majeurs
de la pérennisation des systemes nationaux ?

Grain de Sel (GDS) : Quel contexte a dans ce sens : 200 pays dans le monde ont % %<} Zj} 4pbe T E TEj} Z -TZmj 6«m
i™Mw,eé Y "2™qY Y"E2™ Yiniotyit 8és, Megures de PS en réponse au b6 m T & T%fi Gf6%6 &i j-j< j 7¢?
"T,e2"T Y, Y, e€"TVYw,eéww Ychéd guEofohaviru® C'est aussi le cas en  bij %< 7 mTy j *-8F77«1 i & j}c | f°
secteur de la protection sociale (PS) ? Afrique et cette priorité de politique natio -  de référence pour la conception, la mise en

Thibault Van Langenhove (TVL), AFD D’une %T j i}« bTmcTi¢j bTm j} apbsceuvrdenle dliviidesidiférentes politiques et
part nous faisons le constat partagé d'un termes de vision, les bailleurs de fonds sont stratégies de développement, tant au niveau
accroissement des inégalités en Afrique. Le  globalement alignés. Il y a aujourd’hui un national que sectoriel. L'importance d’avoir

développement économique est inéquitable fTZmj 1 6yT Zj m¢c&;E&6%I| %n dgroupd traMsversal SAN-PS est reconnue.
jcbm6é«i }i i i%<jiii j}> %}dinveStissements dans la PS et une coordi- iTé} | fTmTf<°mj <8}if<«6meéi Zij
part, nous sommes au moment d'une re - nation. cessite des mécanismes de dialogue et de
mise en question profonde du consensus de coordination adaptés qui ne sont pas encore
Washington selon lequel le développement <6 < j ETéc Z¢e%6&) j<« E6%f<86%%| }
économique entrainerait le développement ~
humain par ruissellement. Aujourd’hui, on A C]U6| moment c5e6 k R™Y Yw C2g Yw EY €& Y,
voit que le développement repose sur trois TII™AYI™Mq2™w Y, Y" c™2¢ ,2"w
piliers, économique certes, mais aussi social est-on dans w,gT, EeyY Y" T,e®gY EY ]g2,Y
' ; . . S

et environnemental. C’est da[lS ce cadre que |a sSu bStltUtlon sociale ~ o

-6% 6y}im¥%i % Z¢Y%j 6bbj (% ~ KO : La plupart des activités du PAM sont
des politiques de PS, les budgets alloués plUtOt que dans Zi} & i<} }6f&T Es F i} }6%<¢ bTm Té
par les Etats augmentent, tout comme ceux g <i% i} ZT%} i améimT | %T<e6%T
£%%i}<&} bTm {} bTmc«i%Tém;i} Iaompagnement T (T & Z¢%6 ¢ ©<&1&}j jyemea T

%T%féim} capbes
SAmeé}<eT% %6ZiAE1 «-%el %T%

le PAM a un accord de collaboration. Nous
fournissons par exemple un appui pour les

d’'une politique
+aTYy6 «<imT&} i i fi }6%«< Zi} 6 nationa|e 7 transferts monétaires directs aux ménages

contre la pauvreté extréme. lls poursuivent pauvres, pour le Paquet Nutritionnel Préven -
aussi des objectifs complémentaires, ils tif qui cible les soins préventifs aux enfants
peuvent étre mutualisés et servir a des pro - et aux femmes enceintes, pour les travaux
grammes additionnels avec une dimension b*e3lkj %-i% } &} bT} }& }¥ms %%} ean &iVhé<C Z; Té%>7Z-a Ymj
Zi fThé<T a Té%l ¢Z fT<é%jl }THROEMGN FRAPEAKkT%fi }6f&T | Patiom 8e4 riembrés adultes du ménage a
ils sont réactifs aux chocs, et la crise du Co- bmMBE6%Zi} MCEEE6%)} } m %6} T TWE B W&f} Z-i%%iml mijel

%&Z> % j}< Z-aTé § m} | Ty6 nule baiteyrZet lejdélsat n'est toujours pas pour le développement d'activités généra -

Katia Oslansky (KO), PAM Mali :En effet les  tranché. Doit-on amorcer des programmes trices de revenus.

bailleurs de fonds sont devenus des parte - et accompagner la mise en place des outils TVL © 2%&é<eT j %<l = b7 T &%<¢tim
naires privilégiés des grandes organisations 6 yei% é%T%fim i} bmj}<T<«é s 36 ftiatBgie spes I'angle de la santé.
internationales contribuant ainsi a créer des <T%<c i j <j t F%é%wl j i j 6 %x6IxEBB}I Zib &} T%} i%%eém6%I

T éT%fi} b } E6mcj}s a6 m- T<enédstinm ¢’accpnipggner des programmes  compagnons des programmes de transferts
jectifs du Développement Durable, il est plus de PS universels, au-dela de la question de monétaires vers des populations pauvres
i i %Cfi}}Tém; Z-6%%i}<ém ZT%TF Zi3<}EA6%iMmi T bT %mict3t BB<T-¢G%B«| %Himeb6%}i T E fa6f}

nationaux forts et capables de soutenir les immense part des populations reste sans faimiltil }6 Z mj TIiméf6 jo Téwn}é
personnes laissées pour compte. protection face aux risques de la vie. activités d’inclusion productives. Nous col -
93 lAu Mali, I'évolution a eu lieu au niveau laborons notamment au “programme de PS
c5é& k ,2 Y", Y g7 Y EYw ]potigife’ & égfititiwnnel. La nouvelle poli -  adaptative dans le Sahel” qui est mis en
LY, Yree™Yw Y, é"T",eYgw Ftdde'de AS™ ét&6laborée avant la politique ceuvre en collaboration avec les partenaires
fza2 ™ T™M 2™Mgw E™ Y ] w nationale de sécurité alimentaire et de la internationaux et les Etats dans chacun des
CB: 1% %6&«T y6 mZ-a & % f6utiden. Acludleriient, la coordination glo - bTE} Z; T O6%ijs *~éZ2¢j b6 m - b7
parmi les gouvernements au sujetdupoten -  yT j }i <mT%}E6m | Té% Z-T &lo%eme subdtituér & jlkhide alimentaire d'ur -

<&j Zi} bm6imT i} Zij bos z } eaa%T}ée)i))i %k6 b6}¢} Zi} iEb4imJetcprmals d’accompagner linstitutionnali -
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}1T<€6% Zi} bdo b6 m ¢¥hécim

de paupérisation des populations.

CB: «ij} bmeIimT i} Zi T %T%i

diale en Afrique vont dans le méme sens. lls

visent & appuyer les gouvernements dans la
8Yi i% a ¥amj Zij }E}<° i} Zj 40 §

c’est-a-dire a investir dans la création de re -

Il faut travai er sur les
notions d’universalité
et de solidarité qui son

[SILUBUSARRLEIRIRLY 4 |a base de ce e prise
efT«<é6% %eéi j}I Zj }E}<® i} Zj .
AU IR LSRR €N charge co ective de
ebs yes & } me¢f; (%<l & E : : T .
b} 2 meeiEE6% T <6 m i) besoins des individu
fi%«m¢} } m | © 8}}e%wnl &27Z ;

nouveau. lls reposent sur le constat que si
les populations extrémement pauvres sont
féy ¢i} bTm j} bol jc i j
T Tff°} | Zi} YE}<©
tout un pan de la population vulnérable et
travaillant dans l'informel passe sous lesra -
dars. L'enjeu, c’est de créer des programmes
Z-¢bTmi%; j< Z-é%f }é6%
introduire plus de protection pour ces mé -
nages-la.

Tmfa¢ Z
i} Z-T}} mTwé dregiasTinfdrmels. Dans ce contexte

Yif<gim}E6nt;Z

d’extréme vulnérabilité accrue par la situa -
«<66% }¢f mé«cTémijl
T<E6%| yt%eefe;
ésddefée°mj b6 m
TVL :1l faut travailler sur les notions d'uni -
versalité et de solidarité qui sont a la base
de cette prise en charge collective des be -
Yw ] ™swinsEdgsT ihdiidus: 11 faut que la PS soit
T,e®gY EY é"mieY« Y2y %i 16 6ZTméc¢
marqueur d’appartenance a un Etat. Dans
i}ZiFETEEEZiY | VO Zi
i dams elg}segtedir informel, ou les inégalités
sont souvent élevées et les taux de taxation

Z—- % i

c5é6 k R™MY Yw w2",
Eecé,™ ,w VY"

de la protection sociale ?
KO: T bmé%fébT | ZEE&f «¢
8% T%fi %<} }6 %i%<« b6% ([«
gets nationaux ne permettent souvent pas
de couvrir les besoins. Au Mali, la majorité ETéy i}l
de la population réside en milieu rural, 'éco - fi i%«
nomie est principalement agropastorale et limitées. Lenjeu est d'intégrer le secteur
piscicole, et donc soumise aux aléas clima- informel et donc a terme d'articuler les ré -

‘w

T

«mTwTeE« ¥e%gcg E& ¥ EVY 1g2,V,,8

66%} Zi- Yy TVIZi-i TEB®L |}«
E6m jmiis ildanterester édilsits : selon l'ampleur

T b6b

i} mi}}6 mfi} f T}rei
cf6%<mBy <E6%} }6fET

gimes contributifs et non contributifs pour

mettre en place des socles nationaux de pro -

tection sociale.

CB :La crise actuelle montre que la priorité

iY¢Zi mi%E6mMfim j< €%T%fim i} E6
fi} YE}<° i} b6 m i} mi%Zmijb } 6b¢
nels et réactifs et leur donner plus d’ampleur

i% T<é°mj Zj f6 Y%im< mj k-j} ejlé}
ciaux en sont le coeur, et c’est un outil com -

b jEi j €%T%fimljbi%}imlj f6%}cm

GDS : Certains experts proposent de

V,,g¥ V" \™MqgY EY "2mqyYT™A
"ew Yw EYV 6"T".V V", &",Vg"T,e2
pour soutenir les Etats dans I'extension

e2" w
2 Y Y C2"Ew 2"EeT &Y T ]9z
Ce2" w2,8T Vr R™ayr [Yrwyimq2m
i%f6mij -~¢<T< Zim

et 'engouement qu'il pourrait susciter, veil -
ler & ce qu'il ne provoque pas d'effet de
substitution. Si c’est un fond qui porte des

%T i m} Z- %é¥%im}T é«¢ j< Zj }6 &
bien. Mais si c’est un fond qui permet des
Y TIBYHT<§6%) UT}}e%i} Zi e%T%fi iY

Zi} & i<} }6féT E «m°} féy ¢} } m
|atioa$ ks plus pauvres, j'y vois un danger.

Certains aspects de la PS pourraient étre

évincés.

KD Zp datar€ %t la disponibilité de fonds

ekterne8 ¥ont immdrjantes dans le court et

le moyen terme. Cependant un fonds mon -

dial risque de ne pas étre la solution. Il

Les partenaires technigues et nanciers nancent une grande part des lets sociaux

1001
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46 mfi%<Tlj Zi} Z¢bi%}i} i% &

ATmce} Zi} bTmci%Témi} <ifawneéi i} M pausTdésfgouveinements

=

06 mfi k 04z&F + < T} Zi bm6<if<&6% }6fET | > 6%Z&fT<i m Zi MC}& &i%fi j< Z~¢i &<Ce
i< 26%%¢i} 6E&fei iy} m i} Z¢bi%}i} by &i i}s
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existe déja des fonds communs et la protec -
«<66% }6fET | j}¢ «m°}
contextes comme au Mali, cela requiert une
Tbbméfaj «m°} «<8}if<«<6meé;j
la mise en ceuvre présente souvent des i -
mites a travers ce type de mécanismes.

CB:e«j } 8} Z-Tff6mZl
<6 < }i b Tfim Z f<ct Zj
Zi} 6Z2i} Zi e%T%fi %<}s

«mT%}%inGTlisT7TE W RS} -

€% %6%T<86%

6% f6 bej | 0C%CIT |
%16 Tl |
i%f6mij
Zi}
des programmes réactifs aux chocs, qui de-
viennent plus sophistiqués et complexes.

766¢< } m

% 6<}ATVR:TIim«ed%} bTE} 6%«

6Zi} Zj

me¢Tié Zi E

6 Thyee/ijji6 E€féi%«<js «j p616 T bTr

i eaT%Ts 1% 6y}im¥% | mikTen;plpgeun gwregramme de grande am -
| BawsEM}e B E 6 %

&% Th fY TPrveoozl i él
milé}cmi} ¢ jf<6mT E « y3: Zi T b6
TZ «<i 8%}fmécis T b féy im j< 6
transferts monétaires mensuels a destina -

i% }i yT}T%:«

T ZeebanledymEews E éw ,Y T ]2 wtiérm¥esNHeésonnes ayant perdu leur emploi

Y" ,Yg Yw EY E2™qYg"T", Ydusant la crise. Le gouvernement a su capi-

2 Y,

2xwYgIYi™mg2™w Y" |Yg Y wCEE: NosEpat¥naire¥ wont des gouverne-

Y, EY ,T]T,&, EY
CB :ll y a une réelle hétérogénéité dans la
capacité des Etats & mobiliser des fonds
b6 m é%T%fim j} bo } m
aussi des différentiels de capacités et de
moyens institutionnels. La volonté poli -

fOUdsBUWPRHKETE} | %<

ewY V" mékt§ gibissla mise en place des activi-

tés sur le terrain nécessite toujours une
gouvernance plus ou moins décentralisée
ZT%} -
grammes adaptatifs qui associent transferts
monétaires et intervention des travailleurs

Y,.,gY Y"1 T,Y Y wtaliser sur les données et mettre sur pied
c5&8 k B™MY Yw Eeéw]Tge, wE2BgXg VwYw ] ™Mw E ,Y",9% BweVmT s

T}}EEl yys3; Zelé<T |
tenariat avec les opérateurs téléphoniques.
CB: 1% }-i}< mi%Z 6 bejij —-&bT
T fmé}i T ¢<¢ y&i% b } E6mc %
yTé% i}l T 6m} | j i i i} bo }6%c«
fT@mZj %xmp %im} j} O6%i} m mT j}s
un moment propice aux innovations. A
I’échelle régionale, les discussions portent

tique et la vision qu’ont les gouvernements }6feT E j< Zij} T¥e 6fT j}s ej}Zmeé i2; Twé°mi} b6}}éy i} Zi mi%E
de ces programmes sont aussi centrales. Le  coordination n’'est pas réservé aux pays ©yT}Yi®a Zi fi} YE}<® i} Zi &40s -j<<j
but est que les pays mutualisent entre eux africains, c’est une réalité partout, mais cer - lonté commune témoigne d'une prise de
sur leurs avancées et capitalisent sur leurs  tains pays ont une volonté plus marquée f6%}fEi%fi bTmcTi¢; Zj} ImT%Z} Z
expériences. Pour cela il faut vraiment créer de structurer la coordination en faisant en %eéml j<« Z m< j Zi T ao6 f6 | mj b
des espaces d’échange. sorte que les instances en charge de la SAN  outil de résilience. m
TVL :La mise en place d’'un socle de PS de travaillent avec celles en charge de la PS
base est réaliste dans tous les pays au- ebs3 s
jourd’hui, mais néanmoins pas évident. Les TVL :Avant de parler de décentralisation,
pays de la bande sahélienne par exemple il faudrait d’abord travailler sur la gouver -
font face a d'autres enjeux qui se com-  nance, la transparence et le renforcement Thibault Van Langenhove
YyE% %<3k 8%}¢f meéc«tl 1j}<é&6 %dedcapaciis« agiminikratives locales. La
Ei<} Z faT%lj i%«< f & T<&i jndéfagrentation du secteur de la PS doit
point majeur est le besoin de renforcement étre une priorité.
Zi} fTbTféct} ZT%} |} €%eé}KOmia campleRité de la PS tient & sa di-
%T%fi}*k bméemeé}im } Z¢bmenpion helfisediosiglle et & la diversité
c’est étre convaincu de la “rentabilité” de des instruments, que I'on a du mal a faire i
l'investissement, et c’est loin d’étre le cas a i%<mim ZT%} % }E}<° | €%<¢im¢s qTm 6% &} Mmvanlangenhovet@afd.fr
I'échelle du continent. les approches suppose des normes et pro - Chef de projet Protection Sociale,
FCZ mi} %T<66%T i} b6 m T Z¢&%eé-«éed9ence Hanggise de Développement,

GDS : Quelles options ont les socle de protection sociale et une gouver -

E2™qYg"Y Y",w ]2™Mg T™ME ¥%'T,%gi JEGfTfi fTbTy i Zi Z¢ ¢l ims o )

Yw é"T",V Y",w eww™w E™ x™EEV, Christian Bodewig
"T,e2"T I Y,i,Yg VY wY E ,T5%Ylg'T ,gewY EY ,29eE™ fT™, ™Y ¥
EY aTeEY YA, géeY™gY¥ s ,YT"EYg c™MY c™VY  Y2wY wY 2" f2™w s
TVL : Certaines mesures comme la lutte KO : T fmé}j %-T ETéc i j }6 &1%;m j} Z¢é}
f6%cmi |} & E é%T%féeim} é @éifkeETey gImibnE®e}«T% <} ZT%} i} }E}<® i}
Yi%ci%< | -~Cfaj i Z f6%<E% |%s ose z€TMZE6%f & b6mcT-%<« Z-8%%i}<ém ZT
Zi 26 Tm}yT%e-l 6 T &}i i% vantagejpalrrépondre a des chocs actuels A
8}fT €<¢ bm6imi}}é%i 6%« z.} bEmi%Z@% Y%l 1E}<° i} b } €%<¢ime}s X2EY°eEz°2g EXT" r2gk

tir.

CB:G Tmiém
Zi fA6EE b6 &<&i j x j}
priorisent en général le développement des
infrastructures. Parmi les pays ou la part
Z-T <66%T%fi %< i}¢ T b

présente une opportunité importante : dans

Si}bTfi é}YfT | f-jgertaitisjcontektes ®hbpeut espérer que les
E%TWFERL ylédiimeb6%}i &}

conémlste principal, Protection sociale

Y, Y 128 V" Cgec™VI %T"c™Y 22

i% b Tfi Z2i T

%é°mi TZ a6f b6 mm6%« }im¥%ém Zj yT};i b6 m KatlaOsIanSky

la construction de dispositifs plus durables

} &t ihsbitotionalisgk.

La défragmentation du secteur

de la Protection Sociale doit étre une priorité

T,eTr2w T"w Az°C]r2gE

Chargée de Programme d’appui

au renforcement des capacités institutionnelles
Y, @Y gY"C2g,Y Y", E™ wAw,® Y ]g
w2,eT Y "T,e2"T Y T™ 2T &l |
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ENJEUX

Les enjeux du ciblage ont évolué
en suivant les logiques d’acteurs,
le cas du Mali

Le ciblage est une étape dans la mise en place de nombreux types de lets sociaux

en Afrique de I'Ouest et basé sur des criteres socio-économiques et non “universels”.
La ré exion, a l'origine essentiellement portée sur des aspects éthiques, s’est peu a peu
étendue vers des questions de stratégie et d’e cacité des programmes.

Tici &

& i}« T 6 ¢ f6%«méy |%u Mali¢lesotiansfelfs monétaires ont été

ufé m} Zi T Zim%é°m| ZbIimoywEjilb jos «=6yyif<eE Zi- -T.équj susciteydes craintes
Acontexte de crise sécuritaire et cli -

T<&i j famé%eéi i ZT%)
sahélienne a impliqgué un nombre toujours
croissant d'acteurs, de types d’assistance
et de modalités d'interventions. Des orga -
nismes onusiens, humanitaires ou d'aide
au développement et des services de I'Etat
malien ont utilisé différents types de pro -
grammes d’urgence ou d’assistance sociale
pour soutenir des ménages et des personnes
62i%c<eéc¢i} f6 | bT %mj}l
Y %emTy i} T E fa6f}s
ciaux visent a faire sortir les ménages de la
pauvreté, comme les transferts monétaires
pluriannuels ; d'autres visent a atténuer le
choc de la soudure, comme les transferts

}JTE}6%%E M)} (% %éY¥mi} 6 %

acteurs ont intégré plus récemment dans
leurs programmes l'aide aux personnes
déplacées pour cause d'insécurité ou aux
accompagnants d'enfants traités pour mal -
nutrition aigué. CaTi | <Ebj Zij & j<
i}« f6%F }j 6% Zi} 6ZT &<t}
telles que la nature, le montant, la pério -
dicité des transferts ou encore le mode de
fey Thil i< fi
I'objectif recherché. Toutes ces modalités
ont été constamment questionnées, et par -
<8f é°mj %< | féy Tijs

Un mécanisme omniprésent...
Le ciblage est pour les acteurs une obli-
gation de principe, pour des raisons avant
tout éthiques et de Iégitimité méme de
~T}}&}<T%fis 7i ETt6% b

i% E6%f<€6% Zj

cible étGdwant dans l'arbitrage entre mon -

initiés dans un contexte de réponse d'ur -

«<T%< j< %6 ymj Zi yt%¢eéféTémgeyckbcaragtérisém parxla valeur centrale de

ils peuvent étre considérés comme les pre -

é°mi} ¢<Tbi} Zj
courant, le terme de ciblage renvoie plus
f6 %¢ %< j
qui permet de désigner, au sein d'une po -
b T<«<é6%l i}

Tous les progra es
s’inscrivent
aujourd’hui dans
la sécurité alimentaire

et nutritio e e
et ont ainsi
des objectifs et
des criteres similaires

base de données démographiques et socio-
économiques sur ces mémes unités. Les dif-
férents acteurs ont mis en place de multiples

¢<a626 61€i} Zj féy TIjl faTf
} b reohl appréche | par }sa ‘doctrine’, I'objectif

y Z1j<} %i bim j<«<T%< bT} Z~T édy progfa@md fnpné ou le contexte d'in -

ment 'ensemble de la population ni méme
'ensemble des nécessiteux, il est considé-
ré comme plus juste d'aider les personnes

tervention. Toutefois la quasi-totalité des

féey Tiis 7T% x86%} EFRiE(f

“sauver des vies”. Le souci porté aux ques-
}E6%}>E%f }E€6%} mj
d’'une question de rigueur méthodologique

~¢«Thj 6% fme<jqukj kyrmedoin%de |égitimation morale,

qui s'oppose a la notion de “laisser-faire”,

¢%TIi}ybim}6 % % puxtrisgiésyde Jmanipulation et de corrup -
I'assistance prévue. Le ciblage a ainsi pour
T Eféncfiert jgrin€@ipale de fournir une liste

-imcTeW)y &ij<Z-}606cC} yt%weefeTemyd comdktpésociatensent et politiquement

tion autour des programmes d'assistan -
fi TE bT %mj}yhéfcé i} Zi} fmé}

ZBEéfé | | Todcmé}lims T &} % ¢k
bmij éim} bmé6imT j} T } }féct Z;
nombreuses craintes face aux possibili-
tés de dérives, surtout dans le contexte de
crise politique et d'insécurité au Nord, qui
Ime°%;i i} b6}}éyeée &<t} Zij f6%cm< jl
voire de dialogue avec certains leaders :
manipulation par les politiques, les leaders,

i} fAJEEiméj}l }é<«i} 6 yt%wcefeTe

miZé}cmeéy <€6%} T}}é%i} i<y6 EG6r
clusion de certains groupes sociaux ou des
femmes, inclusions de notables locaux,
dissolution des liens de solidarité locaux,
fmMET<E6% Z; f6%eEé&c<}s 7T%} i} ET

¢ca6Zi Zi féy Tlil j -T%T E}il m¢!
ETé i} i T%< | }T éTyé é<¢ 1% }66& |
tentielle manipulation par les parties pre -
nantes, surtout au niveau local. Aux dérives
précitées s'ajoute le fait que les populations
ont une perception des programmes diffé -
rente de celle des acteurs, et notamment de
O PoP«BBP/LZ - Ci é<Cl fi i & F °%j j Z
<¢iéi} B6fT i} Zi f6%<6 Mm%Bj j%<yT.
<66% Zi} féy Tii} b6 m ETémj f60%f
avec les attentes locales. Plusieurs méca-

Cca6Zi} 2-6Zi%<EefT<86% &% hismés corrletifg; egosant sur la remontée

communautaire et une enquéte sociale. Le

de plaintes, avaient été mis en place, mais

i} b } i% ZEEeéf <«¢l fi i & } brbdbyis Z desjdssemblées communautaires & } 6%« «m°} bj ¢<¢ <& é}¢}s
672i%<8éims i bm6fi}l} } Zi féesTjugémgdessairdegn I'absence de données
un ensemble large d'opérations, effectuées }m T b6b T<&6% i< | yi}6é% Dewtméthades phares

a chaque étape, de la formulation du pro -  accepter les programmes par les commu- 78EE¢m{%«<j} ¢<a6726 61é;} i T éé¢
ImT § y}i =TE ¢fT%é} |} Zi bactésélées Bnquétes sociales garantissent  ‘HEA’ et ‘PMT’ ont été utilisées par les pro-

<86% b6}>Z8}cméy <86%} *%E}ERBTyE B«@fix (& €¢j%< |} mé}igidmihesZde nréngfehts annuels ou multi-

20 GRAIN DE-SEf «Janvier - Juin 2020



annuels aux ménages pauvres ou vulné- b } bT %mj}s T ¢<a6Z; Z&c«; piqdhe ~aim@abfité-résilience ou pauvre -

rables au nord-Mali. Toutes visent a identi - iiT% pi}<&%lie }=~Thb &; } m Z;} tédefelppppnient, analyse du contexte :

&im j} ¢%TIj} i} b } bT %% mijlistigles Aationaux et priviégie lenquéte crise, sortie de crise ou post-crise. Les prin -

elles sont basées sur des approches métho-  sociale, le communautaire pouvant toutefois cipes HEA dont devenus l'outil commun de

dologiques différentes. Les différentes mé - fournir une pré-liste qui limite la durée et 'ensemble des programmes, la PMT n’étant

<4676 616j} i T ééc¢j} Zi «qF - legéit}duaffocessus. Les questionnements <& 8}¢i i i bTm | bm6IimT | «&lé}°
Ff6% E %T E}é}e mib6}i%« } ehles¥@ebals gur leurs avantages comparés

principe pivot selon lequel les communau - sont liés a I'extension des interventions du Perspectives

<t} bTmcéfébi%c<« | % Z¢é%é «poyadmp rnatiosal de Tiansfert monétaire La question du ciblage reste un sujet im -
Zi bT %tmij<¢t | bTm<édm Zij bm6é 4674}y THiémBEME%T%f¢ bTm T %bmic«T Wa%ZEeTT imCE{EE6% } m i} bm
87 i%<8éim j} ¢%TIlj} | T}}el«imm GMBMZii®%BI y }i j> ) 1¢m¢ bTrnMéd}mpPegd ¢ ¢ %<} 6%« 6%é& ¢ } m -
(im¥%i%<é6%} Z- mii%fis i} frhémeen i} &%T% f%jJ bTm |} yTeétion dep dnjguxé Fds transferts monétaires

notamment la possession de biens d’équi - e %E6% | m6b¢i% %l F-qfl 0 zsoht defenus lejinode d'intervention pri -
pement, de production et de bétail. Des co - débats ont été nourris des divergences de vilégié et ont peu a peu été intégrés parmi
8¢t} %eé TIi6&} Ty }<i%< i} f points dejpjues eptrenaide d’urgence et pro - les autres volets de protection sociale et
milieu et répartissent les ménages en quatre tection sociale voire développement, droit de développement. Tous les programmes
fT<tiémeéi} k «m°} bT %mij}l b Thimanithire 6 Wdlitique d’Etat, ancrage s'inscrivent aujourd’hui dans la sécurité
nantis. lls désignent ensuite les ménages les communautaire vs. logique statistique, ap - alimentaire et nutritionnelle et ont ainsi

Zi} 6yyif<€E} j< Zi} fmé<°mij} }é &
mise en place d'une politique nationale
de protection sociale a créé un cadre plus
contraignant, demandant aux acteurs d’har -
des di érentes techniques de ciblage moniser les modalités d'intervention pour
une meilleure intégration des différents

Ciblage - programmes et notamment la mise en place
catégoriel Avantage Inconveénient 74 % mil&lcmi }6fET %E&Cl i & fT
niveau national I'ensemble des données

1RY iY} ye%wcecéefeTem;} Thb E¢} bTm
rentes interventions, étatigques comme non

Avantages et inconvénients

h i EZi 26%%¢} }<T<&}<&i ifb
et méthode non accessible a petite

échelle
« Simple & mettre en ceuvre » Peut ne pas rendre compte des écarts étatiques. Selon les types d’appui, certaines
. « Transparent de niveaux de vie entre les ménages méthodes de ciblage s'imposent progressi -
Ciblage h €¢b6%}i mThéZi % fT} Zi fabf P6%LTmOBY s ,
géographique “fabf i & TEEifci ~i%}iy | Z-Pet comporterimportantes erreurs vemer?t,a | ensemple des a.cteurs, (-Ett d’autres
a I'opposé d'un choc idiosyncratique qui Z-6%f }e6% « i} O6%;} &Zi%«eeéemppalgés; sont aujourd’hui plus débattues.
TEE|f<i % €%Zé&%é&Z }bc¢féeéipauvéseontiennentune partimpor - . Dans un contexte de réduction des budgets

<T%<j Zi %6%>bT Y%mij}e j< ZﬂiEde}?,e%. h itaire. I
<Zi} bT %mi} me}ezT%< 2T%)| i} §@sl§|stance umanitaire, I'accent est en

82i%<66¢i} f6 | %6%>bT %mf}s (EEj< b <<< b6mc¢ }m T f6%%imi
montants des transferts et l'action com -

-'(\'jlom dufcibla%e Iint1ité plémentaire des acteurs par exemple, pour

H * Moins stigmatisan AL . z . - ZEUN
Cblage = Iyede populaire avec - Cot important des programmes T mim j T E6&} -ciéct j¢ -jEé
démographique  soutien politique fort * Moindre précision appuis. m

*iEs k i} mj Z-iEj b<&6% Zj }T%<Cs

Ciblage -

« Mécanisme qui repose sur des informa- Fabrice Escot
tions locales, et donc plus précis et en
Ciblage adéquation avec les réalités de chaque * Susceptible de politiser les décisions
. O6% i d'éligibilité et d’exacerber I'exclusion
communautaire . Appropriation des programmes au niveau sociale
local ; soutien des communautés au
programme

h -TmTf<°mj 6y}im¥%Ty | Zi} €%Z2&fT<; m}

retenus pour calculer le score P.M.T. .
z foescot@gmail.com

. « ETf6E 6<i T %emeefT<e6% Zil .i%i '¢; . . . N . P .
Technique AR AA LIRS Tfz&Tm‘}é”ﬁggf‘%l‘z’}‘(ﬁ'gyﬁ"quedESSPU"S YTgE EY gV,YYg,YVYw T™ wye" @
statistique cation 4 atteindre ne échelle nationale udigibilté dans des vilages oules association malienne de recherche

4 « Le fondement statistique de la méthode %e%iT E £i %&j £i} C%TIi} }6%c «m?} h :

P.M.T. a proches au sein d’une méme localité et de formation en anthropologie

diminue théoriquement les risques de
©f6%E}fT<86% Zi} &}<i} Zi} y¢%cefeTéemi}?
par les élites locales

ET"w Y & 1Y 2]]Y Y"1 xTw YV i %T

Auto- o
. Avantage Inconvénient
ciblage 9
Ciblage . + La stigmatisation et le manque de
par auto 0TS g g9 g < e 13 ] '“m'Cgtf???ﬁﬁspir?g)r/aguisépfeye\l?gmi} bGcj%<e; } DTYmeéfi Ff@d TEV ET'w Vw whAw,®
déclaration de protection sociale | j&}i &l y k
accbkyyAAAs 6}j e T és6miyE}yF-qyZ A6 >jé}; &
%i}F< Zi}f6 bTmTcé%i}féy Tii}éTbb6mc}b6}c}’
06 mfj k zé j Imi}<éc <66%sbZE
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ENJEUX

Les bilans simpli és :
un instrument de ciblage qualitatif

Le bilan simpli é, concu pour les organisations paysannes,
permet de distinguer les causes de la vulnérabilité des
ménages agropastoraux, qu'elles soient structurelles ou
conjoncturelles et de saisir leurs stratégies d'adaptation.

L

vulnérables. lls permettent également de
mieux appréhender les causes et les méca-
nismes de cette vulnérabilité et de proposer

un appui conseil et des dispositifs adaptés

a leurs situations.

e} yé T%} }é b ééc¢} bim jvalplse, alix prix du marché, les ventes, les
catégoriser les exploitations fami - dons et l'autoconsommation des produits
8T i} *Fbe j< Zi mib¢tmim fde li§evage p6d l'agriculture ainsi que les
dépenses de consommation de base. Les re-
V2i% } i% i}b°fi 6 %6%- &}} }
non agricoles ainsi que les dépenses d’habil -
lement ou de frais de scolarisation ne sont
pas pris en compte. Deux raisons ont conduit
j ©}é b ééim?2 fi} yé T%} % %
Un indicateur simple haustivité dans la collecte des données. La
de vulnérabilité bmij €°mij j}< Zj b6 %6ém ETémj
T ¢<a6Zj Z yé& T% }é b éé¢ T ¢les caldyls oermettant d'établir le taux de
b6&%< (% Yy T¥%if «Tfi i} bTEjl ¢auyertfigejetaindijde restituer sur-le-champ
~Z%}<Ec < }¢%CEIT T&} Zi mjfaijmfajaTamikef e imfoymelion qui lui permet
b6 m i} yi}6é%} Z &¢}iT Zi} 6mie taite}Sonéire diagnostic pour expliquer
paysannes et de producteurs d'Afrique de ses résultats. La seconde, puisque la famille
1 j}< *26bbTes T f6%Z &<j Z§ fi}}yefB%) pém<i Z fTmTf<°mj
i< Zi Z¢ITiim % &8%Z&fT<i m <m - ildre iestedef drevofuér une discussion au
le taux de couverture, par les apports des acti - cours de laquelle elle va livrer de nouvelles
Vités agropastorales, des dépenses assurant la  informations qualitatives sur ses stratégies
reproduction de la force de travail de la famille.
TImeéfe i}l
i YE T% }é b éé¢ f6%}e}«i % pditie gdés sdsyliats e la recherche.
collectif avec les membres de la famille, en
suivant un guide précis. Cet entretien vise a
reconstituer une campagne agricole dont on

7ib &} Yyl fi}6%<b } Zi yyy

b 66¢} i & 6%« ¢<¢ m¢T &8}¢} bTm

bim &} Zij fT<«¢iémeé}im i} Fb-}j 6% ¢
616 T T%< Zi y *Fb % Z¢cmijl}}iel j
fCZi%<Témi} j< Mi%<Ty j}es *j} <m6é&}
fT<tiémeéi} «pyl p j< p * }6%< Z¢&fe
considérées comme vulnérables.

Caractéristiques

d’'une EF vulnérable

08 -6% Z¢eé%éc« T Y% %emTyé &t
we,™T, e2" EY CTeéex YwwY i [Tg.eég
I'intégrité d’un étre est ou risque d’étre affec -

tée, diminuée, altérée, alors il est possible de

eltrdl ¢n @vidérde} quatre caractéristiques

f6 %i} T E Fb fT<¢i6mé}¢i} f6
nérables”.

©

%B)HB606 TR EBPE Zj}) yé T%) -Jé b ééc¢
mis de mieux appréhender les causes et
Ei)CZ@TkY %4} Zi % %eEmTyé &<t Z;
TIm6bT}<6mT j}s T «mj j} «mTé&<} T
crits ci-dessous, les enquétes montrent que
ces exploitations dépendent fortement du

Tmfac «b } Zi V; Zi im f6%}6 T«
T é {%<Témjel i} mifé mj%«< T I
&% 1fidh hgrppasiorales, quelles présentent
de forts taux de charge de production b }
Zi Vel i} 6%c< Zi} ZBEEéf
a l'eau, et qu’elles sont souvent dirigées par

[

¢} Z

[

ci%Zicci %<l 8%Yi}<E}}i %<} Tdesdemines phesfésva’exploitation. Elles dé-
16 6ZTméct ET & éThmo}i%« Him&% b

Z-Tmij%<« b6 m
<T<86% + 68%} Zj yy b-b bTm bijm}
%6 mméme j< 6b°mi%< } m Zj bj<éc<}
YEBBEMWY W& Y1 AT bTm y6 faj j %6 mm
- aF0o0s z } 6%«

Comment dé nir une exploitation familiale vulnérable ?

e -i} Fb p8%ecapacité de subvenir aux tion de vulnérabilité cherchent a compenser compriment des dépenses de production

besoins de leur famille. leurs handicaps en recourant aux apports BT fE%Tc86% Zi} T%eé T E«l |[ET & &7
d’activités non agro-pastorales pratiquées 1%<T<86%I| }f6 TME}T<€6% Z;j i %ET%

¢« F né parviennent pas a progresser . La 6fT i i%< *f6 imfi bTm jEj b pncofe des dépenses sociales essentielles.

comparaison dans le temps des taux de aeém} Zi i m <imm6é&m emif6 m}j FiEBDj 64 HETE%}E }Tfméeim|-T¥|%é

f6 Yoim< mj Zi} Fb bim j< Zj mib¢r@[mTgg6Ph}es -i} mif6 m} i m bimUBEFTU<}ZjiEb 66<T<66% bm¢f6fi 6 ZT%

dont la situation stagne. L'exploitation des survivre, mais elles restent vulnérables du Z «mT%Té Zi} i%ET%<}| Z¢}f6| Tmeé}Tcé

yyy yé T%} }é b éé¢} T bim &} Zpoith dejwuaragropastoral.

1% CY%EZi%fi ZT%} fi fT}s pm°} }6 %%« fj + -i} Fb khYheapacité de faire face aux

16%< Zi} Fb Z6%«< |} fTbTféct}Zijbnkdin&éttes au risque de recul chocs. Ce sont les plus exposées en cas de

16%< yméZ¢i} bTm -6%} E&}T% fquahd @&l@sf spnm heculées a subir des crise : elles peuvent disparaitre. Dans ce cas

Zi bm6Z f«€6% e+<immijl ¢i &b %cdntiaditesndllacfdire des choix qui com - i i} l6m<i%< Z ©mTZTma Zj} y¢ T%} }é

TFf°}j =iT <l bTm Zj} faTmij} <mprémetténtrieidrigvenir. Lorsqu’aucune autre et disparaissent méme si ces situations sont

*%6 ymj Zi bim}6%%i} j faTmijl fissdenméil@uiZest offerte, elles décapitalisent mi%}iél%c¢i} «}T%} b6 %6Em !<¢mj i T%«<

bm67Z f<66%-+l 6 bTm %i <m6b Esbmd¢ 28bj%<« iEfi}}6E } m | «m6 jhearTed léade¥sdes organisations d'éleveurs

ZT%fi T Tmfacs «T b bTmeZi} Bb {6 «nTj%6 %i | %< Zi} ¢i &b pui@rayets les réseaux familiaux.
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Les exploitations familiales vulnérables peuvent étre amenées a vendre leur bétail et a décapitaliser.

Source : APESS

La gestionde 'lEF: 7T%} i} Fb % % ¢dedaultuids et de la croissance des cheptels.
i fTbé«T baE}éi j ecimmil jT I-f@ijb&¥ciflmeéct j}¢ (ETfimyci ZT%}

= = Lz faible ou de mauvaise qualité, ce qui fait }Tac 6i%%i} <mTHIEMB6%<T é°mj} TY¥
Le bllan Slmpllfle 6T yim i} faTmiij} i< & bTf<; T thared puissanbealu djihadisme. Linsécurité
eSt un instrument animale et végétale. aigué liée notamment au terrorisme ou au

< L'accés alaterre etaleau: =T ff°} j -handitisme “brouille tout” et vulnérabilise
N =Nalo[(=RCTAROal0)=]  mijci ZeEefe | b6 m i} (Eb-6&«BE6YR)<BbH@-Fbs F | %2 Tfc |

. mTy i} i fi }6é< % O6%; Z; }Bésdpendré dandtoute la bande sahélienne
dans le Clblage des O6%; }Tat i%%is >2i] 2i -TffPEGif~iTbTm<éf &°mj j%< T f6
EXplOitationS fami”ales et a la terre, c’est la gestion globale des res-  des éleveurs dont Ies“ espaces vd’évolution
Zho.C 16 mfi} %T< mj i} i & j}< b6}CismyUfio yil6i%% i i} O6%j} Z-€%}¢f méct T
agrOpaStOI’aleS ellglble répartition de ces ressources entre les agri- j fi} b¢mé } jE<m! i} {}i mif6 m}

aux f||etS SOCiaUX culteurs et les éleveurs permettra de limiter i}¢ T E é<js «~&%}c¢f m €«¢t fam6%eéi
i} f6%&éc}s ye<Té | f6%éeé<} 6fT E« i & T <6 y6
Lasécurité: i} f6%&&<} (% «mj TIm édansda sudiétédes éleveurs n'a pas disparu,
éleveurs sont renforcés du fait de I'extension elle s’ajoute aux nouvelles formes d'insécuri -

Cette analyse permet de comprendre les stra -
tégies mises en place par les familles et de
bien adapter I'appui conseil a leur fournir.

Appuis conseils di érenciés selon les types d’'EF

Les stratégies de résilience
L'analyse des principaux leviers montre que « Conseil pour améliorer la performance

i} Fb }-Tbb éi%«< } m <6 <j %j o * Appui en moyens de production (intrants divers,
©)} bb6m<}a b6 m 6méi%<im | m Fb Z¢éfé<T petits équ_ipements,lterr_e,s, etc.) etlou en moyens d'existence

. . s b | p ¢ p « Filets sociaux de sécurité

de sortir de la vulnérabilité. y |
L'alimentation humaine : Les éleveurs se
préoccupent surtout de l'alimentation des
animaux au détriment de [alimentation
humame' . . | « Conseil pour améliorer la performance
L'alimentation des animaux : Malgré la vul- « Accés aux crédits
ITmé}T<66% Z; T f <« mj E6 m bme¢fTém;j * Subventions intrants
adoption par tous les membres de 'APESS, s Les AVEC - AGR

; " . | * Accés au marché
'alimentation animale reste une préoc -
f bT<86% Tyi mji ZT%} T O6%; }6 ZT%6>
sahélienne. Les familles vulnérables n'ont

* Les AVEC - AGR
* Suivi de I'évolution pendant la campagne

bT EEYT i%< Zi <immi} b6 m . > .0 « Conseil pour mieux investir
}.}, } ! 0, Pl i} . Fb iEfC¢Zi%« « Accés aux crédits
quantité de fourrage nécessaire pour nourrir T4 « Accbe au marché

i} T%é T E bi%ZT%«< <6 <j T }T&
lIs sont obligés de recourir aux compléments
alimentaires.
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<C i & }C%E}}i%< ZT%} i} O6%;|
rendant de plus en plus incertain, I'avenir de
I'élevage traditionnel.
L'avenir des jeunes dans le secteur agropas -
toral : L'élevage bovin demeure un puissant
¢ ¢ %< Zj 6<8%T<E6%l ! i T
jeunes. L'embouche bovine, qui, il y a une dé-
cennie, était une activité marginale pour les
agropasteurs assimilable a une activité com -
merciale, commence aujourd’hui a faire par -
tie intégrante de I'élevage. C’est aussi le cas
de 'embouche ovine, dans les pays ou s'est
Z¢%i 6bb¢i % ©Cf6%6 & Z;j
cEl<i Z fT i%Zméim } T%es
plus de jeunes pratiquent 'embouche car,
TET%< Tff°} j Zi} bmé6imT -} Z; E6m T
tion professionnelle en alternance, ils sont peut diminuer ou quel type de dépense elle
nombreux a monter par la suite des projets peut réduire, dans l'optique d’améliorer la
autour de cette activité et subventionnés performance de I'exploitation.
par I'Etat. L'exode et les migrations pratiqués L'Appui en moyens de production et/ou en
par les jeunes constituent aussi des sources moyens d'existence 3 k &
non négligeables d'apports pour les familles divers, de petits équipements, de négocia-
vulnérables. Toutefois, les migrations sont <86%} Zj
surtout pratiquées par les familles excéden - augmenter la production, des techniques
taires. Pour les familles vulnérables, c’est et équipements pour améliorer la collecte
surtout I'exode vers la ville. de lait. Les moyens d’existence sont géné-
. ralement de deux ordres : dons de céréales
7Ti —8Zi%<6éfT«86% e j<«mi i} ET & i} i%
a I'appui-conseil tion des dons organisés par les Etats ou par
La stratégie d’appui-conseil mise en place i} a4 Twé«Témij}e j< Z6%} 6
par I'Apess vise a aider les familles & amé-  d'aliment bétail.
liorer leur performance. Elle s'adapte au type Les Filets sociaux de sécurité, qui sont
Z-Fbs i} ET & i}l 6m}i -~ j}codstitfis ‘den ptins de petits ruminants
leur taux de couverture, expliquent leurs efa°mij} 6 6 <6%}e
stratégies pour faire face a la couverture to - la famille de reconstituer son troupeau a la
tale des besoins. L'appui-conseil commence
par une discussion sur la vision et les pers -
bif<é%i} Zi T ET & | Té% Z;
de meilleurs choix en termes d’amélioration.
Cing types d’'appui sont alors mis en place
selon la typologie de I'exploitation.
Le Conseil, qui consiste a discuter avec la fa-
mille pour voir comment réduire les charges
de production. La discussion avec la famille
lui montre quelles sont les charges qu’elle

Les bilans simplifiés
perme ent de mieux
comprendre les cause

et mécanismes
de vulnérabilité
et d'adapter
les conseils

Tél -1 %6 Zj yt¢<Té 6

ZBE T%} -iEb¢mé%fi
ciations Villageoises d’Epargne et de Crédit
e *F-« b6 m Té&Ziml %6<T
et les jeunes, a mettre en place des Activités

de I'évolution pendant la campagne permet
d’apporter des corrections au fur et a mesure

Les Associations Villageoises d’Epargne et de Crédit aident femmes et jeunes a mettre en place
des activités génératrices de revenus.

Source : APESS
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€i% T%if T Zé&}cméy
} y%i%<€6%}
Zi%T%< bim
}8¢i Z % fT T <t «8%6%ZT<86%I| }Y¢faimi}}i
E%}Cf Méctes

le¥ AYE® — JAGRTARESS développe depuis

«m°}-m¢ }}éj Zj} }}6

i %<

de I'évolution de la campagne. Ce suivi est

assuré par les responsables des bureaux de

O06%i} 6 bTm |} T%é T<j m} Zj - &F
les régions.

i} ye T%)} }é b ééc¢}l % «<T%«< i j 28T
préalables et outils de ciblage, permettent

de mieux saisir le niveau d’auto-résilience

des exploitations. lls mettent au centre le

Vécu et la stratégie des familles. Cet outil, en

constante évolution, est aussi utilisé par le

-¥-2 T 0C%mIT s

Adama TRAORE

&

Secrétaire Exécutif-APESS.

} biméféij} } bb ¢ {%<Témij} b6 m

Mairama H. Bello

ayYw]2"wTx Y DE™,T,e2
& Formation Professionnelle APESS.
jcemi
Adja Sene

i} Ei i}
avlg wy",T",V 6Y,Y"ec™y &Y UDe&e T™

¥6¢j Zi }JE%<a°}j <ém¢j Z mThbh6mc &%
“Contribution d’APESS a la connaissance
des caractéristiques et des stratégies des agropasteurs
} }fib<éy i} Zi y¢%c¢éfeim Zi} Tbbém<} Z;j T
régionale de sécurité alimentaire”, février 2020

et%emT«meéfi} Zi €i%i% }suidees F%E%I ;

C’est le pourcentage de I'ensemble des charges
Z-iEb 66<T<86% *Z¢bi%}i} &¢Ci} j
la conservation et la commercialisation des

bm6Z &<} Zi -{Eb 6&<T<&€6%+ bTm mTbbén
ym <j Zj Z

T bm6Z

T bm6Z f<86% <6<T | *% %<} Z
autoconsommation dépenses liées a la produc-
tion, la conservation et la commercialisation des
bm6Z &<} Zi -{Eb 6&<T<&6%-+s z
un diagnostic sur les choix de gestion de I'ex-
ploitation ; lorsqu'’il est élevé, il invite & analyser
ces charges par produit et permet d’apprécier la
rentabilité économique de chaque spéculation.

Il peut étre décomposé entre “ratio des charges
de production agricoles” et “ratio des charges de
bm6Z f«€6% bT}«6mT j3s 7j ET16% i¢%¢m
des charges de production agricole est plus élevé

que celui des charges de production pastorale,

} mc6 < 6m}i | -Fb f <&%i | f6<6% Z6%-
Zi faTmij j}< bTmcéf &°mj %< ¢ j%¢s

bim j< Z;
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Les Registres Nationaux Uniques,
clé de volte de la protection sociale ?

Le PNBSF sénégalais est le programme de protection sociale ayant connu la croissance
la plus rapide au monde. Il repose notamment sur l'utilisation d’un Registre national unique
(RNU). Ce registre compile des données socio-économiques des ménages pauvres et
vulnérables, et a vocation a servir de base commune aux di érents programmes sociaux.
Entretien avec Thomas Dickinson du Programme Alimentaire Mondial.

Grain de sel (GDS) : A quels objectifs c586 k R™MY Yw, w2" , T™MA EVYc52™MIRFMgYE® xT,w eE 2 2Eéc™
g ]2"® Y a¢ Vv, .2 V-, c™Y ¥ T]]g2,YY & ,Yg &'V Tw@™Ww, A" EY", T éwVy Y' ] T.,Y
fonctionne-t-il ? EYw "TEYw s EY ,Yw gYEéw,gYw s

Thomas Dickinson (TD) :Son objectif principal TD: 0C%CEIT | | ¥ j< | A¥%0b B Busie¥des débats, souvent animés,

i}« Zi ET¥“.6mé}im -jE&fTféc«t jeé cbnjpitéments VeXtedtorh du programme sur les motivations politiques et méthodo -

des prestations sociales via un mécanisme national a été la plus rapide jamais vue. En 61€i j} T <6 m Zi} &jlé}cmij} 06f&T E:

%&i i bim j<««T%«< -8Zi%<E8fT<66% %}l {fEWBIb T T<<jé%<« - Zpeuffonbféite ufie objection morale au droit
des différentes populations éligibles a ces <86% T%if Zi} «mT%}Eim<} 6% ¢ des pophlations Afriaines a des politiques
services. Les programmes sociaux vont puiser  Zj T bmi}<T<86% ¢<T%«< Z; f&%idel $6purité $ocialé jsemblables a ceux des

dans cette base de données préexistante et la population est aujourd’hui enregistrée dans bTE} Z¢%; 6bbe¢} t «j} bmT%ITE} % }-
%T<EB%T | %< I¢me¢; b6 m Z[%e@M¥n j§} ¢bm6imT } }6f&T E }pasySuri b qrincipe davoir un numéro de
%TIi}l Zi T%é°mij & ¢Z&T«<j j< T addudlement sur lui pour le ciblage de leurs sécurité sociale. Le principe d’accompagner
Avoir un outil structuré, pris en charge par activités. les Etats africains & activement prendre en
I'Etat, permet aux acteurs étatiques et non charge leurs obligations envers leurs popu -

¢<T<8i j} Z-¢f6%6 €}im } m -6780<e8(fT;J6696 <jE68} bT}l % }latihs vainé&ablés me semble donc étre un
des ménages éligibles, et ainsi de gagner en  de sélection des ménages : il offre une base principe de bon sens.

iE@fTfé<t ZT%} T bm}<T<&6% Zde}dannéesf pdrriettdritéaux différents pro -

%iT 1 6yT s «j bTmT ° | T%if Torammiessgocidymdessélectionner des mé- Ensuite, les arguments critiques militent sou -
le numéro de sécurité sociale, qui permet, de %Tii} i% Thb &i T%< j} & «mj} f&entrpous 6ife £dUderture universelle contre

bTm j} 6%E6mM T<€6%} T i | & Z&8Ypqpdiatiprs kibléjPar exemple, un pro - le ciblage implicite dans la mise en place

déterminer ['éligibilité des populations aux gramme visant les enfants, les femmes chefs des registres sociaux, qui éviterait ces sys-

différentes prestations offertes par I'Etat fran - de ménage, ou les ménages ayant un membre <° i} f6 b jEi}l fajm}j j<cmj % b Tf;

tTé}s «f milé}emi }6f&T f6%}«éouffrardethangdicappeut faire une demande considérés par certains comme invasifs. Ces

bT} ¥%im} % YE}<® | Zj }¢f méce }Bif@B%Hcei} T e¥ 1 i & & mj jcenmlmlii}i%}}i}6%«< T €Zij} Té} -T}}éjcc
correspondant a sa population recherchée. des pays africains ne permet malheureuse -

i%< bT} T y6 mZ-a & Zij é%TF%fim Z
tations sociales universelles au méme titre

i - % bTE} f6 | T bmT%fis «j féy T
programmes est une reconnaissance que le
meilleur est 'ennemi du bien, et que, malgré
nos meilleures intentions, nous vivons dans

Acteurs impliqués dans la mise en place

etle developpement du RNU un monde imparfait, ou un droit social peine a
iE€}<im }& {} é%T%fi %<} %ij }6%<bT
Tutelle et coordination du RNU le réaliser. Les registres sociaux représentent a

" ; : ST > fic ¢iTmZ % 6 <& mMijé¢<T%«< -%; Thbm
Encadrement juridique et régulation de I'utilisation des données dualiste et pragmatique de la réalisation des
cop Développement du RNU et du SIG droits sociaux.
« ADIE Ciblage et suivi F68%| % Zim%e&im Tmil %< f6%cm
Té}cmi} }6féT E }imTé« ;| m jEEjc Z¢

«PTF i
* ANSD les formes de solidarités informelles et tra -

« Comités de ditionnelles. Largument étant que les pro -
ciblage et de suivi ImT j} Zié i<} }6f&T E Twif i & &} %
FMB%E i} k 7¢ ¢1T<&6% e6%emT | | T &m6<if<&6% 06f&T | i< T 06 BZTME T YT BT T -7ea0x) x Pall impactent les mécanismes de solidarité
-6 8)}}86% Zj Am6<if<€6% Zj} 76%%Ci} 4im}6%%; i} +-7a&* X T 13 Aci o
1i%fi Zi —uzI%EGm IT<éi i 2i| SG<Tc = I7ZFI- X é\Tm<Ii%ITémi} pifa%eéi i} i<« bé%T%féim} «4pbe x traditionnelle et, par Ia’ Ia‘ coheésion SOCIaJe' .
1i%fi ¥T<86%T | Zi T 0<T<&}<&i | i< Zi T 7¢ 6ImThaé| » ¥07+s ei «mb6 Y2 fi< Tml %< f6%Zi}fi%ZT%
06 mfi k bT<6 ¥Z&TE{l T }}iE%6 7&6b j< {T%}6 m 0O oTmms fet, de quel droit se permet-on de dire que
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Processus d'élaboration du RNU et ses utilisations possibles

PROCESSUS D’ELABORATION DE LA BASE DE DONNEES UTILISATEURS MECANISMES & SECTEURS DIVE

« Ciblage géographique | Tranferts monétaires
Agence Nationale
de la statistique
v H Santé
» Ciblage communautaire » Liste des ménages * Programmes
Opérateurs sociaux Classement »| PNBSF, cmu..| P> A1t A Al ’
mandatés par la Direction S des ménages > Base de données Sécurité alimentaire
Générale de la Protection Sélection socio-économique
sociale et de la solidarité et questionnaires >l Humanitaire >
nationale WFP, UNICEF..| ' Protection sociale productive

i} EméfTé%) %i Zi%mTéi%<«< bMMT%ERDBE6TPFE}}j16% <« %¢fi}}Té oofifend Beaucolip ¢'argent & mettre en place,

une sécurité sociale formelle et institution - liorer la prestation des services et renforcer i }-& ) Thbhém«i%« Zij} iTé%} Z-jiE
%T é}¢il Té} Zi¥btmTéi%< b <<« [pepptransdaial:jihyla @onc toujours un mo - sur le long terme. La qualité des données col -
%6 Z- % «}6 6ZTmé«t TEMEfTeWh« VpTeh6<gZVané 6m}i i | }E}ettéeslgnsuite, car nous évoluons dans des
<¢ T % f6¥< k faTi j b-b «mT% hieten thafche¥Stle statut économique n’'est environnements aux capacités limitées. Et la
Zi T }6 6ZTmé<t j}¢ % b-b i - pasobpehid par Pkiat, les aides ne peuvent pas 8} jy6 M j%é% k j} mijlé}cmi} }6f&T
peut plus investir dans I'éducation de ses en - se mettre en place. }6<i%< % 6Z° i Z-i%i '<i bim T%;%-«;
fants, par exemple. N'oublions pas non plus it< BI18}cEi j (%< j< €%T%fé°m| %< fE
que l'absence de sécurité sociale empéche ej 6- i} YE}<° i} Zj }¢f mé<t }6feT j
la montée de la classe moyenne en jugulant existent, personne ne remet en cause la col - 7i } mfm6d<l & E T Zj} Z¢é} 6- | <
la capacité d’épargne des ménages actifs. Sur  lecte d’informations socio-économiques car se confronte au culturel. Les registres sociaux
le long terme, cela affecte la croissance du cette collecte par I'Etat est clairement liée a } 6% %< % 6Z° | & b6mc¢ Z- ¢tméi j
capital humain et limite par la le développe -  des prestations en découlant. Ce lien logique, ol le ménage est généralement nucléaire et
ment économique des pays de la région. cette redevabilité, met du temps a se mettre T bT %mij<t T}}iO f Témj %< Z¢ & &<
en place et a prendre de la crédibilité. Mais Eméi j Zi -7 i}<l fi} i i}<€6%} % }6
une fois le lien établi, il devient encore une si facilement résolues. Comment faire la diffé -
fois une affaire de bon sens. rence entre ménages pauvres, vulnérables, ou
susceptibles de tomber dans l'indigence, dans
Les registres sociaux c5é k g™ Y w 2" " on Yw CT,,dedgextes ou presque tout le mond(? est
S . EY w™M ®w T™ é " ET s % %e¢mTy jt-6 %< }T%6EmM 6- f6 %
represe ntent un outil TD :Le premier facteur réside dans une volon - ol s'arréte le ménage dans des contextes de
z «¢ b6 &<éi | E6mejs jTf E oT | Th6TBAT¢&iZ°3; ¢ €Z&<¢ ZT%} | b Tfi i@
reﬂet ant une a rOChe début de son premier mandat présidentiel, le P ET %<} j< Zi 2¢8%é<86% 1¢%¢mT
gradualiste (l))m6\ln‘1.T" i 2[ y6 m}‘i ET & T j } mE?T.‘%?}‘éll{z.i Zi T ET & t\ -i} Z2¢é} )6
. %ome¢}té éi% Z bm6ImT | %6 }T kLjfarilsget fadcimants & la fois, car c’est la que
et pragmathue avec I'ambition de réduire drastiquement la se joue ladaptation de la sécurité sociale aux
de la I‘éalisation pauvreté et, politiquement de s'assurer l'ap - contextes et réalités africaines. m
pui des classes populaires comme I'a fait le

i i bme¢}eZi%< s T T %me}é s +i 0¢%CIT T }6 &féce
des droits sociaux Zi} Tbb &} <ifa%eéi i} i< é%T%féim} +%me}e | Thomas Dickinson

%T%i | 6%Z&T jo j< T 6yé &}¢ <6 <« =ThbT
mié ¢<T<&i j b6 m T &} i% b Tfi Z a¥%ob
i< Z ¥ s %6<¢im ¢iT j j%c<i4 ~GeTc}t%e
c5é k'T ,2 Y,,Y EYw E2"" YW Té} i< | Z&}b6}&<66% %j %%i 6bbj Zj
personnelles pose un enjeu de millions de dollars par an pour les transferts
lg2,Y,,82" Y, &Y ,gT"w]TgY"}6fFeT&EWZ a¥%obs --j}< Z6%f % bm6imT |
T™Mwwe EY ,“2 T, Yr B™Y Y wéritabRihent ational. Conseiller Régional pour la Protection sociale, -
g T,,2"w EY T ]2]™ T,é2" s Ug2EgT VY & Y",TégY 22"EeT
TD :1l est naturel dans un pays ou le contrat c5é k R™MY w w2", Yw E éw & w i w2"

social est faible qu’il y ait un manque de ™wTEY | EgT"EY ,YY Y ET"w T g Ee2" s? s ﬂzea
é 7 & Vi S BB ORY T 5 3 L T<6 ¥Z&TEjl 1 }}iE%6 76&6b j< {T%}6
f6%e€T%fi Zi T b6b T<«<€6% ZT%}: t}} THA&€p%W} Z¢b 6&j %< Zij} eile}Smﬂ'rﬁl-iéiié}<mi%T<é6%T %Ei | 0¥ « 2

by &i i} i< Z6%f %i E6m | ZjSoti@ux%ldfns la région sont de plusieurs L Zim} % f6 %im< mi %T<E6%T il
L. . . N s . -6m b66Z am6ImT | -ba i%ITIj %< Aéca <aj |
vis-a-vis de la collecte de ces informations. ordres : le colt tout d'abord. Ces outils milé}<mE €% 0i%iIT k f mmi%«< }<T<j T%Z bm
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De I'importance de l'ancrage institutionnel :
'exemple de 'l3N au Niger

LInitiative les Nigériens nourrissent les Nigériens (I3N) se distingue par son caractére
multisectoriel et son ancrage a haut-niveau. Les lets sociaux de sécurité alimentaire
au Niger béneé cient de ces deux éléments grace a une architecture stratégique

et institutionnelle qui a permis complémentarité sectorielle et appropriation

par le gouvernement.

‘Initiative  les  Nigériens  Nourrissent f6 Y%im<i} bTm j} am6imT j} 0<«naT{ibdédurite alimentaire et nutritionnelle
I i} ¥EItmeéi%)} «z ¥« T ¢ imi¢ciZTPbda0% < 40 Yo Zi -z ¥s «j bmcodjpneiurelics; d@ncrer institutionnellement

contexte marqué par une succession de réduction de l'insécurité alimentaire chronique i} & i<} }6f8T E b6 m T }¢f méc¢ T &
fméli} T & %<Témij} « yy | y §1 par dbsjftécpttismes durables de protection et nutritionnelle et de favoriser leur appro -
drant des interventions récurrentes d'assis - }6FET il j} @ j<} }6fET E ¢<T%«< TEmMmeT @GO WTM) | 16 %im%i j%<s *j} & |
tance alimentaire a destination de millions comme un instrument de réduction de la vul -  ont d'ailleurs été mobilisés dans la réponse a
Zi ¥6l¢mé&i%} m mT Es 06% TZ6bndahié pheonigue aTlinsécurité alimentaire ~Ch&Z¢ & Zj -6%&Z> j<j}i} & bTfc} ¢

f60%fEZ¢ T%if % <6 mM%BT %<k T desanéndgesértbapmés Plus pauvres. Le se miques au Niger.

<BBWT | ZT%} T T%eé°mi Zj f6% f ¢dh6é éoncefhenytiarg @ i, la gestion de lin -

a ces crises. La notion de résilience, mettant en sécurité alimentaire conjoncturelle. Ces deux Vers une approche systémique

évidence la nécessité de s'attaquer aux causes ~ programmes, qui ont servi de base au cadrage ~ fondée sur les droits

profondes de la vulnérabilité par des actions }emTce¢l&i § Zi} & j<} }6f6T E Z; }EPompEmE;TZE }cm f< mT<€6% <jfa%éi j Z
}em f< mT%<j} <6 < % m¢b6%ZT ¥henthire Jont Heé rhdme maitrise d’ouvrage, le sociaux, un cadre de référence des pratiques

cement aux pics aigus d'insécurité alimentaire Dispositif National de Prévention et de Gestion Zi @ i<} }6fET E b méT%% | }-j “é}¢; .
et nutritionnelle, a contribué a faire évoluer Zi} -mé}i} & (%<Témj} «7¥ae- « Zinlinientajréoet nutritionnelle a été élabore,

les cadres conceptuels, les programmes et les mT«Tfae T amj éim j€%é}lcmis %egs oytils diaraé/ses He cartographie de la vul -

pratiques. Transferts monétaires, mesures de Sociaux a été créée en son sein. Celle-ci assure  nérabilité chronique a I''SAN et de caractérisa -

prévention et de dépistage de la malnutrition la coordination des interventions basées sur tion des ménages sont en développement et
Tél - j< & i<} }6fET E b méT%% i} §ii<}6Y&fEeT E bmeléléy i} i< 6 ondE& Voo j0OBfET %EEE T & (%<C j¢ <
<éb &8¢} ebs I | b } }6 Yj%<eflgsbrembieidu Comité National de la Pro - <6} i} Tf<i m}ebs = j}c<i% f6m} Z-6b

logique de “projets” juxtaposés sans vision <if<€6% OB6fET | f66mMZ6%%C¢ bTmalisatéCepehdant j|¥este d'importants ef -
d’ensemble. Les modalités, les montants, les faTmij Z; T am6¢|f<86% 06f&T ;sfortF afpire ppub &insclire dans une démarche

durées, les groupes cibles ainsi que les me- Sociaux et le principal programme qu’elle coor - systémique, selon une approche fondée sur les
sures d’accompagnement étaient variables et Z26%%i * | &m6ImT | ©-TZT<«T pT UMB&PITWHf<¢ % T}} mT%c« T }6 «i%Tyé
peu coordonnés. bTm T %T%i | i6%ZET jo 6%} <E<fRBMTE {9%BZ° js i} T «<mij} Z¢é} f6%}
un trait d'union entre les secteurs de la sécuri - en la mise en place d'une réelle approche
% T%fmTIlj €%}<éc <&6% % jté alffnhtale gtnjtritionnelle, de la protection programmatique permettant une véritable sy -
sociaux dans I'I3N J6FET j i< Zi T bme% % <66%yl|}abifie nieflesépplis directs aux ménages
Sur la base des enseignements du premier Cette architecture stratégique et institution - i< i} bm6ImT i} }if<6meéj }  Tff°} T E
A T% 2~ f<66% Zi -~z ¥l | & T% Z-Wf<§6%ay p<yap y }6 } Todcmé}; Zettabemoyénsde productions, & la formation,
a amélioré la prise en compte de la prévention T 7¥ae- <fEs }fac Tel fmeT<86%TZ®GZLKl T E }im%eéfi} }16feT E Zj vy
et gestion de linsécurité alimentaire, de la bé j<} }J6f&T EIl Tmmeé Tlj | T b6 étclle gpirothemssdrait nécessairement par la
résilience, et de la réduction de la vulnérabi - de protection sociale - a permis de renforcer la création d’'un fonds commun pour canaliser le
litt en milieu rural. Ces problématiques sont complémentarité avec les actions de réponse 8%T%fi %<« Zj} & j<m}6feT Es

Organigramme simpli € du DNPGCA

PREMIER MINISTRH] Paraiso Vincent Moussa

v
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» Le plan de soutien vulnérabilité chronique des projets de coordination et de L. . . scialisé .

annuel est mis en ceuvre et conjoncturelle U e€q q+~aQJ-A| décision en matiere de PS Ingénieur Agro-économiste specialisé en Economie
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Articuler protection sociale
formelle et informelle

Alors méme que la protection sociale informelle constitue le moyen privilégié

d’'une majorité de la population pour sécuriser ses conditions de vie, elle est peu prise
en compte dans les politiques publiques. La question de son articulation

avec la protection sociale formelle se pose donc avec acuité.

ans le sillage de la résolution porains de protection sociale s'efforcent Eimc}3k 6%¢<Témijl % %T< mj 6
D % o Z % miT &%«<jm% Te §6r4cT I'aiticulation entre protection e}im¥%eéfiles -i} <mT%}Eim<} bj %j

travail, relative au socle universel 16feT § E6m | i j< 6%E6mM | Zip bym}66%%i} baE}éi j} «%66}6%I
de protection sociale, on assiste depuis myopie des politiques publiques contem - bT<m6%e 6 Z-6%}céc <86%} | b

i} T%%¢i} V V j % mij%6-% poraides} dgEprotection sociale leur fait 6%EG6GM | i} cfTEé}}i} f6 %T «T
<° i} %T<é6%T E Zij bm6«jf<&éabdtri} bef @sfug d¢'8re déconnectés a la tontines, associations professionnelles,

Emeéi j } y>}TaTmeé ;%% - 00 fais ddsmagacitéE Hes normes et des va- imé bij} f6 %T <Témij} 6 mij él¢
prédominent les dispositifs de transferts i m} }6fET i} %T<66%T j} < %da}prbtettion $ociale informelle n'est
conditionnels ciblés sur les personnes les nous interroger sur la pérennité des sys - pas régie par un contrat ou des normes
b } % %¢mTy j}s %i Zi} fITmPfmdieglbei6i}f«<e6% }6feT | Tqimelles, ell@repose sur les normes so -
de ces programmes repose dans la faible en cours de reconfiguration. ciales qui organisent les conditions de la
bmé}li i% f6%}eZ¢mT<66% Zi} }E}<° i} Zj réciprocité et régulent les rapports sociaux
protection sociale informelle, c’est-a-dire, Des formes diverses qu’elle implique. Le terme de solidarité in -

I'ensemble des transferts privés ou com -  de protection sociale informelle E6m i | j}< ZB6%f j Z&}<é%I1 jm3k ¢

munautaires qui contribuent a sécuriser La protection sociale informelle se définit notamment les contraintes associées

les conditions de vie des populations. comme “toute forme de transfert moné - ebmi}}é6% mMmiZé}lcmeéy 8%l f &%«
taire, en nature ou de temps, régi par des

Alors que la grande majorité des habitants normes informelles et visant a sécuriser les 1% bij <« Z¢CE&%ém i Tcmj E6m |} Z

d’Afrique, parmi lesquels les populations conditions de vie d'une personne ou des tion sociale informelle : celle qui est régie

rurales et les travailleurs de I'informel do - membres de son ménage”. La protection bTm Zi} m°i i} f6 if<é%i} i< Zi}

6% i%«<l %-T Tff°} i =j T bm6socfate ibfdrniedld, &&lop cette définition, nismes collectifs ; celle qui s’inscrit dans
informelle, peu de programmes contem - est composée de trois types de trans- Zi} me¢};T E Zi me¢fébm6fect oT})

d’échange de travail ou de ressources et
<MT%}Eimc} bmé¥%ele x fi i & mj

CfT%eé} |} Zé<} }i 6>E6m § } T}}
<86% Z-¢bTmi%i j< Zi fm¢Zé<« m6.
qui est régie par des organisations reli -
gieuses. La protection sociale informelle
i}« Tée%w}e 6% Z-'<mj a6 61°%; j«
mi%féc; Té} jlcb «<¢c fTMTfcEmeé
JE}<° i f6 b jEi i< ZE%T & i Z2T%)
quel coexistent différents types de protec -
tion sociale régis par des normes sociales
différentes. La protection sociale formelle,
régie par des normes propres, formelles,
relevant du droit social ou droit prive,
contribue, par les interactions dynamiques
gu’elle entretient avec la protection so -
feT i e%E6mM § il j }«m f<mim j}
nationaux de protection sociale.

Protection sociale

formelle et informelle :

guelles interactions ?

Dans les faits, protection sociale formelle
et protection sociale informelle sont

Réunion communautaire & Miary, Madagascar, 2019, dans le cadre d'une enquéte sur les systémes 66% Z«!lcmj ¢cmT%Ii°mij} 6 6bb6}
micro-locaux de protection sociale i =T <mis amij é°mj %<l | 6- fi

Léo Delpy
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formes de protection sociale coexistent,
les personnes les combinent étroite -
ment pour faire face aux risques et aux
chocs qui jalonnent leur existence. Méme
lorsque les programmes de protection so -
ciale formelle se développent, le recours
aux pratiques informelles persiste. Les
populations s’appuient en effet sur des
pratiques hybrides qui combinent recours
i T bm6¢jf<é6% }6f&T ;
monétaire ou en nature, conditionnel ou
%6%1 T}} mT%fi }6f&T | 6
bm6¢«jf«<é6% }6feT |
les transferts privés interpersonnels ou

i} fTe}i} Zi
certaines limites de la protection sociale
informelle pourraient étre dépassées par
des mécanismes de protection sociale for -
melle bien pensés. Les limites habituelle -
ment mises en exergue sont pour certaines
techniques, comme les montants limités
ou l'inefficacité en cas de choc touchant
tous les membres du réseau de sécurisa-
tion, et pour d’autres sociales, comme les
mécanismes de clientélisme ou la pression
miZé}lcmeéy <é&%
une personne ou a un groupe peut entrai -
%im % }T%f<E6%
I'ancrage de la protection sociale formelle
dans les institutions de la protection so -
ciale informelle permettrait une meilleure
acceptation sociale, induisant une accep -
tation a participer au financement.

Il apparait toutefois nécessaire d’éviter
I'écueil d'une “vision romantique” de la
protection sociale informelle. En effet, les
relations d’'appui en cas de besoin, qui
constituent le cceur de la protection so -
ciale informelle, sont encastrées dans les
normes sociales encadrant la solidarité et
la réciprocité mais aussi dans les rapports
de pouvoir et de domination. Ainsi, le dé -
veloppement des politiques nationales de
protection sociale, pour garantir la péren -
nité et I'efficacité des programmes, devra
tenir compte de la complexité et de 'ambi -
valence des pratiques informelles de pro -
tection sociale, tels que le désengagement
de I'Etat, qui pourrait faire suite a la prise
en considération de la protection sociale
informelle, les risques de détournement
ou encore le développement d’'une culture
Z-T}}e <T%T< ZT%}
récurrente. La protection sociale formelle
est elle-méme réintégrée dans le jeu so -
cial local comme le montrent les travaux
Zi 71 é%éim Zi 0TmZT%
des transferts conditionnels. Compte-tenu
de la difficulté des populations a com -
bmi%Zm;
meie}}T %«
lité peu lisibles localement, conditionna -
lités parfois complexes ou étalées dans le

E 6 m melsjde proté&drEsoniale est nécessaire

b de égrotegsion «<ofiald pérennes, adaptés
8% E6m 3 lajréalitg spcialejdans laquelle ils s'ins -

emiE }im Zj

}6fET jes

} m

i<j TZaemim T E %6m6% %o holpj}e &
i} «mT%}Eimc}-+fméaEmti} Z+%€i2¢%i 6bbC} i< f6%F } ZT%
z

<i bYel j} bm6IimT i} 1¢%°mj%s canditiqris de leur efficacité ne sont
fets inattendus tels que la redistribution bT} mi b €j} «TbbTmijé }«T<&}céi
au niveau de la communauté selon les f6%<m< j m6é6y }<il }cm f< mj} }T%

normes sociales en vigueur localement, }f6 Témij} Zij i T éctes

allant parfois jusqu’'a des détournements

Zi} «cmT%}Eim<} mit } T bmé6MDans Zy} keh 6cdnigxte, produire une

dominants et de I'ordre établi. connaissance explicite sur [larticulation
dynamique entre protection sociale for -

T f6%%Te}}T%fi Zi} hiele etjnfoéntelle Gantribuerait & élabo -

rer des programmes de protection sociale

bi%}im Zjjouldnakles;jlc’est-a-dire, basés sur les

capacités et les valeurs sociales locales. m

6%}6l

b6 m bim j<<mj Zj

crivent, et en comprendre les dysfonction -

16 8ZTmeéctes T7nenteats pospibles.

La protection sociale
forme e est e e-méme

réintégrée dans le jeu
social local

Léo Delpy

Y2rEY JAz™M™Myx2gEYT™

- o 52,,29T", i @ "efVgwe, EY %2g
Des pratiques peu intégrées ¥ ngs B cansY
aux processus politiques 74 cae Y, "efvgwe, EY %2gcC
b6mfi i}« b6 mcT%<« Zj f6%}<T<im i j bj L2Y®WY Y" 2™gw k

“Economie politique de la
192,Y,,82" w2,éT Y i 2TETETw
112g, &Y aT"T AwY EY g w)

de pays d'Afrique sub-saharienne s’ef-

forcent de penser une protection sociale

qui articule protection sociale formelle et

informelle. L'adaptabilité des programmes

Zi bm6¢jf«<é66% }6féT i T E bm6y ° j}
caux et aux pratiques existantes pose

la question des acteurs en charge de la
construction des politiques publique de
bmé6¢if«<é6% }6feT js bTfr T
ment des structures publiques dans cer -
tains pays d'Afrique sub-saharienne, les
organisations internationales, adoptant
une logique d’efficacité qui favorise la ré -
plication, sont au cceur des processus de
fabrication des politiques publiques de
bmé6¢jf«66% }6fET js 0j 6% T
dan, la délégation de la mise en place

€laire Delcroix-Gondard

Z2¢}i%ITIj

, TEgYrE2"ETgE™EY ,g2éAz™ ™My
claire.gondard-delcroix@ird.fr
Enseignante-chercheuse,
7w a4 weée eY",Yw ™ wa5 Y, ca
f z4 ,¢caeé ™ "gqYgwe, EY %2gC(
e¥%eéim 7i 0Tm

i} 06%;}dés pragrammies %e épddkection sociale,

i%f6 mTii T mibm6Z f«66% Z;
voyageurs”, ou programmes standardisés
qui “voyagent” a I'identique dans des pays
abix; iedlités) spéig-écondimiques pourtant . Gondard-DIelcrolix, c.
= 7 & - .. 9 ET%YT T<&%T cTOT T%TY
E6me« Zéve im } i } *bs? °s eiE«j % } SD@/eg(gityd?sé]c%nﬁ?Jteciign formseinoMadagasc);r o
poraine des transferts monétaires condi - A multi-scalar and multi-actor approach”. =

N oo, . ,TYéYg 5™ cgV, VT #
}emi yéi% fi %is

© 62° i}
ei«m6 %iO T %im}é6% 6%I1 i Zi fi<
sur le site d’Inter-réseaux.

bat%6
_TiY%imi El 0sly ejc | js

T%Z b6m T 06fET amé<jf<é6

Sub-Saharan Africa”
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29

L. . %E6mM
le contexte sud-américain, les TMC se

sont rapidement multipliés en ASS, ou 2

GRAIN DE-SEAQ «Janvier - Juin 2020



\/

PERSPECT

\'/

CcQ
o

Inclusion sociale : comment redynamiser les
systemes de solidarités traditionnels au Niger ?

Né d’'une volonté de mieux saisir les contours des modes de solidarité traditionnels, un projet de
'UNICEF au Niger favorise leur mise en récit avec les populations a travers les arts et le cinéma.
Lobjectif est de les me re en synergie avec les mécanismes formels de protection sociale.
Présentation par Gado Hadizatou Samna, anciennement chargée de la plani cation

et de la protection sociale a 'TUNICEF Niger.

u Niger, les populations se sont tou -
Ajours organisées sur la base de tradi -
tions locales d’entraide et de solidarité
pour faire face aux multiples risques et vul -
nérabilités auxquels elles sont exposées. Ces
pratiques de cohésion sociale, spontanées et
systématiques, sont renforcées par la tradition
musulmane qui insiste sur le lien sacré de la
ET & il Z¢e%weé; Z2i ET$6% [E<i%}

Un cloisonnement dommageable
7i} }E}<° i} E6m j} Zij bm6¢jfcé
40 6%<¢ ¢<C Z¢%j 6bb¢} bm6im;
le gouvernement et ses partenaires, sans se
baser sur les pratiques traditionnelles de so -
lidarité. L'aide extérieure, s'accordant peu aux
réalités sociales a dailleurs encouragé les
yt%wcecefeTemi}t | -T<<j%<é} js
<66% Zi} & i<} }6f8T E %-T bT}
Z-T<<i8%Zmj i} me¢} <T<} i}f6 be
de résilience effective des populations. A ce
jour, la mise en ceuvre de la politique natio -
nale de PS reste essentiellement basée sur
i} e%T%fi %<} iE<c¢méij m} j«<
f66MZE%T<66% [E&fTfis z f}¢
cier quelles populations nécessiteuses ont pu
surmonter le seuil de pauvreté et devenir plus
résilientes.

Remettre les réalités sociales
au cceur des politiques de PS
Dans l'optique de répondre a ces défaillances
i< Zi f6%cmey im j
de PS pérenne, adaptatif, répondant aux at-
tentes des populations, notre équipe a été
mobilisée pour accompagner le gouverne -
ment dans un processus de dynamisation
des mécanismes locaux d’entraide et de so-
lidarité. Nous sommes allés puiser dans les
bmT<éi j} «mTZ&é<€6%% i
le plaidoyer politique et la mobilisation so -
ciale en faveur d’'une PS qui responsabilise
i} b6b T<e6%} j«<
L'objectif était, en étudiant ces mécanismes
6fT El Z-{% <émim bm6é< b6 m
contextes de réponse d’'urgence et de crise. Ce
bm6fi}} } T Z¢ Tmm¢ % ¥
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Z f6%fibc Zj }6 €ZTmé«t TE%}& 6% ¢ ef&T%«&§ bmTéi j} Zj }6 6ZTmé

cation des mécanismes locaux d’entraide. Les
huit régions du Niger ont été visitées, avec
consultations des chefferies traditionnelles,
des leaders religieux, des sages de villages,
des artistes, des élus locaux, des représen-
tants de groupes vulnérables, des groupe-
i%<} Zi Ej

@tenrsiner quelles formes de solidarités ont
existé par le passé, celles qui persistent ac-
tuellement et lesquelles ont pris une forme
Bylbridp6enérd tradition et modernité.

}1é%i %< bTm

Combler les défances
du systéme formel

de protection sociale
Su 0se un systeme

basé sur les normes

et pratiques tradition-
ne es de solidarité

Le cinéma comme vecteur

¢ Ty6mT<&606 J&+ M}}EGUWE<°mi} 6%« bmé} BTWT]ZT%ZT% T2 %

marche et le Centre National de la Cinéma-
tographie du Niger a apporté son expertise
technique et organisationnelle qui fait du

cinéma et de l'audiovisuel un outil de chan -

%BELTFils % & €%}<éc <66%%| mj%7
des expériences vécues doit étre développé,
une résidence d'écriture cinématographique
sur le sujet est envisagée, ainsi que la forma -
<66% Zi Vi i} TE 6 <8} T Z66%&} |
guils deviennent maitres de leurs propres

i} i< Zi Vi %i} i«<fslédie wapahles de produire leurs images et

leurs représentations et de communiquer
avec la société.

Des synergies positives

entre traditions et PS formelle

*i} bmj &im} m¢} T}l ¢Z€éT%<}l 6%
'enthousiasme et 'émotion des populations

a témoigner autour de leurs pratiques ances -

trales. Il s'agira dans un second temps d'iden -

<géim )} f6 %T <¢} me¢i | %< [%IT]
a conduire des expériences pratiques pour

mettre en ceuvre des dispositifs de PS réadap -

tés. En lien avec l'axe 4 de la Politique Natio-

nale de Protection Sociale, il s'agira a terme

de connecter les mécanismes traditionnels

retenus avec les programmes formels de PS

et les prestations sociales visant les groupes

vulnérables et ainsi établir des synergies posi -

tives avec les autres politiques sectorielles qui
sous-tendent la lutte contre la pauvreté. Cela

permettra d’ancrer I'appropriation des straté -

gies a travers des approches communautaires

holistiques qui renforceront I'image de soi

et la capacité a agir par soi-méme, “Tashi Da

Tod | aT6 }}Te:

Gado Hadizatou Samna

1i i%«< j< Zi bm6im°} }6feT s F% «T%«< i | %if

teur d'histoires et de messages, ce médium

i} Tée% TZyen¢%Boym<m & b6mcT%< ZT%}

de consultation régionale et a permis d'ins -
taurer un dialogue, de recueillir des témoi -

me¢é%}«T mjgnages Aidsjnideg sinéastes ont été invités a

bm6fi}} }
IS4
hadizatou.gado@gmail.com
D,2"2 éw,Y™] T"¢é,T,ge,Yl w] ,eT éw,Y V"

T mi%f6%cmi Zi} b6b T<&6%} ZT%dal fgndauGsap)ONG “Solidarité, Inclusion

empld@nZalidques rde jcettalnes formes de soli -
darité et ont collecté des témoignages de pra -

b T miiques pasédéssouéde fersonnes pratiquant ou

€2,6T Y Y, D,2"2 éc™Y T™ CeEYg'l Ee
%™MgYT™ EaD,™EYw D,2"2 éc™VYw VY, &
T"w i 2 ¢w,D'I Y" YTgEY EY T ] T"¢

et de la protection sociale, Niger.
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Pour une gouvernance décentralisée
et pérenne de la protection sociale

Les di érents niveaux d’action, la diversité des acteurs Le potentiel des OP

. . . . Les organisations de producteurs et de pro -

|mpI|ques dans les programmes de lets SOC,IaUX ductrices agricoles en dépit de leur potentiel

et de leurs mandats posent de nombreux dé s sont quant a elles peu mobilisées dans les

et freins a leur pérennisation. CfT%E} i} Zi} & i<} }6f&T Es F i}
. . . néanmoins présentes a travers des initia -

Une Impllcatlon p_Iu_s,forte (_jes_ acteurs locaux . . tives locales de solidarité communautaire

de terrain, collectivités territoriales, ONG et organisations dans la lutte contre linsécurité alimentaire

de producteurs serait une solution. en période de soudure avec par exemple

i} TITYé%w} Zi }<6f Tij Z; fe¢emeT i}
banques d’aliments bétail. Ces organisations
disposent d'une bonne capacité de ciblage

ebs3 o j< Zj Z&}cméy <86% Z- ETéc¢ 7
crage communautaire et pourraient ainsi

‘insécurité alimentaire et nutritionnelle toriales, du fait de la diversité de ses acteurs, f6%<cméy im j -jEéfTfé«t Z Z¢b 6i
L persiste et parfois méme s’accentue de leurs mandats, de leurs objectifs, de leur T me¢b6%}; a T%é«Témis T% 6%}
i% Eméi i Zi -7 i}c j< T Oidantts..46 m iEibi T % m&é&%T bT}6 % &é€%ccti
la période de soudure de juin & septembre bmé6imi}}évi Zi fi} fTbTféct} %Z61°
2020 les résultats des analyses du Cadre Les acteurs humanitaires interviennent dans le déploiement de la réponse humanitaire
gTm 6%&}¢ bme¢¥%6E{%<« bm°} Zj les loéalitéserépetant des populations en ZT%} i} O6%i} Z-€%}¢f mécts
personnes en situation de crise alimentaire insécurité alimentaire aigué en déployant les
et nutritionnelle. C’est dans ce cadre d'insé - @ j<}) }6fET E bmi%T%<« T E6m j Zi <mT%}Eim«}

curité alimentaire et aussi de lutte contre la d’argent et de coupons d’achat mais aussi de
bT %mijct i j }~eé%}fmeé¥i%« i} @isthufdhfdirdctede yivres. La méthodolo -
sécurité alimentaire sous I'angle global de la gie de ciblage des ménages la plus utilisée

Les dispositifs nationa

protection sociale. est liée a I'approche de I'analyse de I'écono - : :
mie des ménages qui permet une catégori - avec des déCI|na|Son

%en que toujours modestes comparative -  sation socio-économique des populations a 0

i%< j Z-T <mij} me¢iée%w} Z 6% P4chelle}d’@ng rdgion. Cette méthodologie se auXx niveaux
sociaux de sécurité alimentaire en Afrique veut inclusive et communautaire car impli - A g
Zi =T it< (% 1¢%¢mT | j< bTmcé duarlesjcqibnuiautés elles-mémes dans decentrallses
Sahel, sont en pleine expansion, tant pour i bm6fil} } Z-6Z{%<EEefT<E6% demeurent inopérant
les acteurs humanitaires qui les mettent it b } bT %mij}s 1% %6<; T }}
en ceuvre sous l'impulsion des bailleurs de b }Zibm6yi<} Zi me¢c}é &{%fj
fonds humanitaires que pour les Etats sous d’actifs productifs a travers la distribution

&b }e6% Zi T %T%i i 6%ZéWinsants agricoles et d'élevage de cycle

B f6 mco i & %E{%%{%< }i IMEEim T E m¢bh6%}i}
7i} Z¢té} 6betmT<«<€6%% i } humanitaires pour assurer une continuité Quelles pistes d'évolutions ?

et stratégiques complexes THZijZi =~ mii%fj %im} % -mj #Aiéi%J BOLET E }j Z68% (%< Zj «<«jI
La majorit¢ des pays du Sahel disposent  coce voire des activités de développement. la pauvreté et de répondre aux chocs
d'une politique ou d'une stratégie natio - conjoncturels ; plusieurs changements de
nale de protection sociale avec des organes % T%i | Zi @%T%fi i%«}pratiques aux niveaux acteurs pourraient
d’exécutions au niveau central et des décli-  Les collectivités territoriales et les services bim j<cmi Zj Z¢fi%«mT &}im Z; ET
naisons au niveau décentralisé ; toutefois déconcentrés de I'Etat en charge de la pro- renne la gestion de la protection sociale.
ces dispositifs combinant des fonctions de tection sociale sont en général dépourvus de Les services techniques déconcentrés en
suivi, de coordination et d'assistance tech - 6Ei%} é%T%féim} j« & Té%)} lkhange @§ Janpiatection sociale pourraient
nique demeurent limités ou inopérants faute la coordination des initiatives et ne sont pas ainsi prendre le leadership sur deux activi -

Zi €% T%fi i%<} i< Zi mi}}6 mfi} EeJE%i%<« & b &i ¢} Z ETé« ZAgs:Tandse en place d’'un cadre unique de
} E€}T%<}l Zj mijlé}cmi % T <& 6% Tconseddntentre} lds;mponses humanitaires f6%fimcT<86% j< Z-Tf<66% } m {} &
16%%i} Y% %¢mTy j} <bs3 > -» Bet [Bs mécadiSmes de la protection sociale. regroupant tous les acteurs intervenant dans
76 61&; %éi j Z; féy Tlj «bs3 +dds6plans6dej développement locaux des la localité ; la construction d’'un registre so -

le niveau central, les structures décentra - f6 (f<é%é<t} % bme%6E{%< bTHET 6 %@ pi-¢faj | Zi} f6 ifcé%e
lisées en charge de la protection sociale se > Zi 8% T%fi i%< b6 m T bmé < fardrblierdiy la Topstruction d'un registre

retrouvent confrontées a de nombreuses dif - des populations en situation d’'urgence ; les %NT<E6%T %eEi | ebsd® > o ETf& &«T
&f <t} 6bemT<86%%; i} i< }<«mTegistiés sdcidtiX fle personnes vulnérables, ploiement des programmes d'assistance et

T E 6b¢mT<; m} Zij} & j<} }6f&éT Bils éxigtdsit}d pétte échelle, ne sont pas ré-  faciliterait la coordination des actions de

aux différents niveaux des collectivités terri - I é°mj {%< &} ] y6 ms terrain, notamment humanitaires.
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PERSPECT

Dans le cadre d’'une convention avec le Programme alimentaire mondial, I''RD procede a I'évaluation des outils utilisés pour cibler les populations urbaines
Xx™g e"Tx® x " é,eTégYw E@2™"Y T JTE"Y GEaTeEY T & Y",Tegy Ea™" "2mMqyT™ EY gVl

Les acteurs moteurs
d’'un modéle inclusif
Les réponses humanitaires s’inscrivant gé-
%emT | (%< Zi T%é°m; fEf &i
dans la période de soudure, les collectivités
territoriales pourraient par conséquent les
intégrer dans leur plan de développement
f6 %T a7-+ j< Z6<¢im j} Tf«
mi}b6%ZT%<i} Z- % e%T%fi %
Les collectivités pourraient aussi étre incitées
j €%<¢imim ZT%} imbT% %
des chocs les plus récurrents et une straté -
iéj Zi & i<} }6féT E f6 b ¢ %«
stratégie nationale. Ces actions pourraient se
%T%fimZi ET6% %Z61°%; |
local alimenté par I'Etat mais aussi par des
mi}}6 mfi} 6fT i} *i% €%fé<T%c<
originaire de la collectivité territoriale a ali -
menter ce fond ; en mettant en place desim -  alimentant la prise de décision en réaction
b<<} j« <TEj} €}} } Zi} é%Z }cméauncéhomTf<«&%}
bme¢}i%«<i} ZT%} T 6fT &<l jcfses

La prise en compte des initiatives et capaci -
Les acteurs humanitaires auraient aussi un <¢} {%Z61°%i} b6mc¢ti} bTm
m< i jy6 im Z; bTm | m} jEb¢nlé plodurieufs bt de productrices agricoles
lets sociaux : ils pourraient faciliter le trans - et du besoin de redevabilité vis-a-vis de la
Eimc Zi i m jEbjm<é}j %im} |} goeiété Gifile $onbaussi des priorités a la
nationales a travers une mise en ceuvre pro -  construction d'une protection sociale in -
gressive et conjointe de leurs projets. En lien clusive, durable et décentralisée capable
avec les collectivités territoriales et les ser - de lutter contre la pauvreté, de se déployer
vices techniques décentralisés, ils pourraient Z2T%}
6mMIT%E}im j¢ jcemij
d’alerte précoce communautaire facilitant et

Les initiatives endogen
portées par les OP
sont une priorité

pour construire
une protection sociale
inclusive

T ZéT}b6mT

comme celui qu'a connu le monde a travers
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i} O6%i} Z-8%}¢f méce T%"/‘.’ﬁ’(‘"%i;‘%égtgfzi%‘ééi
i% a %mj Pridsehbeldé I'Elat, et de répondre aux chocs ' '

12%

ze7l F 6Z&i %ifi iEl

T Eew,gex™ e2"

la pandémie de coronavirus. En effet les me -

} mi} milcméf<é¥i} cEim j< mi} Zj}

i TMT%<TE% i}l f6 ¥%mi>Ej | j<fse br
les Etats pour freiner la propagation de la

pandémie ont eu un impact négatif sur les

moyens d’existence des populations vulné -

rables qui vivent au jour le jour. Cette crise

sanitaire met en évidence la nécessité de
mi%E6mMfim i} YE}<° i} Zi bm6¢jfé6
Té% Zi E6 m%ém T E ¢%TIli} % }6 <
coce et d'atténuer I'impact a court et a long

terme de la pandémie sur leur bien-étre et

leurs moyens de subsistance. =

Ismaél Boly

gEY2éw TY rx2 Az2ACT r2¢
Ingénieur Agronome,
coordinateur régional sécurité alimentaire
¥, 2AY"w EavAew,V",¥ §™ " g
pour Oxfam International,
Plateforme Afrique de I'Ouest.

i} 6mMIT%E}T<E6%)}

Le cadre harmonisé est un outil d’'alerte précoce

bim j<<T%«< -8Z2i%<E&fT<66% Zi} O6%i} |
des populations en insécurité alimentaire et nu -

tritionnelle en Afrique de I'ouest au Cameroun et

au Tchad.

2Le plan de développement communal est un

i} Tf<€6%} j Tf
i i e Tw}el Te% Z; bme

la croissance et des conditions de vie plus dignes

pour les populations.
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Le mutualisme agricole : de la protection
des biens a celle des personnes

En France, I'histoire de la protection sociale paysanne suit une trajectoire spéci que.
Priorité est donnée a la protection et la modernisation des biens, plutét qua celle

des personnes. Face aux réticences, la mise en place d’'une protection sociale obligatoire
nécessite la reconnaissance d’'un régime propre géré par la Mutualité sociale agricole.

D T%} i} fT bTi%i} EmT% f Take} |¢ Hévloppement de la Mutualité dans 6 “bméim} Zi -8%Z }cméjs T 68& 7

formes d’assurance mutuelle contre le monde rural ne tient pas tant au volonta - }6 ¥%i%< bimt | f6 | %i iE<i%}&6%
lincendie, la perte du bétail ou la mé} i Zi} yt%cecefeTémi} i ~j fiméndéijrbrat, riecshpplique quaux accidents
perte des récoltes ont été mises en ceuvre locales. causés dans les exploitations agricoles par
7°} - %féi% ecié js F |} 6%« %} é<; bmé} emploi de machines mues par des mo -
im i}}em ZT%} T }ifewzZic ekesReépublicains en appui teurs inanimés, alors que la mécanisation
}é°f il Tmi ¢; bTm Zi} bméimde Riseeyrdé paysanne des campagnes reste encore timide. Il faut
considérables et par la mécanisation du tra - bTme<ém Zi} T%%C¢i} gyl T T&ep%yZ iij i b6 m i ficei €¢ig} Tl
vail. Gérées collectivement, elles constituent s’enracine durablement dans la société fran -  étendue a I'ensemble des ouvriers agricoles.
une alternative démocratique aux compa - tTé}il Tyemeé<Tém; %< m m7T js746 MHgImitbme°} Zé}bTmT«i i% E6%,
gnies d’'assurances, dont les tarifs sont inac- blicains, il s'agit de conquérir cet électorat régions, agriculteurs et ouvriers agricoles
cessibles pour les petits producteurs et les subordonné aux grands propriétaires, aux }i bm6<°1{%<« 8%Z8%EZ i i %< % T
éleveurs. élites conservatrices, et de le protéger face a la mutuelle communale, forme de “proto-
au risque de calamités agricoles. protection sociale des agriculteurs”. Mais le
Une mutualité territorialisée sous plus souvent, ils font appel & la solidarité
le controle des élites familiale et villageoise.

ATmT ° | %<l & (Eé}<i Zib &}
Y Zi} }6fécct} Zi }if6 m} < 7¢y6mZT%c< Tmij %< Z fTmTf<°mj
par des artisans qui cherchent a se prémunir ., . cratif imposé par la loi, le syndicalisme agri -
du risque de perte des revenus en cas de ma- La Mutualité sociale cole pour l'achat et la protection des biens,
TZéjs F% | % Z¢fmijc Zj +6 . . se tourne vers la structure coopérative en -
%6%ThTm<i i%f6 mTij | m Zé agrlcole constitue fTZme¢; bTm | Zm6é< f6 imféT Zijb
i} f6 % i }s. z. }.—-'!'Ie< Z. T bmj un e|ement |dent|ta|re les mutuell.es plus ‘ou moins encadrées par
d’assurance maladie institutionnalisée pour . les pouvoirs publics ou les compagnies
les travailleurs. La volonté du Second Empire fort du monde angCO| d'assurances privées. Cette superposition
est de faire de la mutualité un outil de pa - Zi meié j} TZ é%é}«mT<«8E} j< é}fT E
feefT<66% }6fE6T j }6 } -¢CléZj encadrer la Mutualité agricole par la loi du
locaux. 3y €& j¢«¢3 yys -i} © < i i} Yy bm6¢
les agriculteurs contre les risques pouvant

Ces sociétés de secours mutuels sont majori- F % I T 6& -T Zif >&6 }};iT surver@msir)les exploitations pour les biens

tairement composées d’artisans, boutiquiers la création des syndicats. Protecteur pour i< b6 m } bim}6%%i}s b6%Z¢;} } m

ou petits employés. Le projet mutualiste sé - les ouvriers agricoles, ce cadre légal sert de 8%8}mT<86% ImTc &¢jl =Ty}i%fi Zij

duit peu la part de la paysannerie la plus tremplin a l'essor d'un syndicalisme “pa - i< % }<T< < @}fT bmeélee ¢led¢l j j} }€

bmé6}b°mis -ibi%ZT%<l | 6%Z;trdriati #tiérant ilds actions mutualistes et faei} Zi} me°i i} f6 imféT j} mj T<éy
66% Z-lcmj a6 61°%js 0& i} ImcDhepétaties) biem édigné du syndicalisme  coopératives et aux sociétés d’assurances.

taires peuvent se reposer sur la sécurité d'un révolutionnaire des ouvriers de lindustrie. Contrairement a la Mutualité classique, cette

patrimoine, les petits paysans sont exposés L'objectif de ces syndicats est avant tout la 66 }i bm¢6ff bj «m°} }if6%ZTémj ¢

a la perte de revenus en cas d’incapacité de modernisation de I'agriculture et I'éducation protection sociale. A la veille de la Grande

travail. Ladhésion mutualiste est la seule ga-  du paysan a la gestion d’'une exploitation. Timmil fi} <i i}l i¢%emT j %< TE

rantie possible contre ce risque. Elle ouvre Le mouvement se structure autour de deux aux syndicats, couvrent essentiellement les
T }}é -Tff°} T E }6é%} ¢ZéfT dtands coarBims, Tun dominé par la nouvelle risques incendies et mortalité du bétail.

ceutiques. bourgeoisie des campagnes, républicaine et
partisane de lintervention de I'Etat, l'autre La résistance du monde agricole a
Le mutualisme parvient & s'ancrer dans les  dirigé par les grands propriétaires catho -  une protection sociale obligatoire
territoires ruraux ou les conditions de vie ligues et monarchistes, partisans des libertés La protection sociale des ouvriers agricoles se
16%c¢« ZBEéfé jls i} bTE}T%)} bealesimi%« T E concrétise avec le passage de la prévoyance
mel | {%<} «m°} f6Z8é¢} Zij} }6féc<¢t} | m} privée facultative & la prévoyance publique
pratiques informelles de solidarité, comme Priorité reste donnée a la protection de biens. obligatoire initiée avant la Grande guerre et
l'aide mutuelle aux travaux des champs pour 8%}81 & )< JBI%EEfTBE i | TéBWE<Zime; jporm; i} Zi E 1 immij}s %

i} Y6fec<Temi} T TZi}s 7- -% |ds adekiehtsi dwiravail ne concerne que les JE}<® | Z-T}) mT%fi} }6f&T i} b6 m =j¢

GRAIN DE-SE& «Janvier - Juin 2020 33



34

VUE D'Al E

A
oy

)

Jean Francois Millet, dans ce tableau de 1857, met en scéne Les glaneuses, qui incarnent la pauvreté rurale de la France du XIXsiécle.

Zi} })T Tméc¢} j}¢ %6<¢ (% s Tmgg RYom} j< % Z¢fmijc ¢<;%Z | -prégiessivement Hans la protection sociale et

petits propriétaires s’y opposent en faisant va - Timéf < m} j« T E Tm«é}T%} m rdds éploitapnts Hgtiéofes rétifs & une socialisa -

6ém T }b¢fééfée«t Z 6%Z;i Flmddsllpsationg f@mbiales. Ce décret favorise la <86% Zj }6% €%T%fi %<s -i} f6%Z&cé
Yoi i 68 j}< %6t (% Y TY%if BEEMTOWE}TRE&D mel &°mi Zi}-i%EGmTxeBbIT Inedf« ZEEEfE | %< f6 bTm
T bm6<jf<€6% f6%<mi {} mé&}i jles fes AldEatiorE familiales venant combler fTmTf<°mi Z- mii%fiij mj%'c« Tfcj
iM%eEct] 6%W%BT €Z&<C] YLéjé |}}ilcelté pere d& maib-djceyvye occasionnelle. fmeT<«€6% Zj }EY<° i} Zi }¢f méct }6fé
«mT%Té | m} 6Zj}l<i}s % mc¢ié | Z-iEfib<é6% les agriculteurs des Pays du Sud.m

est reconnu a I'agriculture avec des cotisations Pendant la Seconde Guerre mondiale, la loi

moitié moins élevées. Les non-salariés mo- z Z¢fi ymij Yy mij T<é%i j ~6miT%é}T<66%

Zil<i} Z 6%Zi m mT bj %%« j%oybrativé flé /ayriculture crée des caisses

tels les méta'yers travaillant seul ou en famille spécialisées dvans la protection sociale, dis - 3 Patricia Toucas-Truyen

et ne possédant aucun cheptel en entrant <B%f<i} Zi} <i i} 6} i f6%«m< i Z

dans l'exploitation. Le propriétaire est alors 6%eé}<°mj Zi - Iméf < mjs «6m}i j T O0¢Cf mé

considéré comme I'employeur. «<¢ }6fET j i}« €}i i% b Tfi i% 6f<6ymj |

'idée d'un régime universel ne séduit pas
mi%}iy i Z }JE}<° i j}< i¢tmel T pluskessexploitants agricoles que les autres
départemental, par les caisses d'assurances professions indépendantes, opposées a toute

sociales constituées par différents organismes “étatisation” et a 'augmentation des charges
: sociétés de secours mutuels, syndicats, mu- sociales. L'autonomie du régime spécial agri- patricia.toucas@gmail.com
tuelles agricoles. Cette ingérence de 'Etatdans  cole est maintenue. Historienng spécialiste du mutualisme, de la
Iéconomie rurale suscite la résistance d'une °°°pe$t$g Et d$ 'E&pamtefﬂo&?c:a'e’T 4D,z 1 g
partie des agriculteurs qui refusent de payer T | < T & <q: }6fET j 5 T Ivm ef6 j i (\J‘ * mMilm6,Rinationale de l'économie sociale. '
les cotisations sociales de leurs salariés. <6} j} 6mIT%eé} j} Z2¢Zé¢} T E TIméf «j m}3k

assurance maladie, assurance vieillesse, allo-
En route vers la mutualité cations familiales, accidents du travail, services Steve Desgré
sociale agricole sociaux. Pour autant cette protection sociale
%6i% i i T bm6cjf«€6% Zj} yéi%aatéypfielle Webtmphs I'égale de celle des
6ff bT<€6% bmj é°mjl % I- 3TZmiY Wb<i mys z ET ¢« T<ci%Zmj b6 m i j =

b T<66% TIiméf6 | }T Tméc; % T« &aifarcy nalddiedblghtoire des exploitants
aux Assurances sociales. La Mutualité agricole  agricoles soit mise en place.
s'institutionnalise en s'alignant progressi -

vement sur la protection sociale des autres -i me¢ié | }beféeéi | f6%}<é<c i % ¢ ¢ %« ]

secteurs, tout en conservant une gestion spé-  identitaire fort du monde agricole. Il est le fruit o steve.desgre@univ-nantes. fr
oA > —~ .. . . . . , Historien du droit, spécialiste de I'histoire

fééi js ej ZCfmj<«> 6& Z Y36 f «6yndune longuk&dhstruction historique, ponctué de la mutualité et de la protection sociale,

un régime propre aux assurés de lagricultu -  de compromis entre un Etat qui S'est engagé enseignant a I'Université de Nantes.
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Filets sociaux,
des outils pertinents au service
de la résilience ?

Les lets sociaux sont de plus en plus reconnus comme des outils de résilience

et sont intégrés comme tels dans les politiques nationales de sécurité alimentaire.

lls essuient cependant de nombreuses critiques : ciblages controversés, déstructuration
des solidarités locales, assistanat... Trois acteurs impliqgués dans ces dispositifs

en Mauritanie, au Niger et au Sénégal partagent leur analyse.

Grain de Sel (GD§) : Quelle place est comme pauvre, avec un revenu de moins  intégrés au comité de pilotage national de
E2"" Y T™MA é Y, w w2, eT™MA T FYYEN-bW bTm §6 ml j< fi <@ A ¢tadw c@dité jtechnique. Comme ail-
Yw ]2 é,éec™Yw EY T2w [TEAWTOV WIS me Qml  -6%%i}<é}}iimd ZT%} T mcie6%| |} T¥e %Tcé

JT™Mge, T"eVYl ¢eEYg Y, & " B0 mibme}i%ci T y6 mZ-a & [8OAx6m&%B<EB%T i} }6%< <m°} 6yé &
Moulaye El Hacen (MEH) Le taux de pauvre-  Z  4z% }¢%¢IT TE} fi i & [}« «quéstion6Zi}<js
<¢ % ;T mécT%eéj i}« T y6 mZ+ta péncippl programme est le Programme
Im —i%}iyiZ <imméc<6ém; jratiglalbde ¥obilse¥de sécurité familiale
justement a réduire la pauvreté en faisant qui consiste a verser aux ménages vulné-
yt%eceféeim i} ¢%TIi} Zi ZmaekXy }PpféyyE3b-b bTm <mé j}«<
et de santé et d’'une assistance a plus ou tenir les activités éducatives, productives,
moins long terme. Il s’agit aussi de leur et renforcer les moyens d’existence ainsi S
bim jcemi Zi }=-T <6%6 &}im i %uenle%dpiBanhumein de ces ménages. Ce AveC des mOdEIES
im fThé<T a Té%s e«-jE«j% }@régrammpleds dompkété par la Couverture . p
Mauritanie s’est faite sous l'impulsion d’'une T TZé8; %é%im}; j i & 6EEmj |mp0393, ona dU ma
forte volonté politique et a haut niveau : aux personnes les plus démunies de béné - N | 1 A
faite T 7¢ ¢IT<66% eC¢%e¢mT jeFETO6Zm %G 6 %im< mj Z a Impllquer ree,ement
la tutelle directe de la Présidence qui coor - bTm % }E}<° i Zij y6%e&eéfT« |eS 0 uhautes
donne les programmes de développement traites, et par la carte d’égalité des chances
économique, de réduction de la pauvreté et qui prévoit la prise en charge des soins mé -
Zi f6acC}lée6% }6f&T | Z6% < E 6 %licaud pouklgs pefsdnaes handicapées.
eaF<Tc 8%%i}cécjaT «<; m Zj bme} Zi | : Zj
16% a4z% ZT%} )} bol i< %6 } QBs6%es dispasdtifs de protection
lonté de renforcer cette tendance a l'auto - w2,eT Y tUé” w2", E2", 12g, w
8%T%fi |%c<s i YT™, "eqYT™r 2Téw A T™MyT™Me  §¢%¢IiT | | -¥-&l T bf¥e}
77mé}}T OoT %Au Niger Témergence  E2T™ gVYw T,,Y™gw 2x¢é& & wautres organisations de la société civile
Zi} bo j}< &¢; T E fmé}ij} T &5 %uNgerh RS & été portée initialement f6 | F¥7 amé6%T< 6 -z-T7F* }6%«<
f mmi%<i} Zi} T%%¢i} yy > ipayjlapsociéié Eivile, grace a qui elle estau-  engagées. Il y a une participation des orga-
politiques de sécurité alimentaire et nu -  jourd’hui reconnue comme un droit. Les dif - nisations de producteurs dans les débats
tritionnelle, qui sont au coeur de l'agenda férents départements ministériels ont été mais il faudrait renforcer leur implication
national. Ainsi la protection sociale, dans moteurs dans leur domaine d’intervention dans une démarche de co-construction, no -
ses aspects de sécurité alimentaire, est- respectif. L'ensemble est regroupé au sein tamment dans la phase de mise en ceuvre
elle sous I'égide du Dispositif National de d’'un comité interministériel d’orientation, des programmes qui posent le plus de dif -
Prévention et de Gestion des crises alimen-  au sein duquel sont représentés les acteurs &f «¢}s 7i b } bTm«6 <« ZT%}

«<Témi}l mT«Tfa¢ j
j % aT < %é¥%iT 6 |
gyl | Zm6éc j

inscrit dans la Constitution. Cela témoigne
de cette volonté politique. Au-dela de notre
fi i <ifaweéi i Z¢Zéc¢;
ment & la sécurité alimentaire, il existe

aussi un axe santé, protection de I'enfant et

scolarisation.

Ndiakhate Fall (NF) : 0¢%CIT | |
la population est aujourd’hui considérée

C@ypelcemei }I

T amé T« ug lassciété siviles ¥t fqui sont vraiment
i% | T mbrcE%e& psopbsition. D’autre part, le fait
T bmb6«jf <é6 %quih fedSembld d& partenaires techniques

d’avoir un nexus humanitaire-développe -

b -} Jbehf, @€de jmener des actions conjonctu -

relles comme structurelles.

iFaskj bé 6<Tlj }j ETé< Zj
en Mauritanie. Les différents départements
i} apb i«
des organisations de la société civile sont

les programmes sont répliqués quasiment
a l'identique alors que les contextes na -

<B6%T E }6%< }beféeéi j}s 7T%} fi
i<« €%T%féim} capbe }6€j%<« & Impasé quibnenprerd pas bien en compte

les solidarités locales, on retrouve partout
fi<<i ZEBE&f <«¢ Z-& b &i
communautés...

T%é°mj }é &€ Témj

i} mibme¢}i%<«<T %<}
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c5é k 'aT7,,Y],T,e2" EYw & didngle I¥ philosophie et des mécanismes,
J2]™ T,e2"w "aYw, E2", ]T vetparfoi€uif sentinent d'assistance.
TIY, T™ \™g EYw ,geé,eéc ™¥oueé clblagé peul én'effet étre source de

U2am™mgc™2e wY 2" f2™w s

Il'y a un décalage entre les objectifs et
les résultats, notamment a cause du ciblage.
Au départ il était fait par les communautés
elles-mémes, alors qu’aujourd’hui il existe
un véritable clientélisme politique : des
gens qui ne sont pas dans le besoin re-
t6e%i%«< fi} y6 m}i}s i} f6
mT i} f6%}EZ°mi%< Z6%f i i
partie du domaine politique, s’en désinté -
mi}li%ec i< }i
ZEE&f
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«<¢ Z-Thbbm6bméT<é6%]I

f6%ééc 6
est en train de se construire et de se per -
fectionner, il est donc normal d’essuyer des
critiqgues. Notre objectif est de s'orienter
vers un ciblage communautaire qui mobi -
lise et responsabilise les populations, et
i & }68< T b } bm°} Zj
Méhageés, Anchaque intervention sont mis

f ien pace fdesEd@itgs de plaintes qui font le

lien entre le terrain, les communautés et les

6yé &}i%< «m°} binstarzes e Pilothge au niveau national.
71 - BroMaumithaig %ussi, nous basons le

T me¢T

gilélcmi }6f&T } m Zi} ¢<a6Zi} Zj
communautaire : il ne s’agit pas d’importer

% 6Z° i Té} Zi f6 im T b } bm

7-€%f6 bme¢aij%}éekssituagon de}rds populations. Nous nous

iEE6MI6%} Zj f6%}<m émj fi<<i b6
totale transparence pour renforcer le pacte

16fET i & %éc« |} fEB6E{%} j< -G«
<° i Zi Z¢b<< Zi b TE%<; T ¢IT j %
mis en place pour régler les litiges ou les

iBjusticés akeréiealijdu ciblage.

c5é k 'Yw "é e"w,e,™ e2""Y w
Jymqy", ™me w waTg,e,™ Yg TV,
Y, lgT,éec™Yw 2, T Yw EY w2 &
i} JE}<° i} E6m i} j< E%E6m
ont vocation a se compléter. Malheureu -
sement, les stratégies institutionnelles ne
}-Tff6mMZi%c< bT} %mTé (%< T%f |
traditionnels de solidarité au niveau des
villages, comme la mise a disposition de
terres par des familles plus aisées a des
ET & j} i% ZéEéf «ts i} f6 %
s’organisent parfois pour mettre en ceuvre
leurs propres initiatives quand certains
mécanismes sont défectueux. Avec notre
groupement, nous avons mis en place dans
nos villages un fonds de développement
i & bim j< j faTi | ET & | i% Z8EE
Zi yt%cecéféeim Z- % fm¢Zéc< b6 m
}i i%fi} 6 b6 m Z¢¥%i 6bbim j< Zé%
leurs activités et générer des revenus, dans
la transformation de produits agricoles par
iEi b js *j} bm6yi<} }6%«< f6%t } bT
& i} i< @%T%f¢} bTm %6cmj 6miT%
f6 b ¢ %< Zi} bos
&l Zi} {Ebtméi%fi} 6%cmi%c i
des complémentarités et des hybridations a
faire : une tontine peut par exemple venir se
greffer a un programme de transferts moné -

«<Témi}l i< fai}e %j y6% % fa6}is 1
CIT j (%< i ~T%if T &}i i% b Tfj z
institutionnels, les plus nantis peuvent ré -

orienter leur aide alimentaire vers des in -
%i}c€l}i %<} bm6€<T%«<« j =i%}iVy i
communauté.

Il existe des mécanismes de réappro-
priation qui émanent des réalités et des
contextes locaux, qui sont encore faibles
mais qu'il faut promouvoir. La stratégie na -
tionale mauritanienne s’inspire et s'appuie
sur la réalité de notre pays et de notre reli -
166%1 -z} T s 46 m jEj b jl
|égale basée sur le principe de charité est

% E6mM | Z-~8 b<< Zj }6 6ZTméct 6y
un droit des pauvres sur les plus riches. A

maji mi Tf< i i fi }E}<® § %-i}c bT
autant formellement institutionnalisé.
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tissent généralement du manque de coordi -
nation entre les instances de gouvernance.
Autonomiser et soutenir les paysans de -
mande de créer des ponts plus forts entre
b6 &<éi | TIMEf6 j
que les bourses sociales servent davan-
tage & amortir les périodes de soudure qu’a
renforcer les capacités de production des
paysans. Pour que les programmes aient
un réel impact sur la résilience des pay -
sanneries, il faudrait les accompagner pour
Td«cmeé}im }¢f mélim
et a des crédits adaptés au calendrier de
leurs activités. Il convient aussi de valoriser
les produits agricoles : cela ne sert a rien
de subventionner les semences a l'achat si
par la suite les agriculteurs doivent vendre
i % bmeéE Z¢mé}6ém; i & me¢
c5é k ™MEY | EYw Eeé C étravail,Sion soulfaite vraiment contribuer
T™MA c™mYw, e2"w EY ,éx TE&la¥eécurité alimentaire et a la résilience, il
E2T]]g2]geT,e2"l Yw & ]V faufcorstriitedes/passerelles entre les dif -
a,gY EYw 2™ & w YCé,T,V vérénty pggrantmes $ectofiels : protection
T e YY", TéegY EYw ]2]™ T,¢& Xbsialesavec des montants d’aide propor -
IS: % Zi} fmécéi |} ETé<i} T E<h®% %< i} iT E yi}6€%} «%6<T
sous couvert de lutte contre I'insécurité ali - ET & i} %6 ymj }i}el b6 &céi
mentaire, ils contribueraient a développer tions agricoles.
une forme d’assistanat. Pourtant, lorsqu’ils
s’inscrivent dans la durée, ils permettent
réellement aux ménages de se prendre
en charge et de sortir du cercle vicieux de
'extréme pauvreté. Aujourd’hui, l'accom -
bTi%i %< j}< T }}& i T 6<T<@E
productifs permettent aux populations de
développer leurs activités et de saisir des
opportunités. En méme temps, la notion de
résilience est plus large que la sécurité ali -
mentaire et touche les questions agricoles,
climatiques, etc. D’autres axes d’actions
sont donc pilotés par I'Etat. Le Dispositif
National de Prévention et de Gestion des
Crises Alimentaires permet a la fois de pi -
6¢<im i} bo f6%Yy6%f< mj }
d’allier réponse d’urgence et objectif de dé -
veloppement.
i F g ?Les mécanismes visant la réduction

Autonomiser
et soutenir les paysan
demande de créer

i<

des ponts plus forts
entre politique agricole
et FS

i<

La crise de Covid-1¢
a montré limportance

d’avoir des mécanismgd

i<

bos ¥6 }aEeaméTmg %}«

T & %<Témijl Zi %6} }<6f } % 6 <
forte dépendance aux importations alimen -
taires. Il faut donc a I'avenir mettre I'accent
sur le développement des productions

i ZCYi%f TY%i i%«< Zj)

i<

production.
IS © Au Sahel, outre la crise de la Covid,
i} faef} }6%« <&b j}s i ZC& }

taire mobilise aujourd’hui une grande part
des ressources de I'Etat et se pose donc la
i (}<€6% Zi} fTbTféct} Z; é%T%fi

m Tlefsemble des qrogrammes de PS. Les be

soins ne sont pas encore couverts, ce qui

nous oblige a cibler les plus vulnérables.

F% y | T 66%} : Zi T beb T
nigérienne était en situation d’insécurité

T & %<Témij fam6%eéi il Z6%«< y j
#6° i mk} biTm i} bm6imaT } Zj bos

i%< b6 m

i}

iti<c}yLi%

Ndiakhate Fall

fallriso@yahoo.fr

zY xgY E™ ,2"wYe ¢T,e2"T &Y ,2",Y
et de Coopération des Ruraux,

aY]g wy",T", &Y 'T !eT ,T ]Ywe"T C
de l'ouest et du centre,

de la pauvreté et de la lutte contre I'insécu -
rité alimentaire sont complémentaires car
il y a une relation d’interdépendance entre

i} Zi E bat%6 °%ij}s T 0«mT portdnce Wavoié Ges mécanismes et des ou -

nale de PS en Mauritanie comprend cinq
axes stratégiques : sécurité alimentaire et
nutrition, santé et éducation, sécurité so -
ciale et emploi, amélioration du cadre de
vie, promotion des groupes vulnérables. La
PS étant multi-dimensionnelle, le montage
sectoriel des programmes est nécessaire.
Chaque département pilote sa stratégie et
travaille en synergie avec les autres. Ainsi
la Stratégie de PS dont I'axe prioritaire est
celui de la sécurité alimentaire et nutrition -
nelle est liée a la stratégie nationale de
sécurité alimentaire et a la politique d'in -
vestissement agricole.

NE:jTé&} =& bTfc j¢

T f6ac¢m;%maisZappsbla faiklesse de notre autonomie

et des outils réactifs e¥.g . TegV £ g7 TEu2e", clOzx
Moulaye El Hacen Ould Zeidane
bem fomi }oic<
c5é k BR™Y | TegTEY T T]]29g,
T .,géwY E™ ,2g2"TTég™w w™g VYw “@é i
et la protection sociale ? ‘
MEH : T fme}. Zi T -6%éZ> -T 6%cm¢ -é 2™ TAYY YT,¥" ZATYZZFCQ

,22gEe"T,Y™g E™ Ug2EQgT Y 6DZ
9% 6t QOo'ldirtgtpm N@_ipnal du Projet d’Appui

<6 } MCTf<EE}s «j &jl&}cmj }6f&T d
T™ 6AwW,® Y &Y

d’orienter rapidement I'aide vers les popu -
lations les plus durement affectées par les
mesures restrictives liées a la pandémie via
des distributions alimentaires et des trans -
ferts monétaires débloqués en urgence.
Mais il faudra aussi renforcer I'adéquation
des programmes avec les réalités sociales

6fT j}s T iT mé«<T%eé; i}« «m°} jEb6}¢; T E

e Y,w é2,eT™A| 2

Idrissa Samna

méli i} jE61°%i} i< %6<«T -j%< f &T

tiques, il est donc impératif de renforcer la { ¥ 3
réactivité de nos outils. WwT "Te@gewwT zE Tér,2
¥bhikijcei fmé}i T f6%eém ¢ | %&% T cosfihateur de la Cellule Filets Sociaux

du Dispositif National de Prévention et
de Gestion des Crises Alimentaires, Niger.

élevé de vulnérabilité des ménages ruraux,
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DU COTE DES ME

Plusieurs organisations membres d’Inter-réseaux animent et soutiennent

des projets et des ré exions sur le theme de la protection sociale et des lets sociaux.
Leur expérience en la matiere a permis de nourrir les ré exions et les débats

dont est issu le présent numéro.

L'Association pour la Promotion de I'Elevage au Sahel et en Savane  *j emij< j}< % T¥e €%<im%BT<€6%T j Zi Z¢% 6bbj j
e A4F00° j}< % 6mMIT%E}T<E€6% T }im%Beéfi Z-b g%i m} bBciTMEBENALTA}Zi} mMEb6%}i} Z mTy j} j< ¢
b } Zi 26 Oj bTE} Z- Eméi js 06% Tf<66% bm6Z¢é}iZZ¢ib6lobsmi%e i< Zi} 6%¢iT é<¢}s iém b6 m

Z- % }E}<° j TIm6>bT}<6mT b } bm6Z f<EE i« héeéssiteTung apprdghearg|dhal@cetlpluridisciplinaire, c’est pourquoi
b6 m fi} i ymij}s -=i}¢< T y6 mZ-a & % Tf<; mle Grgtjmobilisgounéldigetsitg de métiers, du terrain au politique en

de formation, de sélection animale et d’appui aux éleveurs — leur passant par la recherche, sur 7 thématiques complémentaires qui,
alphabétisation et la scolarisation de leurs enfants. Dans le cadre 1%}y il f6%<méy %< T Z¢%i 6bbj %< Zi} bTE} 2
du renforcement de leurs capacités et de I'appui-conseil fournit par f «<mijl fE<BE{%%i<tl jT | 1i{}<€6% Zi} mi}}6 mfi} %
I'organisation, un outil d’enquéte qualitatif est développé et fait %T%fi j< €%}imcé6% bm6E{}}&6%%i il }T%<¢l %e& |
I'objet d’un article dans le présent numéro : la méthode des bilans https:/www.gret.org/

}é b ééc¢} <bs °s
https:/www.apess.org/

Madagascar - Des projets d'aide alimentaire menés par le GRET

Présent depuis 2002 au sud de Madagascar Un continuum entre urgence ...qui favorise la durabilité

dans la région Androy, le Grety a développé et développement... Les mémes réseaux d’'acteurs communau-
des interventions agricoles et de prévention Ces interventions ponctuelles s’adossent taires actifs dans les stratégies de long
Zi T T % <mé&c&6%s T melé6 %k actidhs | deb 6veloppement promues terme sont aussi mobilisés pour 'opéra -

aux aléas climatiques, fait face a des pro- i% bTmT ° j bTm | emij<s €%}e66%%T @&}iP6el6% Zi} & j<} }6f¢
y ° i} me¢f mmi%c<} Z-€%}¢f méet¢semediceodidtioméss sont produits lo - qui apparaissent aux ménages concernés
7ib 8} y & E Z¢% 6bbj T-})éalkenleni édhés distributions se font via comme une solution complémentaire & un
}JE<EE} b6%fc | } Zj & i<} }6fET E}by@Z@8i%i} T -p 0 «-i%«m; péfeattilédeiservices existants. Cela favo-
période de soudure, sous forme de dons de im6>¢f6 6iéi | Z 0O Ze i & -Y»j%seil&curabilité des interventions, car les
légumineuses et céréales locales, de farines bituellement ces produits, via des bons C%TIi} ytweefeTem;} 2} e
EET%<& i} 6fT i} E6mcééci} dachhl Jesi %emances distribuées per- 7 mT%< %j b¢mé6Z; ZEE&f& j
améliorées. Ces appuis sont couplés a la  mettent de préserver la fertilité des sols et Tff°Yy TE ! i} bm6Z é<} % Z
prise en charge des enfants malnutris aigus de lutter contre le changement climatique. l'intervention. De plus lintervention per -
modeérés, la sensibilisation des ménages Les farines infantiles sont distribuées par met de développer l'entreprenariat local

aux bonnes pratiques nutritionnelles et le ¥ «mé-OTOTI {%emibmeé}; }6f&et elleTsIib¢ra jdans la vision politique
renforcement des compétences des agents Z&}«méy | Zi} bm6Z &<} E6m«éeémalgabhfeTackislle d’'une protection sociale

de santé communautaires. adaptative.

2T E b69Y

i<} }6fe
Il bj %i¥
jaem} 7
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L'Institut de recherches et d'applications des méthodes de déve -

6bbj %< ozmT « 6%<«im%éi%< Zib &} ZT%} | fé
pération internationale. Ses activités concernent les domaines
complémentaires des politiques publiques, du développement local,
Zi T 1i}<é6% Zi} mi}}6 mfi} %T<mi i}l Z; T
organisations rurales.

efm

b6mec Zj }6% jEb¢tméi%fi Z-Tffemebilgustionfés, de méme que limpact Zi} milé}cmi} Zi y¢uStgmpeddvemils

des acteurs de la sécurité alimentaire et
nutritionnelle, I''ram élargit depuis une di -

Zi} bm6imT i} Zj
dynamiques et rapports de force locaux. Les

& i<} }6f&T Iatioh de lajrhise en place des dispositifs

emilé}lcmi} }6f&T E %} mjié}lemi} é%«¢

OTéE%i Z-T%%C¢i} }i} T%T E}i} TUE (ZE}bBGEEET} bem;%%e}T<E66%¢ Di(}e§ &TEMGYe j< T%T E}im T f6%}<

de protection sociale. Ces appuis prennent ciaux et au processus d'institutionnalisation politique et 'acceptabilité des acteurs a les

la forme d'évaluation de programmes de politique de ces dispositifs et de la protec - utiliser pour leur mise a I'échelle.

€ i<} }6fET E +«mT%}Eim« 6% tiof saviale ¢ Afrigei@bsubsaharienne ont

scolaire, exonération des dépenses de san- été également au centre des discussions. Théme 4. Accompagnement des processus

<«tne 6 [%f6mj Z-Tff6 bTI%| %< <jfa d’implication progressif des collectivités

nique et stratégique des acteurs publics et A lissue des discussions de cette journée, territoriales et des services de I'Etat dans

de leurs partenaires a la conception et mise plusieurs pistes de travail ont été dégagées les schémas de décision et politiques de

en ceuvre de registres sociaux ou de moda- pour I'lram : €}i i% a %mij Zi} bmeimT j} Zi & i<}
8¢C} Z-6%<im%i%<€6% Zi bm6IimT j} «féy TI;j sociaux. % T E}im i} m< i} i<-mij}lb6%}Ty

bTm iEj b jes

De nombreux domaines d’intervention plus
anciens a I'lram sont directement ou indi -
rectement concernés par ces programmes
de protection sociale : sécurité alimentaire
et nutritionnelle, gestion des crises agri -
coles, genre, pastoralisme, appui aux pro-
Z f<i m} ZT%}
alimentaires locaux, formation et insertion
bm6E }}€6%% i
ET%6mé&}im
en débat les travaux réalisés par I'lram et
de faire dialoguer experts, chercheurs,
techniques et décideurs politiques sur le
sujet, I'lram a choisi de consacrer sa jour -
%ei Z-¢c Zi} ¥
sociale en Afrique subsaharienne et a leurs
implications sociales et politiques. Les dis -
positifs de ciblage et la réappropriation des
%6m i} i< fmécmi}
i} b6b T<«é6%}

Theme 1. Analyse de la protection sociale
endogene. Accompagner les acteurs institu -
tionnels a mieux connaitre et a prendre en
compte les mécanismes de solidarité endo -
1°% <
utilisées par les populations pour faire face
i i m} ZEBE&f «<¢}s

i} & 6°mj} j< TTRemé& R °Mppalités, ampleur et consé-

quences de réappropriation locale des

i Zi} Vi %i} m mdle€ Bvalé@ndahs quelle mesure la réap-
i} MCEiEE6%) fmBEMGHIMET &i6¥mi6fT | 2i} m°l i} BRM6%) Tifice mi} }6feT E Z-
i} iEEi<} Z= % bmé6Im TditsdZ gééelgpgement.

sociaux. Evaluer avec les opérateurs quel

& bTf

tés de ces acteurs en termes d’action so-
ciale et voir dans quelle mesure et a quelles
conditions ils seraient en capacité de parti -
ciper a la gestion et la mise en ceuvre de ces

i} YemTcciéi} Zj 1i}cé6%ragrammes,i )}

Théme 5. Analyse de la capacité de réac-
tion des dispositifs de protection sociale

aux contextes de crises alimentaires et
socio-politiques. Accompagnement du pro-
cessus technique et institutionnel d’articu -

Zilm¢ Z; éjEéyé €<t Z6&c¢ !«mjLeS é\Fleb, VidBosTgt documents de cette

teurs de terrain pour mettre en ceuvre les

T E & i<} Zi modditgsfprévaies initialement par les pro -

grammes et quelles sont les conséquences
en termes de réajustement des dispositifs.

i =& } bméThemne3Suivb dt mnalyse des processus de
6fT i} 6%« ¢<donbtiuntio® fnstitufionnelle et technique

journée d'études sont disponibles sur le
site de I'lram :

https:/www.iram-fr.org/
journees-etudes.html

«Janvier - Juin 2020

mii%fi

39

i<



Aboubakar Koto-Yerima

e suis KOTO-YERIMA Aboubakar de na

tionalité béninoise et titulaire d'une

maitrise en sciences économiques, Spé -
fET €}C % €%T%fi %< Zj
protection sociale. Acteur de la société civile,
je suis un activiste pour une protection so -
ciale et un droit & la santé pour tous. Apres
avoir été formateur des populations pour
une meilleure cogestion des formations sa -
nitaires, j'ai été promoteur des mutuelles de
santé pour un meilleur acces des acteurs de
I'économie informelle et agricole aux soins
de santé de qualité.

Toutes mes actions en matiere de protection
sociale sont menées a travers les organisa -
tions dont je suis membre, APROSOC (Ae
tions pour la Protection sociale), CONSAMUS
(Conseil National aux Structures d’Appui aux
Mutuelles Sociales, faitiere des organisations
mutualistes) et RNPS (Réseau National de
Protection sociale) . Il y a quelques années, la
société civile n’était pas organisée autour de
ces questions mais la création du RNPS a jus-
tement pour but de mutualiser les moyens et
les connaissances. Il regroupe les syndicats,
i} T¥el |} é6%}céc <86%} Zj
centres de formation professionnelle et des
organisations d’économie sociale.

Si pour APROSOC, le principal objectif est
d’'ceuvrer pour la jouissance effective du
droit a la protection, particulierement pour
les populations du secteur informel et agri -
cole, l'objectif du RNPS est surtout de pro -

mouvoir limplication des mouvements
sociaux dans les politiques et stratégies
nationales de protection sociale. Dans ce

T }Tatiret upe platefofme vient d’étre mise en

place entre le RNPS et I'ensemble des cen-
trales et confédérations syndicales au Bénin.
Cependant, il reste encore beaucoup a faire
en termes de coordination des interventions
et de participation des organisations de la
société civile aux cadres étatiques liés a la
protection sociale.

Les moyens d’action de toutes ces organi -
sations sont le plaidoyer, les dénonciations,
les revendications, la veille citoyenne, le ren -
forcement des capacités et la sensibilisation
des populations. Ces actions sont soutenues
chaque année par les médias qui donnent
un large écho aux préoccupations des mou -
vements sociaux en matiere de protection
sociale.
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mouvements sociaux au niveau régional. En
effet, le RZMAPS (Réseau Zonal Multi-Acteurs
de la Protection Sociale en Afrique) méne

é f ndée a6tibes fHelplajdoyer aupres de TUEMOA,

la CEDEAO et I'UA. Il permet aussi aux ré
seaux nationaux de s'appuyer mutuellement,
notamment dans le cadre de leur plaidoyer
pour la couverture santé universelle, la pro -
tection des travailleurs des mines, la mise en
place des instruments de 'TUEMOA pour la
mutualité sociale ou encore la mise en place
des socles de protection sociale. Des visites

—-iEE6mc¢ i j

E6%< i}

d’échange et de partage sont organisées
entre les différents réseaux.

La dynamique actuelle des mouvements so -
ciaux en matiere de protection sociale doit
étre maintenue et renforcée tant au niveau
national que régional. Une dimension inter -
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les mouvements sociaux et la société civile
africaine apprennent de leurs homologues
européens et des autres continents.
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