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Préface

Une contribution du CNCR alaconnassance delarédité
desexploitationsfamilidesau Sénegd

Un consensus mondial pour mettre I’Agriculture familiale au cceur des politiques

Aprés une longue période de délaissement, sagriculture est revenue au coeur de lsagenda
du développement. On en fait partout la condition incontournable du dével oppement.

Pour les Nations Unies lareconnai ssance du modé e de I'agriculture familiale setraduit par la
consécration de 2014 comme Année Internationale de I'Agriculture Familia{@IAF). Elle
exprime un encouragement a la société civile paysanne dans son ensemble pour le combat en
faveur de leagriculture familiale qui doit ére soutenue, eu égard a sa contribution a l«économie
nationale et aux fonctions multiples et multiformes queellejoue. LeAl AF constitue une opportunité
pour améiorer la connai ssance de cette forme deagriculture dominante al+échelle mondiale.

A Ieheure du bilan des dix années du PDDAA, IsUnion Africaine aauss décidé de faire de

2014 I'Année de I'Agriculture et de la sécurité alimentaire en Afridueesituation «des

agriculturesZ en Afrique dressée par le NEPAD a cette occasion met en évidence lsimportance
de leagriculture familiae et Isintérét queil y aala soutenir (voir encadré ci-contre).

8
Soutenir I'agriculture familiale

Le soutien aleagriculture familiale en Afrique sejustifie par lefait que ces fermes représentent
lamagjorité et, pour un méme niveau deinvestissement, offrent des marges de progrés qui sont
beaucoup plus grandes que celles des grandes expl oitations mécanisées. En deautres termes,
dans le contexte africain, le retour sur investissement dans les exploitations agricoles
familiales seraplus éevé et lacréation deemplois maximisée par unité de surface, acondition
queelles accedent a des financements adéquats. Nous reconnai ssons également que certaines
petites exploitations seront incapables de générer des revenus pour tous les membres actifs
de la famille dont certains seront forcés de quitter le secteur agricole, ce qui nécessite des
mesures deaccompagnement.
UA/NEPAD ... Lesagricultures africaines ... transformations et perspectives (novembre 2013)
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Le Gouvernement du Sénégadffirme également de plus en plus que lsagriculture doit &re au
coaur de ses palitiques. Le Plan Sénégal EmergefRSE) et |e Programme deAccélération dela
Cadence dans I*Agriculture au Sénéga (PRACAS) considerent I*Agriculture comme lsun des
piliers pour atteindre [«émergence économique du Sénégd. Pour le PSE, la « transformation de
lsagriculture servira de fer de lance a celle de la structure de I«économie ». Cependant, ces
documents neaccordent pas une priorité spécifique aleagriculture familiale par rapport alsagro-
business, mais considéerent que les deux formes deagriculture méritent une égale considération
delapart delEtat.

Des exploitations dont I'existence et I'identité sont mal connues

[sAgriculture, au Sénégal comme dans le reste de I*Afrique, est fortement dominée par le
modele de « I'Exploitation Familiale » (EF). Ce modele est malheureusement tres mal
connu dans sa dynamique interne et souvent mal apprecié.

Nous, acteurs du mouvement paysan africain, avons tres tét réagi pour modifier le regard
porté sur les exploitations familiales. Alors queaujourdehui la réalité de la transformation
du monde rural nefait plus débat?, le Réseau des Organi sations Paysannes et des Producteurs
Agricoles (ROPPA) de I+afrique de louest a anticipé depuis plus de dix ans sur ce theme en
commanditant avec lsappui du Club du Sahel une étude de référence qui arelanceé leintérét
de larecherche sur leagriculture et les exploitations familiales.

Leséudesrédisées sur lalongue durée ont a ors montré queles exploitations familides deAfrique
de l*Ouest ont assuré depuis IIndépendance lsessentiel de l+aimentation de nos pays. Elles ont
auss montré une résilience et un dynamisme qui leur ont permis non seulement de recongtituer
leur capacité de production aprés les crises climatiques majeures qui ont sinistré l*Afrique
soudano-sahélienne, maisdelsaugmenter defagon constante®. Ces andyses confirment lerapport
delsUA/NEPAD qui soutient que scontrairement a ce qui est couramment admis, la production
agricole en Afrique aaugmenté de fagon soutenue au cours des 30 derniéres années (elleapresque
tripléen valeur : + 160%)Z.

Ceci a été possible parce que les membres de nos exploitations familiales proviennent des
communautés humaines qui ont créé au cours de leHistoire les activités propices aux

1- Voir notamment le rapport précédemment cité de'UA/NEPAD (“lesagriculturesafricaines ... transformations et perspectivesnovembre
2013), ou la récente synthése des études Rural Struc (" Transformations rurales et développement - Les défis du changement structurel
dans un monde globalisé" Bruno Losch, Sandrine Fréguin-Gresh, Eric Thomas White Ed. Pearson Coll. L'Afrique en développement
dirigée par I'AFD et laBanque mondiae, décembre 2013)

2- TOULMIN Camilla, GUEY E Bara (2003) ... "Transformations in West African agriculture and the role of family farms' - Club du
Sahel, Paris, juin 2003, 144 pages

3- Voir lsanalyse historique réalisée en 2007 par |PAR dans le cadre du programme Rura Struc, phase 1, sur [«évolution des politiques

agricoles de 1950 a 2006, e¢ MORTIMORE Michael (2003) - I'avenir des exploitations familiales en Afrique de1'Ouest : que peut-on
apprendre des données along terme ?- |1ED, Londres, dossier N°119, septembre 2003, 80 pp.
Une étude sur I'élevage rédlisée selon laméme approche a partir des statistiques delaFAO montre qu'au Sénégal laprogression globale
desapportsdel'élevage et trésforte depuis I'indépendance (elle aplus que quadrupl é, en passant de 67.012 milliers$ en 1961 a284.948
milliers $ en 2005). La proportion de ces apports dans e "panier” des 20 premiers produits alimentaires est également sensible (9,73%
en1961 22,80%en 1980 26,54 % en 2005), ce qui traduit 1'accroissement del'importance donnée al'élevage par lesproduct  eurs.
(APESS. ... "I'évalution sur lalongue durée de |'élevage bovin dans 12 pays ou est implantée 'APESS" ... 2007).
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évolutions deun environnement queils connaissent et aux risgues qui lui sont propres, ains
gueaux transformations socioculturelles portées par leur identité. Les multiples formes
deexploitations familiales qui existent dans nos pays seenracinent toutes dans des valeurs
de développement qui mettent au centre la famille, avec la préoccupation de sa sécurité
alimentaire durable et celle du bien-étre général dans une solidarité mutualisée. Elles se
caractérisent par larationalité de | sutilisation des ressources naturelles et la complémentarité
des activités pour gérer les risques et assurer ladurabilit

Lehistoire de la formation et de leencadrement agricole montre que leune des raisons qui a
conduit & *passer & cotéZ de l«exploitation familiale tient & ce que I+on afaussé les chosesen
sortant e paysan de saréalité culturelle, sociae et économique pour chercher aaméliorer sa
vie. On amis en exergue lsindividu, et ce sont des individus déconnectés de leurs structures
sociales qui se sont retrouvés dans les coopératives; bien des formations techniques supérieures
et universitaires ont ignoré lsexploitation familiale : on parle de «leexploitantZ et non de
«|sexploitationZ. Notre affaire de paysan ne seest pas retrouvée dans lehistoire de nos
économies encore moins dans les nouvelles ingtitutions créées. Si les objectifs poursuivis
neont pas été atteints, ceest parce queil y aeu rejet de notre réalité, de notre identité et de notre
existence. On a parlé des paysans, des é eveurs ou des pécheurs a notre place au lieu de nous
laisser parler de nous-mémes.

Parce que leur potentiel est mal connu, ces exploitations sont mal soutenues

Les exploitations familiales qui actuellement, selon la CEDEAO, permettent de subvenir a
70% des besoins alimentaires de la région Ouest Africaine et fournissent la majorité des
emplois ruraux sont, volontairement ou involontairement, ignorées dans la construction
institutionnelle de nos Etats. De cefait leur potentiel est généralement sous-estiehéeest
pas pris en considération dansles politiques nationales commeil devrait |+étre. Ces derniéres
ne misent pas sur lsagriculture familiale, et les mesures qui permettraient de développer ce
potentiel ou bien ne sont pas prises, ou bien sont insuffisantes, ou bien risquent de freiner
le progres de leagriculture familiae.

On ne sait pas suffisamment que | *expl oitation familial e est Isunité socio-économique de base
au sein delaguelle se ménent cumulativement les fonctions de production agro-sylvo-pastorae
ou halieutique, de consommation domestique, de gestion des ressources naturelles, de
transmission de vaeurs, et de conduite deactivités non agricoles, et que cette unité de base,
loin deétre archaique, nea cessé de setransformer. Maislamauvai se connai ssance des stratégies
qui ont permisaux famillesrurales defaire évoluer constamment leurs exploitations explique

I'absence de stratégies d’appui valorisant les efforts que font les exploitations familial

pour se moderniseAvec un soutien approprié, les performances de ces exploitations, qui ne
sont pas négligeables, pourraient étre encore fortement améliorées.

Une volonté continue du CNCR pour soutenir la cause de I'agriculture familiale
Depuis sa création en mars 1993 le CNCR, fidele alavision initiale autour de laquelle ses
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membres se sont rassemblés, a cherché a défendre et promouvoir une agriculture familiale
qui assure une promotion socio-économique durable des exploitations familiaes. || atoujours
cauvré dans ce sens en développant des capacités lui permettant de renforcer son
argumentaire en vue deune meilleure prise en compte de ce modél e de production fortement
majoritaire au Sénégal et en Afrique de l«Ouest. || adéja été entendu par les pouvoirs publics
. en 1997, ces derniers ont pris en compte dans le PASA et le PSAOP les besoins de
renforcement de capacités des producteurs dans la relance de lsagriculture, et le |égislateur
ainscrit en 2004 dans le Loi d’Orientation Agro-Sylvo-pastorale de 200«ppui a la
promotion de lsexploitation agricole familiale alaquelle cette Loi donne un statut.

Lesdeux forums organisés par le CNCR en décembre 2010 sur « les exploitations familiales

peuvent nourrir le Sénégalkt en novembre 2012 sur « les exploitations familiales principales

pourvoyeuses de richesses et d’'emplois en Afrique de I'®oassuffisamment démontré
la performance de leagriculture familiale. Le CNCR et ses membres avaient aors raison de
rappeler lanécessité de soutenir une smodernisationZ de lsagriculture familiale, seule capable
de préserver les autres dimensions du développement durable. En effet alors que les
importations massives de produits alimentaires tels que le riz, le lait et le blé contribuent
fortement au déséquilibre de la balance commerciae du Sénégal et constituent a lafois une
préoccupation et un indicateur de vulnérabilité du pays, les exploitants familiaux ont démontré
et continuent delefaire avec les produits de leur terroir que s certaines conditions sont réunies,
ilssont capables derelever le défi delasécurité voirelasouveraineté alimentaire. Le potentiel
pour y faire face existe au Sénégal, mais est insuffisasmment exploité. Nous devons
inlassablement méditer sur ces problémes pour proposer de nouvelles méthodes, imaginer
de nouveaux dispositifs et valider de nouvelles approches territorialisées en évitant les
externalités négatives deun systeme agro-industriel de production et de consommation de
masse spécialisé, concentré, globalisé et financiarisé, structuré par de trés grandes firmes
industrielles et commerciales.

Nous devons donc examiner, de maniére concomitante et concertée, les voies et moyens qui
permettent au secteur primaire de jouer pleinement son réle : celui de levier pour une
croissance soutenuedurableet inclusive Et pour celail est nécessaire de partir de nosrédlités.

Comprendre de l'intérieur la réalité des exploitations familiales au Sénégal : le mandat

donné par le CNCR a la FONGS/Action paysanne

L es organisations paysannes sont les mieux placées pour comprendre de lsintérieur laréalité
des exploitations familiales. Les différents étages de leur structuration leur permettent de
saisir les dimensions de |sagriculture familiale aux différents niveaux, a partir de celui des
exploitations des familles de leurs membres dans |leurs processus de création, leurs modes
devie, leur multifonctionnalité et leurs dynamiques, jusqueau niveau national du CNCR et
régional du ROPPA qui est celui des mécanismes macro-économiques et des politiques, en




passant par celui des groupements villageois au niveau des terroirs et des Communes, et
des associations départemental es ou interdépartemental es généralement ancrées dans une
zone agro-écol ogique et un espace économique relativement homogene. Pour avancer dans
cette connaissance «de |eintérieurZ de laréalité des exploitations familiales au Sénégal, le
CNCR adans un premier temps donné mandat alsune de sesfédérations, laFONGS/Action
paysanne, et a ses membres de porter |a problématique des exploitations familial es au profit
du mouvement paysan Sénégalais, voire de larégion Ouest-Africaine. Aprés environ une
décennie de recherche-action sur les méthodes et les outils, la FONGS arendu compte de
sa mission qui a été sanctionnée par le forum en décembre 2010 sur le theme : « les
exploitations familiales sont capables de nourrir le Sénégal ».

L'extension du processus de suivi des exploitations familiales a 9 fédérations a permis
de produire le présent rapport

Le mouvement paysan s*est approprié cesrésultats et le Conseil deAdministration du CNCR
de Juin 2012 a décidé de lsextension progressive du processus a leensemble de ses
fédérations membres. Ceest ainsi queun comité inter-fédération de suivi des exploitations
familiales a éé créé avec comme mission dele conselller danslamise en cauvre. Ce comité
s*est donné deux lignes deaction, a savoir :

1) Renforcer (ou créer lorsgueils neexistent pas) les dispositifs de suivi et deappui aux
exploitations familiales des fédérations membres afin deaméliorer les appuis que ces
fédérations apportent aux exploitations familiales de leurs propres membres et
dealimenter le dispositif de veille du CNCR sur les politiques publiques .

2) Renforcer la veille sur les politiques exercée par le CNCR afin de mettre en alerte les
acteurs décisionnels nationaux, et dealimenter la veille régionale du ROPPA qui travaille
actuellement alacréation deun observatoire régional des exploitations familiaes.

Ceest aing que le processus a été ouvert en 2012 dans un premier temps a trois fédérations

engagées dans des secteurs différents : le Directoire Nationale des Femmes en Elevage

(DINFEL) (pour leélevage et les femmes), la Fédération Nationale des GIE de Péche

(FENAGIE/ PECHE (pour lapéche), et laFONGS, structure généraliste (pour leagriculture).

Par lasuite, en 2013 et 2014 six autres fédérations se sont jointes au processus : 1l scagit de
la Fédération Nationale des Producteurs de Tomates Industrielles (FNPTI sur la tomate),
la Fédération des Périmétres Autogérés (FPA sur leriz), [sUnion National e des Acteurs de
la Filiére Banane au Sénégal (UNAFIBS sur la banane), la Fédération Nationale des GIE
Horticoles du Sénégal (FENAGIE/H), laFédération des Producteurs Maraichers des Niayes
(FPMN) et lsUnion Nationale des Producteurs Maraichers (UNPM).

Ce sont ces neuf fédérations impliquées qui ont eu des entretiens a partir du bilan smplifié
(il s*agit deun support capable deapporter en peu de temps de nombreuses indications et
informations précieuses sur la dynamique des exploitations familiales) au niveau de 2000




EF présentes dans les différentes filiéres et les 6 zones agro-écologiques. Les résultats qui
vous seront donnés dansles pages qui suivent sont ceux issus adifférents niveaux des 1 707
EF qui ont suffisamment renseigné leurs bilans pour étre exploités.

Avec la publication de ce rapport, nous voila aujourdehui ala fin deune étape et au début
deune autre. Celle de la consolidation avec les fédérations déja touchées (augmentation du
nombre deEF suivies) et de [sextension progressive au niveau des autres fédérations non
encore impliquées.

Ce travail a été possible gréce a la contribution technique et financiére de personnes ou
deorganisations. Le mouvement paysan leur reste treés reconnaissant. Le CNCR et ses
fédérations membres remercient particuliérement leurs partenaires techniques et financiers,
publics et privés qui leur ont accordé leur confiance dans ce travail inédit. IIs remercient
égaement [+ISRA BAME, I"/ANSD, le CIRAD, I*IPAR. Le CNCR remercie auss lesmembres
du comité de rédaction de ce rapport présidé par Nadjirou Sall et comprenant L oic Barbedette,
PapaAssane Diop, Yoro Thioye, Marius Dia, IbrahimaHathie, Cheikh Oumar BA, ains que
les peronnes ressourcées qui ont accompagné cetravail (M. Pape Nouhine DIEY E économiste,
M. Mody BA agronome, Denis PESCHE, chercheur) qui ont accompagné ce travail.

Cette reconnaissance seadresse également aux €lus responsables d*OP de base et de
fédérations, aux animateurs et aux appuis techniques dont les efforts conjugués on permis
deatteindre ces résultats et douvrire le débat sur lsavenire des Exploitations Familiales.

Tout ce merite revien aux 2000 exploitants familiaux qui se sont portés volontaires en nous
ouvrant leurs portes, et en acceptant de réunir tous les membres de leurs familles en
assembl ée pour dialoguer avec nos animateurs et experts autour de lsoutil bilan smplifié de
lsexploitation familiale. Les informations systématisées et traitées dans le présent rapport
sont issues de ces dialogues.

A tous un grand merci

Le Président du CNCR




Avertissement

Avertissement : objet du rapport

L'initiative prise en 2013 par le CNCR de rassembler les résultats du suivi rapproché d’'un
nombre significatif d’exploitations familiales a I'échelle nationale pour produire un rapport
paysan sur I'agriculture familiale n'avait jusqu’a présent jamais été réalisée en Afrique de
I'Ouest. Ce rapport constituge contribution novatrice et importante du Sénégal a I'’Année
Internationale de I'Agriculture Familiale et le CNCR a de ce fait estimé qu'il était
nécessaire de le remettre au nom des paysans, éleveurs, p&steégalais aux plus hautes
autorités nationales afin qu’elles en disposent pour présenter sur le plan national et
international le bilan pour le Sénégal de cette AIAF.

L’effort de connaissance et de compréhension “de l'intérieur” de la réalité et des dynamiques
des exploitations familiales sénégalaises a pour finalité de mieux identifier les voies qu
permettront d’améliorer les conditions de vie des familles rurales et de renforcer la
participation des exploitations familiales sénégalaises a la croissance économique durablge

# du pays ; en cela il rejoint les préoccupations de I'Etat. é

Le CNCR n’ignore pas 'existence d’autres types d’agriculture au Sénégal, mais le propos de
ce rapport n'est pas d'établir des comparaisons ou de rechercher des complémentarités avec
eux : il est simplement dendre compte de ce que le suivi systématique par des paysans de
leurs résultats permet d’apprendre aujourd’hui sur I'agriculture familiale au Sénégal

Ce rapport se concentrera donc sur la présentation et I'analyse des caractéristiques et dgs
apports de 2000 exploitations familiales réparties sur 'ensemble du territoire de fegadra

plus visible leur réalité 1l ne traitera pas des politiques nationales : le CNCR mesure leur
importance, mais c’est par d’'autres voies qu'il faihnaitre saosition par rapport a elles et

a dernierement porté a la connaissance de I'Etat ses interpellations et propositions par rappoft
au Plan Sénégal émergent|'Acte Il de la décentralisation,a la réforme fonciere ou au
PRACAS. Il ne traitera pas non plus des conséquences a tirer de cette connaissance de la rédlité
des exploitations familiales dans les rapports avec les partenaires techniques et financiers qu
avec la société civile : des prolongements dans ces directions pourront utilement étre recherchés
sur desespaces appropriésPar contre, il dégagera en conclusion du présent rapport des
propositions de pistes pour engager un dialogue avec I'Etat autour de quelques questions
soulevées par les potentiels et les contraintes que met en évidence ce suivi.

A travers cette premiére entreprise qui a fortement mobilisé 9 fédérations membres du
CNCR, I'essentiel des sous-secteurs de I'agriculture, entendu au sens large, a été pris en
compte : culture pluviale, cultureriguée, horticulture, élevagggéche.Cependant les

4 Un dialogue a déja été engagé avec les acteurs de I+aide internationale au cours deun colloque international sur la
transformation des exploitations familiales qui s*est tenu a Bruxellesle 25 mars 2014 dans|e cadre de lsannéeinternationale
delagriculture familiale (AIAF) alsinitiative des organisations paysannes sénégalaises .
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exploitations familiales de deux secteurs n'ont pas été explorées : les exploitations
forestieres et les exploitations avicoles. Le CNCR étendra progressivement son dispositif
de suivi a de nouvelles fédérations et pourra ainsi étendre son échantillon a de nouveaux
sous-secteurs. Son ambition est en effet de produire & échéances régulieres de nouveaux
rapports permettant d’appréhender les évolutions.

La richesse de ces rapports périodiques devrait s'améliorer au fil du temps. Le CNCR a

déja identifié trois directions dans lesquelles ces améliorations seront recherchées :

v Une segmentation plus fine de latypologie (notamment du “type intermédiaire”, dans
lequel on trouve le plus grand nombre d’exploitations). Elle a déja été expérimentée
sur un échantillon significatif d’exploitations dans le secteur agricole. On constate
gu’elle permet d’'affiner les analyses, mais ne modifie pas les conclusions d’ensemble
dégagées dans ce rapport.

v Une exploitation par secteurs deactivités. Elle a également été réalisée et donne des
indications intéressantes, mais il faudrait disposer d’'un échantillon mieux équilibré et
plus complet pour qu’elle soit pleinement probante. Le premier essai réalisé montre
cependant que les exploitations familiales sont dans la majorité des cas a cheval sur
plusieurs secteurs et plusieurs filieres : c’est un des ressorts de leur résilience, et on
touche ici aux limites de I'approche sectorielle si I'on veut rendre compte de la réalité
de l'agriculture familiale.

v Uneterritorialisation des analyses. Elle existe déja dans I'exploitation des données du ?
suivi qui sont déclinées par zones agro-écologiques, mais il faudra arriver a descendre
a I'échelle des territoires. On disposera alors d’'images encore plus concretes et vivantes
de la diversité des situations, qui apparait déja dans le présent rapport et est essentielle
a connaitre pour déterminer des actions de soutien appropriées et appropriables.

Malgré ces limites, ce rapport présente des résultats et des analyses d'une trés grande
richesse. Il apporte sur bien des aspedtss informations et des éclairages inéditsa

validité et la pertinence de ces apports ont déja été confirmées par les chercheurs et services
spécialisés avec lesquels le CNCR les a partagés : ils aident a comprendre ce qu'il y a
derriere les statistiques officielles. Il faut ici rappeler qu’ils ont été obtenus en mettant en
ceuvre des moyens modestes. Un renforcement de ces moyens devrait permettre a I'avenir
d’augmenter les performances de ce suivi et de son exploitation.

Ce premier rapport voudrait étre le socle sur lequel s’appuieront les suivants, qui
devraient étre plus concis. Il ne sera plus nécessaire de détailler, comme on le fera
ici, les ressorts des stratégies des exploitations familiales, sauf lorsque des évolutions
significatives seront repérées par rapport a elles. La base de données, qui devsait
s’enrichir, permettra d’établir des comparaisons dans |'espace et dans le temps
donnant plus de recul et de chercher a en dégager la signification et les implications.




Cerapport est organisé en cing parties :

v Dans une partie introductive (¢Pour mieux connaitre les exploitations familiales
sénégalaises, des images basées sur I'étude de plus de 2000 exploitA)iaorsdécrira
deabord la méthodologie utilisée pour produire ces images, et on présentera ensuite une
typologie des exploitations suivies.

v Un premier chapitre (¢des raisons de mieux prendre en considération et de soutenir
les exploitations familialeZ) dégage a partir des résultats du suivi des exploitations
familialesles principaux apports de ces derniéres alséconomie et ala société senégalaise
en termes de sécurité alimentaire, de création de richesses, deemplois, de contribution
au secteur secondaire et tertiaire dans le monde rural, de participation au marché,
deinvestissements, deentretien du capital national et de durabilité.

v Un second chapitre («des clés pour comprendre les ressorts de la résilience des
exploitations familiales et mieux stimuler leur dynamismg), basé sur les entretiens
degpprofondissement réalisés dans|e cadre de ce suivi andyse les ressorts de ces exploitations
familiales et montre quels leviers elles utilisent pour scadapter, innover, financer leurs
investissements. Il consacre des développements particuliers a la question de [simplication
des femmes et des jeunes dans |+exploitation, et se conclut par lsappréciation des marges de
progres des différents types deexploitations suivies.

v Un troisiéme chapitre (+des contraintes externes qui limitent I'expression du potentiel
des exploitations familiales, et des initiatives paysannes pour les surmoremet en
évidence 6 contraintes majeures que les exploitations familiales ne peuvent pas lever en
seappuyant sur leurs seuls moyens deaction (labai sse des rendements, lacontrainte fonciére,
[sacces aux équipements, le financement des innovations, la réglementation des marchés, et
lsaccés a lsinformation et aux savoirs). Il présente ensuite des initiatives prises par les
organisations paysannes membres du CNCR pour les aider ales surmonter.

Le dernier chapitre dégage les sconclusions et premiéres propositiorzs permettant deavancer
dans le didogue avec IEtat en vue de consolider e systéme de suivi des exploitations familides
et de soutenir leagriculture et les exploitations familiales au Sénégdl.




Les études réalisées sur lalongue durée ont montré que les exploitations familiales ont assuré
depuis les Indépendances leessentiel de lealimentation des pays deAfrique de [sOuest et ont
démontré unerésilience qui leur apermisdetraverser lescrises et deaccroitre leur production.

Sur la base du suivi sur trois campagnes (2011, 2012 et 2013) de 2000 exploitations
familiales deagriculteurs, deéleveurs et de pécheurs situées dans les 6 zones agro-
écologiques du Sénégal, trois types deexploitations familiales ont été mis en évidence dans
les recherches du CNCR :

Des exploitations faiblement dotées en facteurs de production qui ne peuvent vivre que
moins de 3 mois par an a partir de leur production primaire; elles sont fréguemment
endettées. Ces exploitations en situation d’insécuritéreprésentent de fagon constante 20%
des exploitations suivies.

Des expl oitations moyennement dotées en facteurs de production qui peuvent couvrir leurs
besoins de base avec leur production primaire entre 3 et 12 mois par an et parviennent a
[«équilibre gréace a des apports complémentaires, et qui disposent deimportantes marges de
progrés. Ces exploitations en situation intermédiairereprésentent selon les années 66% a
70% des exploitations suivies.

Des exploitations bien dotées en facteurs de production qui peuvent vivre plus de 12 mois
a partir de leur seule production primaire, mais peuvent encore améliorer leurs
performances. Ces exploitations excédentaireseprésentent selon les années entre 10 et
14% des exploitations suivies.

Les extrapolations que leon peut faire a partir des résultats des exploitations suivies
confirment que les exploitations familial es sont |es principal es pourvoyeuses dealimentation
dessénégalais, tant en milieu rural queen milieu urbain. Elles montrent que leur contribution
a la richesse nationale est significative, et queil suffirait que 38% des exploitations
actuellement en situation intermédiaire deviennent excédentaires pour gque cette contribution
augmente de 54%, ce qui parait possible. Ces exploitations familiales créent leessentiel des
emplois en milieu rural, mais ces derniers sont faiblement rémunérés. A travers leurs
activités non agricoles, elles pallient partiellement aux carences du secteur secondaire et
fournissent des services essentiels alavie du monde rural. Toutes les exploitations suivies
sont intégrées au marché atraverslacommercialisation deune partie de leur production, les
services marchands queelles offrent, et leurs achats de biens de consommation.

Lesinformations collectées confirment lsaffirmation delaFA O selon laguelle les exploitations
familiales sont les principaux investisseurs dans lsagriculture. Les exploitations suivies font
des investi ssements économiques dans leamélioration de leurs capacités de production et de
savalorisation qui peuvent étre desinvestissements sur lelong terme (foncier, aménagement,
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régénération des ressources), et qui dans certains cas sont trés conséquents (égquipements
motorisés chez les pécheurs et dans les aménagements du Delta). Elles font également des
investissements sociaux, notamment dans la scolarisation de leurs enfants ou leamélioration
deleur cadre de vie. Cesinvestissements sont faits le plus souvent sur fonds propres, mais se
heurtent aux limites de la surface financiére des exploitations, deautant que l*offre de crédit
est insuffisante ou inadaptée.

Ces exploitations multifonctionnelles entretiennent et enrichissent le capital national (mise
en valeur des ressources des terroirs, entretien de la fertilité, contribution au capital
semencier, accroissement du stock de cheptel, développement du capital social f) et portent
un modeél e de dével oppement durable du secteur agricole national.

Leensemble de ces caractéristiques mises en évidence par les éudes du CNCR donne de
sérieuses raisons de mieux prendre en considération et soutenir les exploitations familiales
senégalaises. Tel neest actuellement pas le cas, et lsune des raisons en est que le potentiel
de leagriculture familiale sénégalaise est mal connu et sous-estimé.

Leapproche paysanne mise en oauvre par le CNCR pour suivre et conseiller les exploitations
familiales permet de connaitre et de comprendre de lsintérieur les ressorts de leur résilience et
deapprécier leur capacité a progresser et se moderniser. Elles confirment que les exploitations
familiales se transforment en permanence en introduisant des innovations pour atteindre un
mieux-étre. Une grande partie des marges de progrés de ces exploitations réside dans
l,amélioration de la maitrise de leurs facteurs de production, de leurs charges et de leur
consommation. Elles recherchent cette maitrise pour assurer un équilibre a la fois social et
économique auquel parviennent 80% des exploitations suivies. Pour ce faire elles utilisent
simultanément et avec des dosages différents selon les moments et les contextes six leviers. Il
sragit de leamélioration et de la diversification de leur production végétale, animale ou
halieutique, de lsamélioration de sa mise en marché, de la modulation deune campagne sur
[sautre des équilibres entre production végétale et animal e et entre spécul ations, du recours aux
apports non agricoles ou para-agricoles, de lsorientation de la consommation familiale, et du
recours aleemprunt pour combler des manques a gagner, anticiper sur des rentrées attendues,
ouinvestir. Lesdtratégies atraverslesquelles elles actionnent cesleviersont uneforte dimension
sociale et procédent dearbitrages entre auto-consommeation (impératif de sécurité alimentaire)
et commercidisation (impératif deaméioration du niveau de vie), et entre insertion dans des
chaines de valeur aforte opportunité de marché (impératifs de consommation a court terme) et
dans des chaines de valeur aforte potentialité de capitaisation (impératifs de pérennisation a
long terme). De plusen plus, et ceest un signe de modernité, les exploitations font ces arbitrages
collectivement (en *assemblée defamilleZ), et ceest dans ce cadre collectif queest assuré lsappuii
conseil apporté aux exploitations familiales par les organisations paysannes pour aider les
famillesamaitriser leurs différentsleviers. Le consell neest donc pas simplement technique, il
est global et correspond alafacon de raisonner des paysans.

Le suivi réalisé a également permis de mieux cerner la place actuelle des femmes dans les
exploitations familiales, qui tend a seaffirmer du fait de lsimportance de leurs apports
économiques mais pose toujours des problémes deinégalité (dans des conditions équivalentes,
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les femmes chef deexploitation obtiennent des résultats 33% moins forts que les hommes du
fait deleur plusdifficile accés aux facteurstechniques et alamain decauvre). Lesfamilles ont
également évoqué la difficulté deintéresser les jeunes au devenir des exploitations familiales
du fait queelles ne leur assurent pas un revenu monétaire suffisant et queils ne trouvent pas
dans le milieu rural un cadre épanouissant qui les encourage ay rester ou ay revenir quand
ils sont partis en exode ou en migration. Ce sont la des questions de société qui concernent
non seulement les exploitations familiales, fragilisées de cette fagon dansleur cohésion et leur
reproduction, mais aussi les collectivités locales et |*Etat, seuls a méme de faire les
investissements nécessaires pour stimuler une économie rurale favorisant notamment la
promotion des activités féminines et des emplois rémunérateurs aux jeunes.

Ce suivi des exploitations familiales débouche directement sur des questions stratégiques
pour |es organisations paysannes et pour le CNCR : Quelles priorités se donner visavisde
chaque catégorie deexploitation familiale pour mieux relever les défis de la sécurité
alimentaire nationale, de leemploi et de la gestion durables des ressources naturelles, et ne
laisser personne en route ? Comment soutenir chaque catégorie deexploitations familiales
(quels conseils et services leur offrir, quels themes développer dans le dialogue politique
avec les collectivités locales et avec |*Etat) ? Quel systéme de suivi faut-il continuer de
développer pour aider les organisations paysannes, mais auss |es autres acteurs, a prendre
les bonnes décisions aux différents niveaux ?

Les résultats de ce suivi fournissent des éléments consistants de réponse a ces questions,
maisilsmettent aussi ajour six contraintes principal es dépassant |e niveau des exploitations
familiales et qui limitent actuellement les possibilités de libérer leur important potentiel et
leur contribution a leessor national. Il s*agit de la baisse généralisée de la fertilité et des
rendements, de |sinsécurité fonciére, de |+insuffisance des équipements agricoles, du faible
soutien financier aux innovations paysannes, de leinstabilité des marchés, et deslimites des
systémes nationaux de conseil, de recherche et de formation agricole.

Les organisations membres du CNCR ont pris de nhombreuses initiatives dans chacun de
ces domaines pour aider les exploitations familiales a minimiser ces contraintes, mais seule
lsaction publique, au niveau local et au niveau national, peut permettre de les libérer. Le
CNCR propose donc en conclusion de ce rapport quatre premiéres pistes pour relancer le
dialogue avec I+Etat afin de libérer en coopération avec les organisations paysannes le
potentiel des exploitations familiales.

Lapremiere est deavancer sur laquestion de |saccompagnement des exploitations familiales
selon trois lignes : la réorganisation du conseil en considérant les organisations paysannes
comme des acteurs essentiels de leappui conseil, le rapprochement de la recherche avec la
demande paysanne, et [senrichissement de laformation agricole.

Lestrois autres pistes concernent des avancées arechercher dans le dialogue par rapport a
laquestion fonciere, acelle du financement de lamodernisation des exploitations familiales,
et a celle de lamaitrise du marché.

LaLoi deorientation agro-sylvo-pastorales et certaines avancées des politiques national es
donnent des bases pour progresser dans ces directions.
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Comment ont éte produites ces images ?

Quel ques précisions méthodol ogiques sont nécessaires pour cerner alafoislaportéeet les
limites de ce premier exercice réalisé par le CNCR.

Le systéme de suivi des exploitations familiaes et de veille sur les politiques agricoles que
met progressivement en place le CNCR depuis 2012 a été préal ablement testé pendant 10 ans
par lsune des fédérations membres, la FONGS/Action Paysanne. Ce systeme utilise comme
support le bilan simplifié de I'exploitation familialelont le premier abjectif est de servir de
porte deentrée alafourniture deappuis/conseils aux exploitations, mais qui permet également
deapporter, en peu de temps, de nombreuses informations souvent inédites et des indications
précieuses non seulement sur les résultats de lsexploitation deune campagne a leautre, mais
également sur la dynamique de l=exploitation et sur ses stratégies'. Ce sont ces résultats qui

ont servi de base au présent rapport.

Les particularités du “bilan simplifié” mis au point et utilisé par les
organisations paysannes

Leintérét majeur du «bilan simplifiéZ est de permettre aux familles de produire et deinterpréter
collectivement elless-mémes les données et résultats de leur exploitation, et de réfléchir a
partir deelles pour prendre les décisions relatives a leur transformation. Outre la portée de
cette approche en termes deaccompagnement du changement, elle présente la particul arité de
permetre de produire, ala différence des enquétes habituelles, une sanalyse paysannéqui
fait leoriginalité et larichesse du présent rapport.

F

Le bilan simplifié : un outil d'analyse avec la famille de ses
résultats

La différence entre la méthodol ogie des enquétes agricoles habituelles et celle du "bilan
simplifié" tient en plusieurs points: d'une part I'enquéte, réalisée par des animateurs paysans,
ne se fait pas seulement avec le chef d'exploitation, mais toujours avec ses épouses et S
possible ses enfants. D'autre part elle ne porte pas seulement sur la production (qui est
quantifiée selon les unités de mesure locales, puis valorisée aux prix du marché), mais aussi
sur la consommation familiale (auto-consommation et achats sur le marché). Surtout, la
collecte des données a été smplifiée afin de pouvoir faire sur le champ les cal culs permettant
de déterminer le degré d'autosuffisance de la famille (le "taux de couverture”, exprimé en

5 Cette méthode a été mise au point en 2001 avec Jacques Faye, conseiller du CNCR, ancien chercheur alsISRA (Sénégal) et au CIRAD
et membre fondateur del*IPAR, pour informer lsargumentaire du ROPPA sur ladéfense de l+exploitation familiale lors delanégociation
delapolitique agricole de " UEMOA. Elle adeabord été testée sur des exploitations agricoles en 2001 et 2002 au Sénégd danslavallée
du Fleuve et dans larégion de Louga avant deétre généralisée, puis a été perfectionnée et adaptée al+étude des exploitationsfamiliaes
deéleveurs (2004) et de pécheurs (2012). Cette méthode adaptée avec les organisations paysannes sénégalaises a été diffusée et utilisée
par des organisations paysannes dans deautres pays (Mali, Tchad, Niger, Guinée, Guinée Bissau, Cameroun, Nigeria, Bénin), ce qui
permet de commencer a établir des comparaisons a |+échelle régionae qui intéressent directement le ROPPA et la CEDEAO dans la
perspective de la construction deun observatoire régiona des exploitations familiaes.
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nombre de mois et de jours pendant lesquels la famille peut se nourrir et se soigner avec
saproduction primaire) et de restituer immeédiatement cerésultat alafamille. Ladiscussion
avec la famille qui sensuit propose a cette derniere d'interpréter elle-méme ses résultats,
puis d'en débattre avec |'animateur. Elle est tres utile a la famille et produit beaucoup
d'informations complémentaires sur ses stratégies. Les conclusions retirées de cette
discussion portent sur les projets de lafamille et débouchent sur des appuis/conseils. Les
bilans ultérieurs qui seront répétés avec les familles dans le cadre de leur suivi par
|'association permettent de faire le point sur I'évolution des résultats de I'exploitation et
|'état d'avancement du "projet familial”.

On n'utilise pas de "questionnaire" pour conduire ces bilans, mais un guide d'entretien.
Les données sont enregistrées par les animateurs paysans sur un carnet ou une fiche de
suivi. Chague entretien avec les familles peut durer de 3 a4 heures, et souvent plus, selon
I'intérét des familles.

1

Quiatre caractéristiques favorisent cette production originale, mais également peuvent limiter
saportée : elles méritent donc explication.

Volontariat des exploitations suivies

Ce suivi se fait auprées de familles volontairesge qui garantit la sincérité des informations
gueelles livrent, mais peut poser un probléme de représentativité de l+échantillon. Dans ce
suivi, la représentativité est recherchée en échantillonnant les zones dans lesguelles sont
établies les exploitations familiales et en invitant les associations qui connaissent bien les
diverses catégories social es présentes sur leurs terroirs a proposer ce suivi a différents types
deexploitations selon le critére de lataille et du niveau deautonomie. Dansla pratique on apu
constater que les résultats enregistrés correspondent a ceux deenquétes de chercheurs (par
exemple celles de Rura Struc). Lesrisgues de biais semblent de ce fait avoir été maitrisés.

Conduite paysanne des études

Les entretiens familiaux sont conduits par des animateurs endogénes des élus des
associationsissus du méme milieu que les familles et connus deelles. La confiance s-établit
de ce fait deemblée, et |a connaissance queont les animateurs de leur milieu facilite leur
compréhension du discours familial et évite bien des contre-sens dans son interprétation.
En méme temps ce ne sont pas des professionnels de leenquéte : ils sont formés sur letas a
la conduite de bilans simplifiés, mais leenregistrement (dans la langue parlée par les
familles) et le traitement des données peut leur poser difficulté et ne se maitrise que
progressivement. Ceci explique que sur un peu plus de 2000 exploitations suivies, on neait
pu exploiter que les données de 1707 deentre elles : 15% se sont avérées incompl étes ou
peu fiables, ce qui neest malgré tout pas excessif.




CNCR_Rapport shon 2_165x240mm 27/02/15 08:42 Pagel%

Simplification

Il seagit deun bilan «simplifié” et non deun compte deexpl oitation ou deun bilan de campagne
exhaustif. Il ne porte que sur laproduction primaire, ne quantifie pas les apports de lafumure
organique et ne mesure pas avec précision les apports non agricoles; il simplifie le calcul
des charges de production en ney incluant pas la valorisation de lamain deceuvre familiale
(ce qui répond a son fonctionnement réel) ; il ne prend pas en considération toutes les
dépenses de consommation familiales (par exemple I+habillement ou la scolarisation des
enfants), mais seulement celles qui contribuent a la reproduction de la force de travail
(alimentation, santé, énergief). Ceest 1a un choix délibéré fait pour déclencher Isintérét
pour leentretien familial en fonction des objectifs deappui/conseil de ce suivi. En effet deune
part, cette simplification permet de restituer immédiatement a la famille les résultats
principaux du bilan atraversletaux de couverture, ce qui parleimmédiatement alafamille
et ne serait pas possible si Ieon cherchait a faire les calculs trop complexes a partir deun
grand nombre de variables. Deautre part, lsassemblée de famille, qui suit toujours de trés
prés la collecte des données (et la contréle collectivement), se rend toujours compte de ce
que certainesinformations neont pas é&té demandées, et souvent lefait observer. Ce caractere
incomplet delacollecte crée un «appel deairZ qui permet deemblée deentrer dans|entretien
pour inviter la famille a dévoiler les stratégies auxquelles elle recourt pour obtenir ses
résultats et couvrir les dépenses non évoquées.

|

Le calcul des charges de production et la rémunération de la
main d'ceuvre familiale

On aprisle parti de ne pas valoriser lamain d'cauvre familiale dans |e calcul des charges
en considérant que les membres de lafamille étaient rémunérés en nature atraverslaprise
en charge de leur logement, de leur nourriture et de leursfrais par I'exploitation familiale.
Cette option ne modifie pasles résultats économiques de I'exploitation, qui tiennent compte
de la consommation familiale. Cependant €lle peut préter a discussion sur le plan social
car €lle ne permet pas de mettre en évidence le fait que les exploitations familiales
supportent |es conséguences de lafaible rémunération des produits agricoles. Ceci refléete
le fonctionnement réel des familles, mais constitue certainement |'une des causes du
désintérét des jeunes pour I'agriculture dans lamesure oul €lle ne leur permet pas d'obtenir
des revenus monétaires suffisants pour répondre aleurs besoins.

Entretiens en assemblées de familles

Alors que lsenquéte conventionnelle ssarréte a la collecte de données qui seront exploitées
horsdelafamille, [sentretienqui suit immediatement lareconstitution de la derniére campagne
aautant deimportance dans la pratique de ce suivi basé sur le bilan simplifié que e chiffrage
desrésultats delacampagne. Ceest en effet au coursde cet entretien non directif quelafamille
réagira par rapport a ce que lui aurarévélé le bilan, parlera de ses contraintes, apportera des
précisions sur ses activités, décrira ses apports non agricoles, évoquera ses dettes et ses
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investissements, comparera ses résultats avec ceux des campagnes passees, se projetteradans
l«avenir et ferapart de sesprojets. Lesdonnéesrecueilliesici sont essentiellement qualitatives,
maisil arrive queelles soient quantifiées (on ferapar exemple le compte deexploitation deune
opération deembouche ou deun moulin, ou lafamille feraun état précisdes créditsdont ellea
bénéfici€), cependant ce neest pas systématique. Ceest cet entretien qui permet deembrayer
sur leappui/conseil, mais aussi de compléter le bilan de campagne. Selon le diagnostic posé,
des études spécifiques deapprofondissement peuvent étre réalisées (sur les sols et lafertilité,
sur le systéme de production, sur les activités non agricoles, sur la soudure et lsendettement,
sur la transformation des produits, sur leur mise en marché, sur les activités féminines f).
Leassociation fait appel alors aux ressources de personnes ou de services compétents.

Le montage du suivi des 2000 exploitations sur trois campagnes

Il faut garder aleesprit que lsambition du CNCR est de mettre en place un dispositif permanent
de suivi selon une démarche progressive, basée sur |sengagement volontaire des fédérations
membres. De ce fait les résultats présentés dans ce rapport ne sont pas ceux deune étude
ponctuelle, mais ceux deun processus qui compose avec |les exigences de cette progressivité.
Deux précisions doivent étre apportées a ce propos:

Le nombre d'exploitations suivies a progresseé entre la campagne 2011 et la campagne 201

Les 4 "cohortes" de suivi des exploitations familiales

v laplus ancienne et la plus importante est fournie par la FONGS qui a stabilisé en 2011
son propre dispositif de suivi en standardisant sa base de données : ceci permet de
comparer dans ce rapport de fagon systématique sur les campagnes 2011 et 2012 les
résultats de 1508 exploitations familiales sur 1811 suivies par la FONGS.

v En octobre 2012, 12 études tests approfondies ont été réalisées avec des élus et des
animateurs du DINFEL (Directoire national des femmes éleveurs), de la FENAGIE-
Péche et de laFONGS pour les entrainer alaconduite de bilans simplifiés. Elles portent
sur la campagne 2012 et ont permis d'adapter les outils a I'étude des exploitations de
pécheurs.

v Dansle prolongement direct de ces entrainements, le DINFEL et FENAGIE-Péche ont
respectivement réalisé aupres de leurs membres 53 bilans simplifiés d'exploitations
d'agropasteurs et 40 bilans d'exploitations de pécheurs. Ces bilans portent également
sur la campagne 2012.

v 6 nouvellesfédérations ont rejoint le processus en 2014 (le Comité national de concertation
pour lafiliére tomate industrielle ... CNFTI; la Fédération des périmétres autogérés du
Delta ... FPA; laFédération nationale des GIE horticoles du Sénégal ... FNGIEH/Sénégdl;
['Union Nationale de Producteurs de lafiliere banane du Sénégal ... UNAFIBS; I'Union
national e des producteurs maraichers ... UNPM; la Fédération des producteurs maraichers
des Niayes ... FPMN). Elles ont réalisé 106 bilans qui portent sur la campagne 2013.




Quatre cohortesZ deexploitations suivies se sont accumulées au fur et & mesure de
[sadhésion de nouvelles fédérations au processus, ce qui arendu plus complexe e traitement
et la consolidation des résultats de ce suivi. On verra de ce fait apparéitre dans ce rapport,
selon les aspectsillustrés, des bases deanalyses différentes :

v lorsgue l+on cherche a établir une vue deensemble (par exemple dans la typologie), on
prendra en considération leensemble des exploitations suivies par les 9 fédérations et
dont les données ont pu étre exploitées, soit 1707 EF.

v Lorsgue l+on analyse une seule campagne, on prendra pour base les 1601 EF suivies sur
la campagne 2012 par la FONGS, DINFEL et FENAGIE-Péche.

v lorsque l+on veut établir des comparai sons entre campagnes, on se basera sur les 1508
EF suivies par laFONGS en 2011 et en 2012.

v Enfin certaines applications ne concerneront que les 106 EF suivies pour lapremiéerefois
sur la campagne 2013 par les 6 fédérations entrées en 2014 dans le processus (les don-
nées du suivi de la campagne 2013 de la FONGS, de DINFEL et de FENAGIE Péche
sont en cours de consolidation).

La couverture nationale a pu étre réalisée

Comme on peut le voir sur la carte présentée en exergue de cette partie introductive, les
informations et arguments présentés dans ce rapport sont tirés du suivi de 2000 exploitations
familial es sénégalaise<s°® réparties sur leensemble du territoire nationa atraversles6 zones agro
écologiquest 165 collectivités localed es exploitations suivies sont actives dans la quasi-

totalité des filiéres agricoles (arachide, céréales locales, riz irrigué, riz pluvial, horticulture,

arboriculture fruitiere, tomate industrielle, bananeélevage et de péche. Comme il a é&té
signalé dans |~avertissement, cette couverture dgja significative peut encore étre améliorée a
[savenir en diversifiant et en augmentant e nombre deexpl oitati ons suivies dans certaines zones
(zone sylvo-pastorale, Sénégal Oriental, Niayes, Delta), et dans certains secteurs
(élevage/pastoraisme, foresterie, aviculture, filiére cotonniére notamment). On reviendra en
conclusion sur les perspectives deextension et de consolidation du dispositif du CNCR.

L'exploitation du suivi

Les données de ce suivi ont fait [sobjet deun traitement et deune analyse des informations a
partir deindicateurs qui ont été renseignés sur une base de donnée informatisée et restitués
aux représentants des fédérations nationales ou des associations dans chague zone agro-
écologique. Leexploitation des données seest faite selon trois niveaux :

Un premier niveau de traitement (niveau Porte sur quelques variables clés sur
lsensembl e des expl oitations correctement renseignées. Ce niveau a pris en compte pour le
présent rapport 1707 exploitations sur une année (soit 85% des exploitations suivies) et
1508 deentre elles sur 2 années successiVes;

6 Les stetistiques et la plupart des enquétes agricoles portent sur les ménages. Chaque exploitation familiale est constituée en moyenne de
3 ménages. On peut donc considérer que ce suivi concerne environ 6 000 ménages.

*




Un second niveau de traitement (niveau $st focalisé sur un échantillon représentatif
de 62 EF choisies parmi le premier lot en tenant compte des zones et sous-zones agro
écologiques et des niveaux de sécurité et deautonomie identifiés. Les indicateurs retenus
ici ont été mieux décomposés’ pour davantage saisir les progrés et régressions entre 2011
et 2012, et les facteurs explicatifs.

Un troisieme niveau de traitement (niveau &ploite un approfondissement fait auprés de
40 EF stuéesdanslesdifférentes zones agro-écol ogiques dansle cadre deentretiens approfondis
avec lesfamilles partant dans 28 cas des synthéses du suivi de deux campagnes agricoles (2011
et 2012). Ces entretiens en assemblées de familles ont été préparés et conduits avec la
participation deexperts et de chercheurs économistes et sociologues® et ont éé directement
suivis de restitutions aux associations qui ont gpporté leurs commentaires. Cetroisiéme niveau
fournit surtout des connaissances complémentaires sur la fagcon dont les membres des
exploitations expliquent leurs choix et leurs résultats et se projettent sur leavenir, sur le
fonctionnement réel des exploitationsfamiliales, sur leurs stratégies et sur leurs activités extra
agro-pastorales. Ces précieusesinformations éclairent larationalité des exploitations familiaes.

|

Les principaux indicateurs dégageés lors de I'exploitation des

données du suivi

1) Letaux de couverture des besoins adimentaires et de santé, qui donne une estimation du
nombre de moais et de jours sur une année pendant lesquels |+exploitation familiale peut
vivre du produit net de ses activités agricoles et deélevage.

2) Le produit agro sylvo pastoral ou halieutique brut familial qui exprime pour chague
exploitation la valeur brute des productions agricoles et des prélevements effectués sur le
troupeau (ventes dons et consommations de produits végétaux et animaux).

3) Leratio descharges de production par rapport au produit agro sylvo pastoral brut familial.

4) Latailledelsexploitation familide et samaitrise deleespace: i) nombre deha/EF ; ii) nombre
deha/personne anourrir ; et iii) % terres exploitées terres disponibles.

5) Le taux deinsertion au marché, qui exprime la part du produit agro sylvo pastoral brut
familial misen marché.

6) Lerdiodevagequi exprimelapart deleéevagedansle produit agro sylvo pastora brut familid.

7) La diversification exprimée par le hombre moyen de spéculations cultivées par
|sexplaitation familiale et lesfiliéres motrices.

Les calculs sont faits a partir des quantités produites ou consommeées qui sont val orisées au

prix du marché _
1

7 Pour lataille des EF : le nombre deactifs ; le nombre de personnes a nourrir ; e nombre deha détenus ; le nombre deha explaités ; le
nombre deha exploités/ actif ; le nombre deha exploités par personne anourrir ; le % des terres exploitées par rapport au disponible ;
Pour les éléments de stratégies : le nombre de spéculationsen 2012 ; lesfilieresmotrices ; les charges de lsagriculture en 2012 ; les charges
de l+élevage en 2012 ; les taux de mise en marché des produits agricoles respectivement en 2011 et en 2012 ; les taux de mise en marché
des produits animatix respectivement en 2011 et en 2012 ; le taux global deinsertion au marché consolidé pour leagriculture et pour l+élevage
sur deux ans (2011 et 2012) ; leratio élevage consolidé sur deux ans (2011 et 2012) ;
Pour les ééments de performance : le taux de couverture en 2011 ; le taux de couverture en 2012 ; le produit agro sylvo pastoral brut
familial en 2011 ; le produit agro sylvo pastora brut familia en 2012.
8 Le CNCR abénéficié dansle cadre de ce processus (avril 2012 aoctobre 2013) de conseils et de lsaccompagnement deexperts et chercheurs
de l*ANSD, du CIRAD et de personnes-ressources indépendantes

@



CNCR_Rapport shon 2_165x240mm 27/02/15 08:42 Pagez%

|

-

Typologie des exploitations suivies :

Leanalyse comparative des résultats du suivi permet de donner une premiéreimage globale
des exploitations familiales en distinguant trois grands types deexploitations familiales :

Quelgues typologies des exploitations familiales au Sénégal

L'étude EXFAM conduite entre 2005 et 2006 dans|aVallée du Fleuve Sénégal, le Bassin arachidier,
le Sénégal Oriental et laHaute Casamance dégage trois types d'exploitations : "grandes exploitations
aréel potentiel de développement" (8%), groupe a revenus moyens (18%) et petites exploitations a
potentiel tres limité (74%). Latypologie proposée par le CNCR est ainsi plus positive, et donne
plus de perspectives pour les EF, étant entendu queune bonne partie des EF en situation intermédiaire
(les 68%) pourrait basculer vers une autre situation, compte tenu de leurs stratégies et des évolutions
de leur environnement et du contexte.
Par ailleurs, [*étude IPAR (2009) dans e cadre de laphase |1 Ruralstruct fait ressortir une typologie
identique a celle dégagée par la FONGS, en avancant également 10% deexploitations familiales «
riches », 70% « moyens » et 20% « a faibles revenus ».
Leétude ménage HEA-Sahel (household economy approach) initiée en 2010 dans divers pays dont
le Sénégal distingue les ménages « nantis » (par ex., 15% dans e Ferlo), « moyens » (Ferlo : 33%),
« pauvres » (Ferlo : 39%), et « trés pauvres » (Ferlo : 13%) et donne des résultats proches de ceux
delatypologie du CNCR.

I

TvYPE 1 - EXPLOITATIONS EN INSECURITE : des exploitations faiblement dotées en facteurs
de production et qui ne peuvent pas vivre a partir des seuls apports de leur production
primaire
Lesapportsde leur production agro sylvo pastorale et halieutique leur permettent de couvrir
leurs besoins alimentaires et de santé pendant moins de trois mois par arCeest dans cette
catégorie que l+on trouve le plus deexploitations chroniquement endettées. |l sagit:
v deagriculteurs disposant deen moyenne 6 ha de terres pour 9 actifs (soit 0,7 hal actif) ...
trés faiblement équipés (sans ou avec 1 semoir et sans animaux detrait) et qui finalement
neexploitent que 50% des terres dont elles disposent ... sans cheptel. Leabsence deéquipe-
ment se traduit en une faible maitrise de leeau dans les zones deirrigation (absence de
motopompe, etc.)
v deéleveursavec un troupeau relativement faible en nombre (en comparaison avec les au-
tres : 21 bovins, 4 ovins et 8 caprins en moyenne, pour en moyenne 10 personnes/EF,
dont 6 actifs), et qui pratiquent tres faiblement leagriculture.
v de pécheursne disposant pas de leur propre pirogue, ou pratiquant un seul type de péche
et ayant une tres faible maitrise de leurs charges.

Lesexploitations appartenant ace premier type représentent 20% des exploitations suivies
Cette proportion reste constante sur les trois campagnes deobservation.




TYPE 2 —EXPLOITATIONS EN SITUATION INTERMEDIAIRE : des exploitations moyennement

dotées en facteurs de production et qui peuvent parvenir a un certain équilibre

Dans la majorité des cas observés les apports de la production agro sylvo pastorale et

halieutique des exploitations leur permettent de couvrir leurs besoins alimentaires et de

santé entre 3 et 12 mois de I'annéd seagit:

v deagriculteurs disposant deen moyenne 9 ha de terres pour 10 actifs (soit 0,9 ha/ actif)
... Leurs exploitations sont relativement bien équipées (au moins 1 semoir et 1 animal de
trait-matériel deirrigation) et ils exploitent en moyenne plus de 70% des terres dont elles
disposent. Ces exploitations disposent de cheptel leur permettant deagir sur I+équilibre
desrevenus et lafertilisation des sols.

v deéleveursqui ont un meilleur équilibre que ceux du type précédent entre lesrevenus de
[+élevage et ceux de leagriculture, et qui ont un troupeau plus important (en moyenne 35
bovins, 26 ovins et 17 caprins par EF).

v de pécheursdisposant deau moins une pirogue et pratiquant plus deun type de péche.
Les familles de pécheurs queon trouve dans ce type sont également de plus grande taille
(23 personnes a nourrir et 12 actifs/ EF en moyenne contre 16 personnes a nourrir et 8
actifs pour les autres).

Les exploitations de ce deuxieme type représentent entre 66 et 70% des exploitations
suivies : leur proportion varie deune campagne sur leautre (elle était de 67% en 2012). On
peut segmenter ce deuxieme type de lafagon suivante :

v Les exploitations dont le taux de couverture se situe en haut de la fourchette (taux de
couverture entre 6 et 12 moiyont légerement plus de terres (9,6 ha/lEF contre 8,9 ha/
EF pour les autres) et un meilleur équipement (elles exploitent 74% de leursterres contre
69% pour les autres). Ellesintégrent fréquemment leagriculture et |élevage et pratiquent
un élevage plus diversifié et productif. Elles ont souvent des rendements supérieurs aux
moyennes locales. Elles complétent leurs revenus agricol es avec des apports non agricoles
(activités ou métiers temporaires ou permanents). Elles représentaient 38%du total des
exploitations suivies en 2012.

v Celles dont |e taux de couverture se situe en bas de lafourchette (de 3 & 6 moigsont des
résultats agricoles plus faibles (fréguents problémes de fertilité), mais compensent ces
résultats en vivant principalement sur la base deactivités non agricoles ou des apports de
[sémigration. Bien que leur situation soit généralement plus précaire que celle du segment
précédent, on arencontré dans ce suivi des exploitations familiales de cette catégorie qui
dégagent des surplus (notamment grace aux apports des revenus de transfert ou du com-
merce) et investissent (notamment dans|ehabitat). Ces exploitations représentaient 29%
du total des exploitations suivies en 2012.
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TvYPE 3 —EXPLOITATIONS EXCEDENTAIRE : des exploitations bien dotées en facteurs de
production et qui dégagent des surplus agro-sylvo-pastoraux

Leursrevenus agro sylvo pastoraux et halieutiquesleur permettent de couvrir leurs besoins

alimentaires et de santé au-dela de 12 moid| s*agit:

v deagriculteurs disposant deen moyenne 11 ha de terres pour 9 actifs (soit 1,2 ha/ actif)
... bien équipés (plus d=1 semoir et au moins 1 animal de trait) et qui exploitent 73% des
terresdont elles disposent ... Cesfamilles ont un cheptel et des revenus non agricolesim-
portants leur permettant de soutenir les activités agricoles.

v deéleveursqui ont un troupeau plus important (en moyenne 53 bovins, 45 ovins et 30
caprins par EF) et qui pratiquent aussi une agriculture permettant entre autres de limiter
[eexposition aux marchés de produits alimentaires.

v de pécheursdisposant également deau moins 1 pirogue et pratiquant plus de1 type de
péche. Ces familles sont de taille plus réduite que dans le niveau intermédiaire (16 per-
sonnes anourrir et 7 actifs/ EF en moyenne).

La proportion deexploitations familiales de ce troisieme type varie également selon les
campagnes et s*établit entre 10 et 14%(13% en 2012).

On observe pour lacampagne 2012 que la proportion deexpl oitations familiales en insécurité
est plus importante pour les EF agricoles (20%). Celle d*EF excédentaires est nettement
plusimportante chez les pécheurs (50%) et chez les éleveurs (38%). Le niveau intermédiaire

est dominant chez les agriculteurs (68%) et chez les éleveurs (53%), mais pas chez les

pécheurs (45%).
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Chapitre 1

DES RAISONS DE MIEUX PRENDRE EN
CONSIDERATION ET DE SOUTENIR
LES EXPLOITATIONS FAMILIALES

Les exploitations familiales remplissent des fonctions multiples
fortement liées aux défis du développement économique et social
du Sénégal. Elles portent notamment sur la croissance, I'emploi,
la sécurité alimentaire, la dynamisation des valeurs culturelles et
la gestion durable des ressources naturelles.
En conséquence, les pouvoirs publics devraient accorder un
intérét et un appui particuliers aux exploitations familiales afin

@ que le pays bénéficie pleinement de la valorisation de leur é
potentiel économique et soéial
Malheureusement, les organisations paysannes qui les
représentent ne sont pas toujours parvendesonvaincre les
collectivités locales de leur apport au progrés dans leurs terroirs.
Il suffit pourtant d’'observer I'apport visible de la péche autour de
Bargny, du maraichage autour de Mboro, du riz dans le Delta, de
I'oignon dans la zone de Podor, de l'articulation entre I'élevage
et I'agriculture autour de Kaffrine ou des coquillages récoltés par
les femmes dans les fles du Saloum pour s’en convaincre.

! Ces analyses ont déja été partagées avec la recherche, la
formation agricole et le consell agricole sénégalais en octobre
2013 (journées de partage de Thies)

9 Ces analyses ont déja été partagées avec larecherche, laformation agricole et le consell
agricole s$énégalais en octobre 2013 (journées de partage de Thies)




1.1.Les exploitations familiales contribuent fortement a la sécurité
alimentaire nationale

En s’appuyant sur les statistiques nationales, le Forum de Dakar organisé par le

CNCR en 2010 a déja montré comment les exploitations familiales nourrissent

le Sénégal

Selon les statistiques nationales, |e panier de laménagére sénégalai se est constitué a69,3%

de produits locaux (céréales, huiles de palme et dearachide, poisson, légumes, viandes),

dont leessentiel est produit pas les exploitations familiales, contre 30,7% de produits

importés (céréales, lait en poudre, beurres, produits manufacturés). ANSD «les déterminants

de l'inflation au Sénégal ... » - Sept. 2008.

Il subsiste un important déficit sur ces derniers produits, notamment leriz, lafarinedebléet le
lait. Maisles potentiaités existent auss pour renverser latendance, et lesexploitationsfamiliales
sénégalaises|+ont démontré en quelques années sur lesfiliéres oignon, tomate, volaille, viande
bovine, péche, en fournissant sur ces produits entre 66 et 100% de la demande nationale.

Enfin au-dela de lsapprovisionnement des marchés, la nourriture des 56% de la popul ation
sénégalaise vivant en milieu rural (in Plan Sénégal Emergentgpend directement des
performances des exploitations familiales.

Les présentes études paysannes confirment et précisent la contribution des
exploitations familiales a la sécurité alimentaire du Sénégal

Ces exploitations nourrissent d’abord leurs familles
Lesuivi réalisé montre que lanourriture de 28 852 personnes est assurée directement par les
1 707 exploitations familiales suivies : soit une moyenne de 17 personnes nourries par EF.

En considérant les 450 000 exploitations familiales qui existent au Sénégal, cela représente
un total de 7,65 millions de personnes dont lanourriture dépend directement des exploitations
familiaes, soit plus de la moitié de la population sénégalaise

Par leurs seules activités de production primaire, les exploitations suivies ont contribué en
2012 comme en 2013 a satisfaire 56% des besoins alimentaires et de santé de leurs familles.
Les 44% de ces besoins non couverts par leur production primaire ont été comblés par les
activités et services non agricoles, les ressources de |*exode et de l*émigration (mais aussi
[sendettement). Cela nous fait dire que le renforcement de leautonomie et de la sécurité
alimentaire des exploitations familiales participerait a une meilleure maitrise de leexode
rurale et de l+émigration, et alaréduction de la pauvreté.

10 On ne dispose pas de statistiques officielles postérieures au recensement agricole de 1998, qui dénombrait 437 077 exploitations
agricoles au Sénégal. En considérant que 95% de ces exploitations sont de type familial (Rural Struc Sénégal, 2007), on en déduit
qu'en 1998 il existait 415 000 EF. Ce nombre sest nécessairement accru depuis du fait de la tendance au morcellement des EF.
L 'estimation de 450 000 EF parait donc trés plausible.

*




Et elles contribuent a assurer la nourriture de nombreux autres sénégalais

Mais deautre part, en mettant en marché plus de la moitié de leurs productions (52%) les
exploitations familiales suivies contribuent en outre ala sécurité alimentaire de nombreuses
autres familles dans le monde rural et les villes sénégalaises (ce pourcentage pouvant étre
plusimportant lorsqueil s#il seagit par exemple des produits horticoles, de ceux de la péche
ou de ceux de I+élevage). Méme les exploitations en insécurité, qui mettent 42% de leurs
productions sur le marché, contribuent & la sécurité alimentaire du pays. On approfondira
ce point en traitant la question de Ieinsertion des exploitations familiales aux marchés
(section 1.5).

1.2. Les exploitations familiales sénégalaises créent de la richesse
Ce que I'on sait par les statistiques des apports des exploitations familiales a |
richesse nationale

Au Sénégal, 95% des expl oitations agricoles sont de type familial (IPAR Rura Struc, 2007).
Leessentiel des activités réalisées dans le secteur primaire, notamment leagriculture,
[«élevage et la péche relévent des expl oitations familiales dont | es eff ets deentrainement sur
les secteurs secondaires et tertiaires sont importants en termes deactivités de transformation
agro-industrielle, de transport et de commerce.

(4) évolution de la valeur agricole et du PIB

50
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fextrait de Policy brief 2, IPAR, 2012)

Lapart du secteur primaire dansla constitution du PIB s*est redressée en 2012 en seétablissant
a 16,6% contre 14,8% en 2011. Les sous- secteurs agriculture, € evage et péche apportent
respectivement 7,2%, 4,1% et 1,8% dans ce PIB. Cela a eu un impact positif sur les autres

secteurs: “l'accroissement de 3,4% de l'activité économique en 2012 a été impulsé par la

reprise du secteur primaire dont la croissance s’est établie & 8(8%5D, Décembre 2013).

Cet effet deentrainement du secteur primaire sur la croissance nationale est confirmé a
travers lsanalyse des données sur lalongue durée. En effet, sur pres de 30 ans on observe
gue les performances de leagriculture se traduisent toujours par une augmentation du PIB.
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Les éclairages apportés par les études paysannes sur la création de

richesses par les exploitations familiales

Le traitement des informations sur les 1707 EF révélent que ces derniéres contribuent
annuellement a la création nationale de richesses pour une valeur totale de plus de 2,5
milliards de francs CFA par leurs seules productions primaires, soit 1 523 660 F CFA/EF/an.
En extrapolant sur la base de 450.000 exploitations familiales, on peut estimer que |sapport
des exploitations familiales du Sénégal est actuellement de l«ordre de 685 milliards de
FCFA. Maisil suffirait que les 38% deexploitations qui se situent dans latranche supérieure
du type intermédiaire précédemment décrit (taux de couverture entre 6 et 12 mois) passent
dansletype excédentaire (taux > 12 mois) pour que, avec un revenu moyen qui serait alors
a2.358.700 F/EF/an, la contribution de lsensembl e des expl oitations familiales alarichesse
national e augmente de 54%.

Ceci neest pas impossible car ces études montrent que les exploitations familiales ont une
trés grande réactivité et deimportantes marges de progres (on y reviendra dans le chapitre
2). Ainsi letraitement desinformations sur les 1508 EF qui ont pu renseigner leurs bilans
sur 2 années successives (2011 et 2012) montre que celles-ci ont pu augmenter la valeur
brute de leurs productions agricoles de 22% entre ces 2 années. Mais ces exploitations ne
peuvent valoriser leurs marges de progres que si elles sont dans des conditions minimales
de production (les 20% deexploitations de type 1, mal dotées en facteurs de production, ont
régressé, alors que celles appartenant au type 2 et 3 ont respectivement progressé de 22%
et 35%). Dans des conditions pluviométriques équivalentes le niveau deéquipement, le
niveau deéquilibre agriculture/élevage, |+accés aux revenus non agricoles font ladifférence.

De méme, la comparaison de la richesse créée par les EF selon les ZAE montre une
corrélation entre l+existence deindustries de transformation pour lesfiliéres dominantes dans
lazone considérée et les volumes de richesses créées, ce qui tend aprouver que la capacité
de création de richesses des EF peut étre augmentée en améliorant les conditions de
valorisation des produits.

Ainsi on peut constater dans le tableau ci-apres que le volume de richesses créées par EF
au cours de la campagne 2012 est bien plus important dans les Niayes (5 967 673 F
CFA/EF/an) et dans la zone sylvo pastorale (2 481 291 F CFA/EF/an) ou dominent en
particulier respectivement I+horticulture et |€levage, et ou on retrouve en dehors du delta
du fleuve Sénégal les plus importants taux de connexion au marché (85% et 53%).

Commentaire : Dans le delta et lamoyenne vallée du fleuve Sénégal, on note malgré la présence de
filiéres stratégiques - riz, oignon - et la connexion au marché, des volumes moyens de richesses créées
plusfaiblesliées alaparticularité des résultats de la campagne agricole 2012 dans ces deux sous zones
agro écologiques ou les familles suivies enregistrent des reculs de -2,5% dans e delta et -30% dans la
moyenne vallée du fleuve par rapport & 2011, notamment a cause des inondations. Pour le Sénégal
oriental, lafaiblesse de lavaleur brute des productions/ EF peut ssexpliquer par la faible connexion au
marché (31%) elleméme liée a l~enclavement des zones de production : [sexpérience des OP apprend

@



(5) volumes moyens de création de richesses par EF selon les zones agro-écologigues
(Année 2012 —1601 EF appartenant a une fédération multi-filigre, une fédération filizre dlevage et une fédération filigre péche)

bassin ! Sénégal Hane Delta du moyenne

srachidier | CRTamance | Niayes | o sl porone | Fleve! | Valike Mo
Valeur brute
product. par 1432 205 1235 372 5967 673 1061 668 281201 1246 g2 732 262 1523660
EF (F CFA)
Filieras arachides, arboriculiure, horiculture arachides, tlevage riziculture riz, pignen
motrices cérbales fiz pluwial {dont cérdales irrgute

séches signan) séches
connexion au
miarché (part 8% 5206 Bs% 31% 53% 5% 529 0%
sommencialisée)

que lors des campagnes de commercialisation de [sarachide comme pendant leurs approvisionnements
en céréales seches, les opérateurs privés se positionnent deabord dans les départements du bassin
arachidier plus accessibles, avant de combler leurs déficits dansles zones enclavées du Sénégal oriental.

(6) Comparaison des valeurs brutes des productions par zone de péche - (4o EF suivies en 2013)

zone de péche | zone de péche zone de péche M tiniaa]
Fatick Dakar- Thigs Saint-Louis bt
Valeur brute de la preduction
annuelle par EF (F CFA) 5631000 8565745 12488325 9793345

Commentaire : Le suivi réalisé ne permet pas encore deappréhender avec précision les raisons
des écarts observables deune zone de péche a une autre. Mais ces différences en ce qui concerne les
valeurs brutes des productions par EF pécheur deune zone de péche a une autre sont réelles, avec
des valeurs plus de 2 fois plus importantes a Saint-L ouis quea Fatick.

1.3. Les exploitations familiales sénégalaises créent des emplois

Au Sénégal, la demande deemploi augmente a un rythme deux fois plus éevé que l+offre
selon les données deenquétes nationales sur le secteur informel au Sénégal (ANSD, 2011
b). Selon les mémes sources, |e taux de chdmage au Sénégal se situe a10,2%, et |e taux de
sous-emploi pour leensemble de la population se situe a 32% (37% pour les femmes).

Le principa défi de lsemploi en Afrique Subsaharienne est « d’augmenter la productivité de
pres de 80 % de la population active occupée qui sera dans le secteur informel, et
aborder le probléeme du sous-emploi dans ce secteur. L'accroissement de la productivit
petites exploitations agricoles et des entreprises familiales est précisément ce qui va per
au secteur formel de se développer et prospérer. Cela a été déterminant pour la transfor
structurelle en Asie et en Amérique latine, et c’est également la clé de I'avenir de I'Afriqué

Pour les producteurs et les travailleurs ruraux qui sont employés dans les exploitations
familiales la question de leemploi est liée a celle de la juste rémunération des produits
agricoles qui conditionne |eobtention deun revenu familial et e niveau de vie des ruraux.

11 Lesrésultats concernant le Deltadu Fleuve appellent certaines réserves car |'établissement des bilans conduits dans cette zone en
2012 n'apas pu étre supervisé. Le suivi réalisé en 2013 sur une quarantaine d'EF du delta du fleuve Sénégal membres de lafédération
des périmétres auto gérées (FPA) fait ressortir pour cette année une valeur brute moyenne des productions de 1 841 892 F CFA/ EF.
Soit plus que toutes les autres zones, mais toujours moins que la zone des Niayes (zone horticol€) et 1a zone sylvo pastorae (zone
d'élevage).
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Ce que I'on sait sur la contribution du secteur primaire a I'emploi rural
Selon les sources du ministere du budget, en dépit des efforts du gouvernement ces dix
derniéres années, 95% des emplois sont informels au Sénégal ou I+on ne compte que 250
000 emplois formels. Et le Plan Sénégal émergent affirme dans son diagnostic que
[sagriculture occupe 60% des emploisinformels.

Lanote de synthese N°2 del+IPAR, Rural Struc (2010) commente cette situation de lafacon
suivante : eL’économie sénégalaise est dominée par I'agriculture et les activités informelles
qui génerent 92% des emplois et auto-emplois, dont 64% pour l'informel rural (Faye et

al., 2007). Les emplois nouveaux créés dans le secteur formel sont anecdotiques au regard
des immenses besoins d’absorption annuels. Ainsi, le secteur formel, public et privé, ne

représente que 4 % des emplbis

L e secteur primaire demeure ainsi le premier pourvoyeur deemplois. Toujours selon [s/ANSD
(2011), ce secteur emploie prés de lamoitié de la population active qui consacre 50 % de
[«équivalent de son temps plein aux activités primaires. 49 % de cette main deceuvre est
constitué de jeunes. C'est le secteur sur lequel I'Etat du Sénégal mise pour résoudre le
probléeme de I'emploill est deautant plusincité alefaire que les mémes sources indiquent

gue le milieu rural offre 60 % des emplois aux jeunes. Cette concentration de la main
decauvre jeune active en milieu rural est plus prononcée chez les femmes.

Les éclairages apportés par les études paysannes sur I'emploi rural : des
emplois agricoles nombreux, mais faiblement rémunérés

Le suivi confirme I'importance numérique des emplois créés dans le secteur primaire
par les exploitations familiales

Les 1 601 exploitations familiales dont les résultats ont été exploités en 2012 mobilisent
directement 15 021 actifs. Soit une moyenne de 9 actifs/EF, représentant pour les 450 000
exploitations familiales qui existent au Sénégal un total de 4 050 000 actifs.

Mais ces emplois sont faiblement rémunérés

Ces actifs sont rémunérés en argent et en nature a des niveaux différents et variables selon
lestypes deexploitations familiales (en insécurité, intermédiaires, ou excédentaires) et selon
les opportunités et contraintes des différentes zones agro écol ogiques.

En effet, sur la base deune répartition a part égale de la valeur nette des productions agro
sylvo pastorales, le revenu net de chague actif est estimée a49 252 F CFA/actif/an pour les
20% deEF en insécurité; 116 416 F CFA/actif/an pour les 67% deEF intermédiaires; et 390
718 F CFA/actif/an pour les EF qui sont excédentaires.

*
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(7) Miveaux de revenus nets des actifs des EF selon les trois
types
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Ces rémunérations paraissent a priori faibles. Mais ramenées a une estimation journaliére
qui prend en compte le fait que ces emplois sont saisonniers et que ces actifs menent en
réalité des activités agro sylvo pastorales en moyenne pendant 6 mois de |l~année (sauf pour
la plupart des éleveurs et des pécheurs), il ressort que seuls les actifs des familles en
insécurité sont en réalité en-dessous du seuil de pauvreté pendant les 6 mois, avec des
revenus agro sylvo pastoraux de 269 F CFA/jour/actif, contre 636 (1,5 $ US) et 2135 F CFA
(+ de 4 $ US) respectivement pour les EF intermédiaires et pour les EF excédentaires.

En outre, les actifs ne sont pas rémunérés de la méme fagon au sein des exploitations
familiales: il y ades disparités de remunération au détriment des femmes et des jeunes.

Enfin leexploitation de ce suivi montre que cette rémunération neest pas la méme selon les
zones agro ecologiques, lesfilieres qui y sont présentes, e niveau de connexion aux marchés,
et les comportements ponctuels des filiéres selon les années et |es campagnes agricoles.

{8) comparaison revenus nets des actifs selon les zones agro écologiques (1601 EF)

en francs CFA bassin Séndgal Deltadv | moyenne
arachigier | omance | Nieyss | oioeal | O | pore® | valide | NATIONAL
pastorale
“wmr::;u B §78 14 pphgigol | 4ren@agh | awopgyaBo | oakgagyage 5% By g5 et Er O ISR T
Nb. d'actifs 54l 1513 T4 2778 Eog f23 2048 15021
retjactiffan 146193 136520 | 590489 7Esgy | ooy B2 307 so832 340 145
estimation par z
Jour i mes i 799 L:H 1217 425 153 341 278 763

Cetableau fait pendant a celui qui compare les volumes de richesses créées (tableau 5) : on
constate des rémunérations par actif plus importantes pour la zone des Niayes et la zone
sylvo pastorale qui sont caractérisées respectivement par I<horticulture et |+élevage et par
leur forte connexion au marché.
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Les commentaires sous le tableau 5 peuvent étre repris pour le Delta et la moyenne vallée du
fleuve Sénégal ou lson observe en 2012 des reculs des performances des EF en partie liés aux
caamités.

Il ressort de ce tableau que ceest seulement au niveau de cette zone de la vallée du fleuve
Sénégal et du Sénégal oriental queon reléve des niveaux de rémunération journaliere tenant
compte de la saisonnalité (6 mois) qui soient inférieurs au seuil de pauvreté : 419 F
CFA/actif/jour pour le Sénégal oriental, et 278 F CFA/actif/jour pour la moyenne vallée
du fleuve Sénégal, soit moinsde1 $ US/jour.

Des auto-emplois non agricoles permettent de compléter ces revenus

Au moins certains actifs familiaux exercent dans la plupart des exploitations des activités
non agricoles ou para agricoles (commerce, transformation des produits par les femmes,
transportf) en dehors des périodes de campagnes agricoles. Le suivi nea pas permis de
guantifier ces auto-emplois, maislesentretiensavec lesfamilles montrent leur importance.
On y reviendra dans la prochaine section a propos de la contribution des exploitations
familiales aux secteurs secondaires et tertiaires ruravix, et dansle prochain chapitre a propos
des leviers queutilisent les exploitations familiales dans leurs stratégies. Cependant ces
emplois non agricoles sont également souvent mal rémunérés.

Des emplois sont générés par les exploitations familiales en dehors d’elles

Par ailleurs les exploitations familiales créent également des emplois induitgembauches
deappoint pour renforcer la main deceuvre familiale avec Isutilisation de bergers salariés,
l[semploi de saisonniers ou sourgas)*2 Ces emplois induits peuvent étre particulierement
nombreux dans une exploitation familiale de patron pécheur qui peut employer sur une
grande pirogue jusguea 50 hommes deéquipage en dehors de sa famille, ou dans une unité
féminine de transformation du poisson.

Desemplois indirectsont également générés en amont ou en aval de la production primaire de
lexploitation familide. 1| sagit de tous les emplois liés aux métiers artisanaux (forgerons, etc.),
de transformation, de commerciaisation, de transport des produits de lexploitation familiae
créés en dehors de lafamille. Pour le secteur de lapéche, il sagit des emplois de manutentions,
de transports, de transformation du poisson, de maréyage, de charpentiers et de mécaniciens,
deagents de quai de péche et les emplois saisonniers fournis aux navétanes.

Deux leviers sont susceptibles de consolider cesemploisfamiliaux. Il scagit deleamélioration
de la valeur ajoutée du produit pour consolider les emplois agricoles au niveau de ces
exploitations familiales, et de la stimulation des économies locales pour favoriser le
dével oppement deemplois complémentaires. Ceci contribuerait considérablement aaméliorer
les conditions de vie deune partie importante de la population.

12 lesrésultats concernant le Delta du Fleuve appellent certaines réserves car |'établissement des bilans conduits dans cette zone en
2012 n'apas pu étre supervisé.
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1.4. Les exploitations familiales sénégalaises contribuent fortement aux
secteurs secondaire et tertiaire dans le monde rural

On sait atraversles statistiques officielles que l sartisanat est le second pourvoyeur deemplois
apreés lsagriculture (environ 400.000 personnes réparties en 120 corps de métiers dans
environ 123 000 petites unités de production - Touty Sow, 2005).

Il est intéressant deanalyser ici les *activités non agricolesZ du point de vue non pas de leurs
apports aux revenus de lsexploitation familiale ou a lsemploi, comme on l+a déja fait par
ailleurs et comme on lefait le plus souvent, mais de leur fonction dans les économiesrurales
actuelles selon les secteurs de I+économie auxquels on peut les rattacher. Ce sont les
entretiens qualitatifs avec les familles qui apportent |a-dessus des éclairages a travers la
description que ces familles donnent de leurs activités extra agricoles® ou celle de
[sutilisation dans leur consommation courante des biens intermédiaires et des prestations
produits localement. On constate alors que :

Les exploitations familiales pallient partiellement aux carences du secteur
secondaire rural a travers les activités non agricoles de certains de leurs membre
On sait que le secteur secondaire national est le moins développé des trois secteurs
économiques, ce qui est particulierement vrai pour le monde rural, et queil peine a
progresser. |l y aici une perte de valeur gjoutée importante pour le pays. On sait par
ailleurs que le secteur industriel est a faible intensité de main deceuvre et que les emplois
liés aux activités de fabrication tendent a décroitre au Sénégal.

(9) évolution de I'emploi dans le secteur secondai(go00/2011)

moyenne moyenne
2000 L 20002006 2006/2011

| secteur secondaire ' 15, 5% 11,3% 15% 13,0%

[ dont activites de fabrication 11,5% g% 11,1% I 10,4%

Source : calculs réalisés a parti des TES des années 2000 a 2011

13 Selon RuralStruc |1, I'auto-emploi dans des activités non agricoles joue un role décisif surtout pour les ménages les plus riches. Au
moins un ménage sur deux exerce des activités d'auto-emploi hors agriculture : commerce avec boutiques, petit commerce de produits
agricoles, métiers d'artisans (vannerie, poterie, magonnerie, couture, menuiserie, etc.), métiers de transport; cette proportion est plus
forte dans les sous-zones du Bassin arachidier ou elle concerne plus de quatre ménages sur cing (" Changements structurels dans
leagriculture et le monde rural au Sénégal”- Rura Struc 11, IPAR, 2009, pages 21).

14 Ainsi enenmai 2014, lsactivitéindustrielle éait marquée par un repli de 3,9% delaproduction Industrielle. Cerésultat était imputable
aun recul deleactivité desindustries extractives (-26,2%), alimentaires (-11,4%), chimiques (-6,3%) et du papier et du carton (-0,2%).
Par allleurs, le relévement de leactivité des industries des matériaux de construction (+7,4%), de production deénergie (+5,1%), des
autres industries manufacturieres (+5 ,1%) et mécaniques (+2,5%) amoindrissait cette tendance baissiére. Au méme moment, learrét
de l-activité desindustries textiles et du cuir s*est poursuivi (ANSD, 2014).

15 Pendant laméme période, e nombre d'emplois dans|e secteur primaire baisse également (11 2000/2006 = 54% 1 2006/2011
= 50%), tandis que les emplois dans |e secteur tertiaire augmentent (1 2000/2006 = 31% |1 2006/2011 = 36,1%)
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Le suivi des exploitations familiales permet de faire deux observations a ce propos.

L'implication des exploitations familiales dans I'artisanat rural et la transformation
des produits agricoles est importante

Deune part parmi les activités non agricoles exercees par certains membres des exploitations
familiales (notamment les femmes), un nombre relativement important reléve du secteur
secondaire. |l seagit d’activités artisanalegmenuiserie, magonnerie, vannerie, cordonnerie,
poterie, couture, teinture, savonnerief), deautre part deactivités de transformation des
produits agricoles ou animaux (trituration de learachide pour produire de I+huile et des
tourteaux, fabrication de couscous de mil, de riz ou de mais, transformation des fruits en
jus et confitures, transformation du lait, séchage ou fumure du poisson ; conditionnement
des produits : sacherie du riz, du lait ou de [+eau).

{10} types d'activités de transformation citées au cours des entretiens lors du suivi des EF

ZAE Bassin PPRTE Niayes Sénégal | Zonesylvo | Deltade T:;.:::
arachidier arental pastarale | fleuve Sén.
) L ) ) ' fleuve Sén.
Filiéres motrices | Arochide, | Aborcultuve | Homteolture | Arochid, Elevige Fniculture iz, ougrion
céndales nizicuiture (damt oignon) | cénfales Imiguée
i wches pluviais, péche iches
l.ct'i-niilli'de Pite ot Poisson fumé/ | Conditionne F'it- ot huile | Lait caillé Riz blang Riz blanc
transformation | huile séché et du darachide | beurre Autres
des produits dasachide | juset haricot et de | Brisuresde | Yaourl brisures de
tOLFEAL canfitures 18 mangue chriales riz
Britires de | fruits séchiés Sirap Bt jus
cérdales de fruits )
Acteurs Femmes et | Femmes et Entreprites | Femmeset | Femmeset | Entreprises | Micrs
principaux de la | groypemts | groupements | Micre groupemnts | groupemnts | Micro entreprises
transformation | dp femmes, | de femmes entreprises | defemmes | defemmes entreprises | Femmes et
des produits Fammes of Femmeser | grovpemnts
groupemes de groupemnts | de femmres
Jemmes de femmes

Les activités du secteur secondaire sont en évolution dans le monde rural
Plusieurs de ces activités existaient traditionnellement a échelle familiale en utilisant une
matiére premiére locale et des technologies simples. La deuxiéme observation est que ces
activités évoluent discrétement, mais rapidement. La premiére raison en est la concurrence
de produits manufacturés importés, notamment de provenance asiatique. La seconde raison
est [<évolution des technologies disponibles et de lsoutillage, ou lsacces a |+électricité.
Certains métiers ont quasiment disparu ou sont en voie de le faire (tissage, boissellerie,
poterie), mais la plupart s~adaptent aux évolutions : soit ils se reconvertissent dans la
réparation, soit ils modifient leurs processus de production. Ainsi pour résister a la
concurrence chinoise les cordonniers de Meckhé utilisent une matiére premiére bon marché
importée (similicuirs deorigine chinoise); les vanniéres introduisent des matiéres plastiques
dans la confection de leurs produits, certains menuisiers (notamment les menuisiers
métalliques) s*équipent en machines-outils. Leéchelle de la production devient dans certains
cas suprafamiliale et on voit se développer des unités de transformation de groupements
de femmes (Vallée, bassin arachidier, Casamance) ou apparaitre des mini-laiteries
communautaires (bassin arachidier, zone sylvo-pastorale, Haute Casamancef). La
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commercialisation de ces produits manufacturés seorganise également a de nouvelles
échelles a travers des réseaux souvent informels (exemple de lsexportation vers |sEurope
de lavannerie de la zone de Meckhé atravers les réseaux des travailleurs émigrés).

Ces évolutions restent a étudier. Leur repérage améne a mettre en évidence le dynamisme
deun secteur secondaire embryonnaire en milieu rural qui ne peut certes pas prétendre
remplir toutes les fonctions deun secteur industriel, mais pallie partiellement et utilement
ses carences actuelles. Dans certains cas les membres des exploitations familiales qui sy
investissent créent des petites entreprises familiales. Dans un plus grand nombre de cas
ils apportent leur force de travail ades entreprises locales créées par deautres acteurs, ou-
notamment en ce qui concerne les femmes-srassocient a deautres pour créer des
micro-entreprises communautaires.

Les exploitations familiales fournissent des services essentiels a la vie du monde rural

Une grande partie des activités non agricol es des expl oitations familiales sont des activités de
servicesqui sont rarement prises en compte dans les enquétes classiques ou dans les
statistiques officielles du fait queelles ne soient pas enregistrées par les chambres de commerce
et deindustrie, mais qui ont une fonction sociale et économique essentielle dans la vie du
monde rural (imaginons |es conségquences deune gréve générale des charretiers au Sénégal).

Elles fournissent des services économiques

Il seagit principalement du petit commerce des femmes qui assure leapprovisionnement
deappoint des familles rurales, du commerce ambulant, des boutiques villageoises, du
transport de personnes et de produits par charrettes par lequel seeffectue la majorité des

[11) quelques services & iques délivids par les EF en zones rurales selon les ZAE
ZAE Basszin Casamance | Nlayes Séndgal Zone sylvo | Delta du  fleuwe | Moyenne
arachidier oriental pastorale | Sénégal wvallée du
L. ) I . i | Reuve Sén.
Fitidres ﬁrur.'uilr.. ﬂrborkul'!m, Hortitulture .l-"acﬁ.'u’i. En'-evn'gr ﬂ'rmuﬁunﬂ'rﬁgu!{ Riz, pignon
motrices cérdales Fizicaione {dant signon) | cénfales
séches pluviale, shehes
péche
Activités de| Petit Petit Patit Petit Petit PRl commence Petit
services tommerte commerce tcommerce commernte | commerce | Commerce die | commente
économiques | Commerce | inter- Commerce | Commerce | Commerce | produits agricoles . | Commerce
de produlits | médiation de produits | de produits | Canimawy, | Transport routier | de prodults
agricobes, BTCOES agricales | trangport | manuteention agricales
bautigues Traniport Transpart Profess. Vbérales | Transpart
villageaises, routaer, Foutiar fencal, oy, | routier
— transpers | manutention ...
Atteurs Femmes Femmes '[nrmr.m::' Femmes ef| Femmes et Ehtrrpﬁ:u' Micro
principaux des | Opératewrs | Professions | Micra greupemis | groupemis | Miroenireprises | entreprises
services privis, fibéralrs ENETERrSEs de femmes | de fermmes, | Femmes et | Femmes el
économiques | jeunes (ewacat, Femmes el Jeunes o 15 de | grous ]
coaswiants, | grouperents Jemmes, feunes de  fenmes,
meddecing) de femmes, feunes
jeunes

16 Leimportance de ces activités sest traduite par |sémergence, dans les régions de Thies, Louga et Saint-Louis, de structures de
représentation des artisans : danslarégion de Thies, atraverslacréation du Collectif desArtisans du Notto Diobass (CANOD) ;
larégion de Louga, avec le Collectif desArtisans Ruraux de Louga (CARUL) ; et, dans|es régions de Podor et de Matam, avec
lecollectif desArtisanats delaVallée. Ce processus aabouti alacréation aLougaen 2000 de la Fédération Nationae desArtisans
du Sénégd (FENAS). Celle-ci ssest constituée avec un sociétariat voisinant douze mille (12.000) membres, regroupant environ
cent vingt six (126) corps de métiers (Coulibaly Djibril, Capitalisation expérience delaFENAS, 2009)




échanges dansle monde rural sénégalais (maisaussi pour quel ques familles suivies detaxis),
de prestations de services a la production (fagons culturales dans les périmeétres, location
deunités de cultures attelées, mise a disposition temporaire de la force de travail aupres
deautres exploitations), de Isintermédiation commerciale (collecteurs, téfankéf), des
services liés alatéléphonie (recharge de batteries, vente de crédit).

Elles fournissent des services para-administratifs et sociaux

Il s*agit notamment de services de santé humaine et animale traditionnels (pharmacopée,
reboutage, soins corporels ou psychiques) ou modernes (matrones, agents de santé
communautaires, qui sont recrutés dans les familles rurales), de services para-administratifs
(dans les caisses associatives de crédit, sur les quais de péchef) et de divers services
deanimation sociae exercésle plus souvent dans des cadres associatifs ou de projets (animateurs
et animatrices, aphabétiseursf).

Le secteur tertiaire rural apparait ainsi étre en trés grande partie assuré atraversles activités
non agricoles des exploitations familiales (il leest par ailleurs a travers les petites et
moyennes entreprises des pdles urbains secondaires ruraux).

1.5. Les exploitationdamiliales sont des acteurs économiques intégrés au

marché

Leinsertion des exploitations familial es sénégal ai ses au marché mondial est ancienne : elle
remonte a l*économie de traite et ne seest pas faite dans les meilleures conditions pour les
paysans. Mais incontestablement la multiplication des loumashebdomadaires a amélioré
les conditions de leur accés au marché et favorisé le développement deun marché de
proximité, territorialisé.

Toutes les EF suivies par le CNCR sont insérées au marché a travers la

commercialisation de leurs produits

Lalogique des exploitations familiales ne se réduit pas a produire et mettre des excédents
sur le marché. Elles sont des acteurs économiques qui visent leur sécurité et |[samélioration
de leur bien-étre par [sachat de nouveaux types de biens et services marchands, et ont de ce
fait besoin de revenus monétaires.

Aing, toutesles exploitations familiales, y compris celles qui he produisent pas suffisamment
de denrées agricoles pour se nourrir, mettent des produits sur le marché, dans des proportions
diverses : celles en insécurité mettent 42% de leurs productions sur le marché contre 51%
pour les EF en situation intermédiaire et 68% pour les EF excédentaires.

Cette contribution est auss variable selon lesfiliéres et les zones agro écologiques : en moyenne
95% pour les produits horticoles, 80% pour leriz irrigué dans le delta du fleuve Sénégal.
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Elles le sont également a travers les activités et services non agricoles qu’elle

(12) insertion des EF au marché

100%
0% +
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To%
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80% +
4% 1 ] mmm—:hn
30% | ] s prmarché o
20% ,'"",‘2"‘:!“" 5%
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%
en Insécurité Intermédiaire excédendalre
(type 1) (type 2) (type 3)

développent

Tous types deexpl oitations confondus, leurs activités primaires |eur permettent en moyenne
de couvrir pendant 6 mois et 20 jours leurs besoins alimentaires et de santé, soit 56% de
ces types de besoins sur |sannée. Et pour satisfaire les 44% non couverts par le produit de
leurs activités primaires ainsi que les autres types de besoins (habillement, habitat,
scolaritéf), les EF seappuient sur les revenus monétaires de leurs activités et services non
agricoles qui sont également marchands".

Ceci renforceleur insertion aux dynamiques économiques locales deune part atraversleurs
offres de biens et services sur le marché leur permettant de gagner des revenus
complémentaires, et deautre part a travers lsachat sur le marché de produits et services
complémentaires dont elles ont besoin.

Ces études montrent que les exploitations familiales participent par ailleurs a

I’économie marchande a travers leur consommation

Ces mémes exploitations familiales sont des consommateurs de biens et services quedlles vont
chercher sur le marché. Dans un échantillon de 1.500 EF qui ont renseigné sur cette question,
56% de lavaeur de la consommeation de base (alimentation, eau, santé, énergie) sont produits
par lsexploitation, et donc autoconsommée, mais 44% des produits de consommation de base
sont achetés sur le marché. A cela s*gjoutent les dépenses deéducation, dehabillement, certaines
dépenses de transport, celles concernant le mobilier qui sont également des dépenses monétaires.

Ces études montrent que les exploitations familiales définissent leurs stratégie

17 Dans certains cas elles Sappuient également sur les revenus des migrations, ou sendettent en dernier recours : ony reviendraen étu-
diant les stratégies des exploitations familia es dans le prochain chapitre.
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en fonction de leurs priorités en analysant rationnellement les opportunités de

marché

Leinsertion des exploitations familiales au marché se traduit aussi par les choix queelles font
par rapport au positionnement sur des chaines de valeurs avec des possibilités de cash-flow
rapides (maraichage, aviculture, embouche ovine ou bovine) ou plus longs (arboriculture,
élevage). Ony reviendra dans e chapitre 2 (section 2.4).

Ces arbitrages montrent que les EF sont des acteurs économiques qui analysent les situations
et les opportunités offertes par le marché et essaient deen tirer profit. Les exploitations
familiales qui réussissent a seinsérer dans ces chaines de valeur voient nettement leurs
revenus et leur bien-étre ssaméliorer.

L aconnaissance/découverte dela chaine de valeur en général par I*observation du voisinage
et des marchés, la décision de transformation, et |a mobilisation des ressources financiéres
et techniques sont trois étapes par lesquelles passent les exploitations engagées dans ces
chaines devaleur et qui témoignent de leur comportement deacteurs économiques rationnels.

1.6. Les exploitations familiales font des investissements économiques et

sociaux

LesétudesdelaFAO montrent que, dansles paysafaible ou amoindre revenu, lesinvestissements
F

Les petits exploitants agricoles investissent dans I'agriculture

L esinvestissements dans |a petite agriculture sont pour |'essentiel effectués par lesfamilles
d'exploitants elles-mémes (FAO, 2012a). Bon nombre d'entre eux sont des investissements
en main-d'cauvre en vue de construire des installations pour des programmes d'irrigation,
des ouvrages contre |'érosion, des terrasses, etc. |Is mobilisent la force de travail familiale
disponible, souvent aux niveaux du voisinage, du village ou de la communauté. Les
investissements concernent aussi |'agrandissement et I'amélioration du cheptel,
I'amélioration des outils et la sélection de variétés améliorées, autant de facteurs qui
permettent de constituer un capital écologique. Un exemple typique a cet égard est celui
des différentes mesures, conditionnées a des résultats, prises pour améliorer lafertilité du
sol aux niveaux des parcelles et des paysages; (historiguement, la constitution de sols
productifs a été |'une des principales formes de renforcement du capital dans la petite
agriculture). La fertilité du sol est le produit d'un investissement continu dans la main-
d'oauvre qui exige, par exemple, des équipements spécifiques pour le transport de matériaux

lourds ainsi que des techniques pour organiser lacirculation de I'eau.
(Paysans entrepreneurs : rapport du Groupe d'Experts de haut niveau sur la sécurité
aimentaire et lanutrition, CSA, juin 2013)

*




guelesagriculteurs consacrent al«équipement de leurs propres expl oitations agricol es sont, chagque
année, plus de quatre fois plusimportants que ceux des pouvoirs publics dans|e secteur agricole.
Deplus, lesinvestissements des agriculteurs sont deloin supérieurs aux dépenses quelesdonateurs
internationaux et les investisseurs étrangers privés consacrent alsagriculture. (Source : Rapport
sur lasituation mondiale de lalimentation et de |sagriculture, FAO, 2012).

Les exploitations excédentaires ou celles qui disposent de revenus complémentaires
suffisants sont dans une logique de développement économiqugui se traduit par les
investissements productifs queelles réalisent ou queelles déclarent envisager de faire.

Cet aspect neest que trés partiellement documenté du fait queune grande partie de ces
investissements échappe aux statistiques nationales. Le suivi des exploitations familiales
deagriculteurs, deéleveurs et de pécheursrévele en effet que laplupart de cesinvestissements
sont faits sur fonds propres (a partir de la vente deanimaux et de produits agricoles ou
halieutiques, des revenus des activités non agricol es, des apports des revenus de transfert).
On'y reviendra dans le second chapitre de ce rapport (section 2.6).

Ce suivi a permis de repérer les domaines dans lesquels les exploitations familiales font
des investissements. Certains sont économiques, deautres sociaux.

Les investissements les plus courants visent & améliorer les capacités de

production ou de valorisation des produits de I'exploitation

Danstoutes|es zonesils concernent leacquisition deéquipements agricoles (unités de culture
attel ée, équipements de stockage ou de transformation) et moyens de transport (charrettes,
charrettes-citernes principalement, pour certaines familles achat de taxis).

Plus particulierement dans les Niayes, |aVallée, le Sénégal orienta (banane, maraichage
dans le Boundou), la Casamance, les exploitations familiales investissent dans la maitrise
de l+eau (fongage de puits, motopompes, systeémes deirrigation).

Certains investissements sont des investissements stratégiques sur le long terme

IIs concernent deune part lsacces alaterre, son aménagement (cléture de parcelles dans la zone
sylvopastorae) et lasécurisation fonciere (Boundou, centre du bassin arachidier). Deautre part la
régénération desressources naturelles (Nord du bassin arachidier), laplantation dearbresfruitiers
(Casamance, Nord du Bassin arachidier), la constitution ou lsauigmentation des troupeaix (dans
les zones de@evage, mais également dans les autres zones, alsexception des Niayes).

Lesfamilles attendent également un retour sur investissement de leur participation financiere
au départ des migrants, qui peut étre un choix délibéré fait par la famille (moyenne et haute
vallée, nord du bassin arachidier, Boundou, pécheurs sur les zones cotieres).

Dans certains cas, ces investissements sont tres conséquents
Ceest notamment le cas dans le Delta, ou certaines exploitations familiales ont acquis des

@
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tracteurs et des moissonneuses, et chez les patrons-pécheurs ou leon sait gréce au suivi de
familles de pécheurs que ces derniéres font des investissements annuels moyens de

3 125 000 FCFA/EF autour de lsacquisition de matériels (tels que pirogues, moteurs, filets,
lignes, hamecgons, GPS, compas, etc.)

Ces gros investissements ne sont possibles que dans des exploitations familiales
excédentaires et nécessitent généralement le recours au crédit bancaire.

A c6té de ces investissements économiques, les exploitations familiales font des

(23) types dinvestissements réalisés dans des exploitations de pécheurs

Piche & 13 senne tournante Péche au filet dormant

TYPE DINVISTISSEMENT MONTANT DLS TYPE D'INVESTISSEMENT MONTANT DES

ESTISSEMENTS INVESTISSEMENTS
Une pirogue en bok de 71 métres 7 500 000 Une l"":‘-" Lo ::“';l' B mistres 1 000 0DO
i = dutdur dé Fembart oo E:I
outowr de Membarcaton « (o)
Filaty 500 000

Filet {Senne tournante] de 600 15 000 000 Motesr de 18 64 A

— TOTAL 2 700 00O F CFA

Moteur de 40 OV 7 300 000

TOTAL 19 £00 000 F CFA
Péche 31 ligne Piche & la ligne glacitre

TYPL DINVESTISSEMENT MOMNTANT DES TYPE DINVESTISSEMENT MONTANT DES

INVESTISSEMENTS INVESTISSEMENTS

Une pirogue #n bois de 8 métres 1 000 000 Line pi ao bk de 1 e

Lrdundvre e pirs el Qud Bravilient n*m.e p e

autowr de Fembartotion : 4] ‘”__' anne ; ‘;""ﬂ"‘

Accesioines (hamegon, ligne) 200 000 Apcessoires (hamegon. ligne) 350 000

Moteur de 40 OV 2300 000
Moteur de 15 CV 1 100 000
TOTAL 4150 000 F CFA

TaTAL 2437 00O F CFA

investissements sociaux

La magjorité des familles suivies investissent dans la scolarisation de leurs enfants (qui dans
certains cas font des études supérieures) en misant sur leécole pour assurer a ces enfants des
emplois rémunérateurs ou des positions sociales qui auront des retombées sur la famille.
Beaucoup investissent dans|esaméioration de leur cadre de vie, notamment dans|ehabitat (dans
certains cas, construction de maisons en ville destinées a I*hébergement des enfants qui
poursuivent leurs études et/ou a la location) et son équipement (panneaux solaires). Ce type
deinvestissement est généralement financé par les apports desrevenus de transfert : on letrouve
de cefait dans toutes | es catégories deexploitations familiales, y compris celles de type 1.

Une mention particuliére doit étre faite pour la forme deinvestissement que constituent les
donset les préts en naturequi ne sont jamais pris en considération dans les enquétes
conventionnelles et échappent de ce fait a la connaissance alors queils sont évoqués dans




les entretiens familiaux réalisés dans le cadre du suivi paysan. Leur fonction est de renforcer
lesliens familiaux et amicaux. Le suivi des exploitations familiales montre queils ont une
importance notable chez les éleveurs (dons deanimaux, vache attachée), et chez les pécheurs
(part de la plage). Mais ils ont également une fonction économique et permettent
deaccroitre, par dissémination, le capital des exploitations familiales : on leobserve par
exemple autour des préts de petits ruminants, remboursés a lsoccasion des mises bas.

1.7. Les exploitations familiales entretiennerdt enrichissent le capital national

Les ressources naturelles, les valeurs socioculturelles et les connaissances constituent un
capital national que les exploitations familiales contribuent a entretenir et enrichir atravers
diverses actions::

La mise en valeur et 'exploitation durable des ressources naturelles des terroirs locaux
Lesdispositifs socio-culturel s traditionnel s (interdits, affectation des utilisations de l<espace,
regles relatives ala coupe des arbres, contrats de fumure entre agriculteurs et éleveursf)

gui garantissaient la reproduction des ressources naturelles se sont relachés, notamment
avec leextension des cultures de rente et |+introduction deune mécanisation non raisonnée,
mais dans la plupart des familles au moinsles anciens les connaissent encore. Ceest le plus
souvent aujourdehui la sensibilisation faite par certains projets et par les organisations
paysannes et le constat fait par les familles de la dégradation de la fertilité (ancien bassin

La contribution des exploitations familiales a la formation du capital

Outre leursinvestissements danslamain-d'oauvre, qui setraduisent par uneamélioration dessols,
desingalations, desraces animales, des variéés cultivees, etc., les petits exploitants investissent
auss par d'autres moyens, notamment: i) I'accumulation d'expériences et de connaissances, ii)
I'action collective, iii) I'd aboration de regles de gouvernance gppropriées et leur miseen gpplication
correspondante pour pérenniser les investissements individuels et collectifs, comme cdlaa éé
démontré tant sur le plan empirique que théorique (Ostrom, 1990).
Toutes ces taches forment ensemble un processus de formation de capital. Dans |a petite
agriculture, la formation de capital ne prend pas nécessairement la forme d'un investissement
decapital physique ou de capital financier comme c'est le casdans|'agricultureindustrielle. Elle
est plus|'exception que larégle. Dans|les petites exploitations agricoles, laformation de capital
se produit au moyen desinvestissements danslamain-d'oauvre (danslesquelsle capital humain
et le capital écologique, et non le capital physique et le capita financier, jouent un role central).
Celanesignifie pasque lesinvestissementsfinanciers sont sansobjet ... bien au contraire. |l faut
juste garder a I'esprit que les investissements dans la main-d'oauvre et les investissements
financiers exigent des conditions différentes. Ce qui explique également pourquoi la petite
agriculture peut opérer dans des conditions qui ne conviennent pas & l'agriculture industrielle,
faute de rentabilité suffisante du capita financier.

(Paysans entrepreneurs ... ibid.
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arachidier), de la salinisation de Iseau (Niayes, Casamance, Vallée) ou des effets des
changements climatiques (toutes zones) qui permettent de réveiller dans les exploitations
familiales des réflexes et des comportements visant a reconstituer e capital de ressources
naturelles sur lequel repose leur reproduction. Ainsi le suivi des exploitations familiales
montre que méme dans des zones oul |*évol ution des systémes de production seest faite dans
un sens défavorable deun point environnemental, comme par exemple dans les Niayes ou

“les arbres et le maraichage ne vont pas ensemble, c’est pourquoi la zone des Niayes est

déboisée par les producteur&tudes deapprofondissement dans les Niayes), leattitude des
exploitants évolue (utilisation de pesticides biologiques, deengrais organiques).

Les actions de mise en défens, de reboisement, de création et deentretien deaménagements
hydro-agricoles, le plus souvent encouragées par les organisations paysannes auxquelles
les exploitations familial es suivies appartiennent, constituent les formes|es plus répandues
de réactions paysannes aux risgues de dégradation de leur environnement. Learboriculture
fruitiére, qui intéresse un nombre croissant de familles (notamment en Casamance, mais
méme dans le Nord du Bassin arachidier) procede de ces actions, qui ont pour certaines
deentre elles des incidences sur la préservation de leeau.

Lesinvestissements que nécessite lamise en cauvre de ces prati ques supposent, bien entendu,
que les exploitations familiales soient suffisamment sécurisées sur le plan foncier pour y
consentir.

Dans le méme ordre deidées, le respect du repos biologique chez les pécheurs artisanaux a
€été constaté dans toutes les exploitations familiales de pécheurs suivies.

L'entretien de la fertilité a travers I'association de I'agriculture et de I'élevage
La fertilité est une composante essentielle de la valeur du capital terre national. Les
exploitations familial es sont trésinqui étes de sa dégradation et en parlent fréquemment dans
les entretiens de suivi pour expliquer leurs résultats. Leune des initiatives aleur portée pour
la maintenir ou la reconstituer est le recours a la fertilisation organique en intégrant
[sagriculture et |*élevage.

Un premier indicateur de cette pratique donné par le suivi des exploitations est le calcul du
ratio élevage dans ces exploitations (part des apports de I+élevage dans les résultats de
[eexploitation). Il est globalement de 26%, et de 18% pour les 1301 exploitations deagriculteurs
pour lesquelles on a pu |«établir. Ce ratio renseigne sur la coexistence de lsagriculture et de
[«élevage dans les exploitations, mais pas sur leur intégration : il indique smplement que la
majorité des exploitations dispose de bétail et peut leutiliser pour fertiliser ses champs.

Ce sont les entretiens qualitatifs avec les familles qui permettent deappréhender les
comportements des expl oitations en matiére de fertilisation organique. Ils montrent que les
agriculteurs, dans leur majorité, cherchent a devenir des agro-éleveurs en se constituant un




troupeau dont ils percoivent deabord la valeur financiére (épargne sur pied). Ceest defagon
empirique ou atraverslsexemple deautres paysans (dont les initiatives sont souvent diffusées
atravers les échanges paysans organisés par les OP) queils découvrent leintérét deintégrer
l«élevage et leagriculture et de gérer leurs animaux et leurs déjections en conséquence. Le
suivi sur plusieurs années des exploitations familiales (pratiqué par certaines associations
membres de la FONGS) montre que ce comportement se développe rapidement car les
paysans en observent les effets sur leursrésultats (le suivi deexploitationsfait par laFONGS
deexploitations familiales dans le centre du Bassin arachidier montre que certaines
exploitations ont doublé en 5 ans leurs résultats en systématisant Isintégration de
[sagriculture et de [+élevage). Par contre, il neest pas a la portée des exploitations les plus
vulnérables bien queelles puissent voir un ratio élevage important (19% dans le cas des
1301 exploitations deagriculteurs qui ont pu renseigner sur cette question) : leur élevage a
un trop faible apport fertilisant du fait de ses effectifs réduits et de sanature (pas de bovins,
peu de tétes de petits ruminants, de lavolaille).

La contribution au capital semencier national a travers la production de
semences certifiées.

Le CNCR compte 5 200 multiplicateurs de semences opérant dans le cadre de leur
exploitation familiale, dont 40% sont des femmes.

Les semences certifiées et a moindre co(t sont nécessaires a lsamélioration durable des
performances des exploitations familiales. La constitution deun capital semencier suffisant
pour soutenir les objectifs de production et de sécurité alimentaire nationale constitue [sun
des défis majeurs des politiques et programmes agricoles en cours au Sénégal. Mais ce défi
seretrouve dans les différentes zones et localités du Sénégal ou les exploitations familiales
et leurs organi sations se préoccupent en plus de la proximité des semences, de leur qualité,
de la maitrise des délais de leur acquisition. Ceest ainsi queon compte en 2014 aupres de 6
fédérations membres du CNCR, 6430 tonnes de semences dearachide représentant aujourdehui
16% des objectifs de disponibilité de |*Etat pour 2017, ainsi que deautres types : 1768 tonnes
de semences de mai's, 270 tonnes de semences deriz, etc.

L es semences certifiées contribuent aaméiorer les performances de lagriculture sénégalaise.
Mais ces initiatives paysannes subissent réguliérement le contre coup des subventions de
[Etat du Sénégal qui priorisent les semences sélectionnées (qui sont finalement des produits
de substitution aux semences certifiées).

L'entretien et I'accroissement du stock national de cheptel a travers la
constitution et la gestion des troupeaux selon des regles et de critéres précis

Si les éleveurs des grandes zones deé evage, notamment la zone sylvo-pastorale, le diéri dela
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Vallée, |e Fouladou en Haute Casamance, |e Sénégal oriental ont pu reconstituer et augmenter
leur cheptel apresles grandes secheresses, ce neest pas seulement di aux politiques sanitaires
et au dével oppement des forages, mais ceest parce que le mode de gestion de leurs troupeaux
obéit a des régles et des critéres hérités dont les exploitations familiales parlent dans les
entretiens lors des bilans de leurs exploitations.

Il seagit de pratiques de mobilité, de répartition du troupeau, de solidarité qui atténuent les
risques. Il ssagit deautre part de pratiques de sélection et de plus en plus deamélioration des
races a travers le métissage qui permettent de contréler la qualité des animaux. Il s*agit
aussi des modes de gestion du grand troupeau de bovins, sgrenier de lafamilleZ, sur lequel
[«éleveur cherche a prélever le moins possible en ne mettant des bovins sur le marché que
lorsgue tous les autres recours, ceest a dire la mise en marché des petits ruminants et de la
production agricole ou les revenus du commerce de bétail, sont épuisés (Ieembouche est
considérée par eux a part et assimilée a une activité commerciale). La valorisation socio-
culturelle souvent évoquée dans les entretiens du jarga®, possesseur deun grand troupeau
de bovins, contribue fortement a encourager lsaugmentation du stock national de bovins.

Le développement du capital social national

On peut constater atraversce qui vient deétre évoqué que laplupart des apports des exploitations
familiales au capital économique nationa reposent sur un socle culturel qui en assurelacontinuité
et danslequel lesfamilles puisent leurs connaissances et leur conviction pour sinvestir.

Ces connaissances, valeurs, cultures des sociétés paysannes sénégalaises constituent une
composante *socialeZ essentielle du capital national, or ceest au sein de cesfamilles et deleurs
communautés deappartenance que se transmettent les € éments hérités de ce patrimoine, mais
également queils scactualisent, s*enrichissent des apports desinnovations paysannes et de ceux
deautres cultures.

Ceest atravers I+éducation des enfants et les échanges que s*entretient et se développe ce
capital social national.

1.8. Les exploitations familiales sénégalaises portent le modele qui garantit

le mieux le développement durable du secteur agricole national
Lorsque les premiersrésultats de ce suivi des exploitations familiales par les OP a été partagé
avec larecherche, le consell agricole, laformation agricole et des partenaires techniques et
financiers des organi sations paysannes en octobre 2013, |sun des participants a déclaré que

Les exploitations familiales doivent étre considérées comme un bien commun du peuple

sénégalaig; en effet non seulement elles sont, comme on vient dele voir, utiles alséconomie
et ala société sénégalaises et ont sur elles un impact significatif, mais elles garantissent un

18 « Avec un grand troupeau de bovins, j'ai le monde entier a ma portée : je peux régler mes pro-

blemes, je m’épanouis, et beaucoup d’autres choses endéoksssit un éleveurs du Ferlo -
approfondissement ZSP (niveau 3)
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développement durableCeest également lale point de vue actuel dela CNUCED.

On a déja pu comprendre a travers ce premier chapitre que les exploitations familiales
sénégalaises remplissent 5 types de fonctions principales : 1l seagit deabord des fonctions
de production agricoleau sens large. Ce sont souvent les seules que lson prend en
considération, or laforce du modéle de l+exploitation familiale tient a ce que ces dernieres
assurent, en synergie avec ces premiéres fonctions, deautres fonctions.

Il s*agit deune part des fonctions de production de biens intermédiaires et de services a
travers leurs activités non agricoles, deautre part des fonctions de consommation, des
fonctions de gestion des ressources naturelles et techniques, enfin des fonctions sociales de
transmission des connaissances et des valeurs, de création deemploi et deentretien de la
cohésion sociale.

Cette multifonctionnalité des exploitation familiales et ladiversificationde leurs activités et
spéculations sont effectivement, comme lsaffirme la CNUCED, des ressorts fondamentaux
delarésilience et deladurabilité du modéle delsexploitation familiae. Et ce sont cesressorts
que, dans son appel, laCNUCED invite & chercher &« mieux comprendi& Ce seralaleobjet
du prochain chapitre de ce rapport.

Prise de position de la CNUCED en faveur de I'agriculture familiale

La Revue de la CNUCED sur le commerce et [senvironnement de mars 2013 titre

« Réveillez-vous avant gqu'il ne soit trop tard - Rendre I'agriculture durable maintenant
pour atteindre la sécurité alimentaire dans un contexte de changement climagtue
démontre le r6le fondamental de I'agriculture familiale durable dans la sécurité
alimentaire de demain Les principaux messages livrés dans cette publication sont (1)
gue répondre aux défis de la sécurité alimentaire dépend avant tout de
I'autonomisation des personnes pauvres et de leur souveraineté alimentaire, (e

la transformation fondamentale de I'agriculture pourrait étre un des plus grands
défis du XXléme siécle, notamment pour la sécurité internationaléparmi les
tendances préoccupantes elle reléve : le ralentissement de la croissance de la productivité
agricole, lsaugmentation rapide de la population dans les régions les plus exposées au
changement climatique et a la raréfaction des ressources, les hausses subites des prix
alimentaires, les conflitsliés aleaccés aux ressources, le role de lademande croissante en
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agrocarburants et alimentation carnée danslapression sur lesterres, etc.), (3) quele monde
doit changer de paradigme de développement agricole : passer de la « révolution
verte » a « l'intensification écologique »Cela implique deabandonner la production
industrielle intensive en intrants et fondée sur la monoculture, pour évoluer vers une
mosaique de systemes de production durables et régénératifs permettant deaccroitre la
productivité des petits producteurs.

Parmi les éléments clés de la transformation a opérer, cette publication cite en premiéere
position : «Mieux comprendre la multifonctionnalité de I'agricultureson réle primordial
dans le dével oppement rural en faveur des pauvres, la gestion des ressources naturelles,

lamitigation et lsadaptation au changement climatiqueZ.
(deaprés résumé ALIMENTERRE/CFSI) _|_




Chapitre 2

DES CLES POUR COMPRENDRE

LES RESSORTS DE LA RESILIENCE DES
EXPLOITATIONS FAMILIALESET
MIEUX STIMULER LEUR DYNAMISME

Les résultats du suivi des exploitations familiales réalisé par le Ch@Rrment

gu'il y a de solides raisons de considérer que I'agriculture familiale sénégalaise,
de par sa contribution & I'économie sénégalaise et I'importance numérique et
sociale de ceux qui en vivent, est stratégiquement incontournable. Elle mérite une
attention particuliere dans les plans de développement communaux,
départementaux et nationaux ainsi que dans les politiques nationales car les
exploitations familiales apportent des réponses a quatre défis majeurs pour ces
politiques : celui de la sécurité alimentaire, celui de I'équilibre entre villes et
campagnes et de I'emploi, celui de 'augmentation de la richesse nationale et de la
croissance, et enfin celui de la durabilité.

Cependant, la typologie dégagée a partir de ce suivi montre que toutes les
exploitations n'affichent pas les mémes résultats. Selon les années, 10 a 14% sont
excédentaires a partir de leur production primaire et ont des apports conséquents
a I’économie nationale; 66 a 70% ne sont par contre pas excédentaires du point de
vue de leur production primaire mais échappent a I'insécurité en déployant des
stratégies de compensation qui ont aussi des effets économiques et sociaux positifs
; enfin 20% sont dans une situation critique et leur survie a partir de leur
production primaire parait compromise.

Pour savoir comment soutenir, amplifier ces résultats et en accélérer la cadence,
il est essentiel de s'assurer d’abord des capacités de progres de ces différents types
d’exploitations, et ensuite de comprendre les ressorts de leur résilience et leur
capacité a affronter leurs contraintes au niveau local, départemental et national.

Les études paysannes apportent sur ces questions des éclairages trés précieux qui
sont présentés dans ce chapitre

22 déments dégagés apartir des éudes-test et des études d'approfondissement du suivi apartir dentretiens approfondis
avec un échantillon de familles suivies (traitement de niveau 3 : voir partie introductive). Une éude thématique
sur I'acces des femmes aux facteurs de production (financement et foncier) a été réalisée en complément.
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2.1. Les exploitations familiales sénégalaises ont déja démontré leur
aptitude a innover et améliorer leurs résultats

Les études paysannes confirment que les exploitations familiales se transforment

en permanence en introduisant dans leurs pratiques des innovations

Les approfondissements réalisés par le CNCR aupres deun échantillon deexploitations
suivies (niveau 3 deexploitation du suivi : voir supra, partie introductive) ont conduit a
considérer de facon trés ouverte et non normative la notion « deinnovation » et a retenir
comme « innovation » tout changement de comportemengu sein de |sexploitation

Quelgues innovations repérées dans les 12 premiéres études tests réalisées parle CNCR

dage du
EF Innowvations, transformations chef de
famille
{1} initiatives chez les fils (transpart) T ans
{2) protduction de lail de chévie Ga ans
{3) pas signalées By ans
(&) pas signalees fabandon digestewr brogaz) f1 ans
{5) initiatives cher |es fernmes (Enituration arachide, l"lam‘:l.l'-age, artisanat,
Cemmerce} 5 anis
{ﬁ.:. ulilisalion de spmences seleclionnaas
réarganisation de la  gouvernance familisle (gestion partagle,
responsabilisation) SBAn
carmel de famille farnélioration de la gpestion de 'exploitation)
(7} A5 SGCiplion agricui'.u't.'é'ewage
trituration arachide (fernmes)
maraichage {fernmes)
R 55 ans
création verger
dchanges de produits agricoles avec |a région des Niayes
réarganisation de la gouvernance familiale (resporsabilisation)
{B} elevage de dindes
rationalisation du systbme de praduction Ly AL
réarganisation de la gouvernance familiale (resporsabilisation)
(2} pas signald g6 ans
{_‘Lﬂ} rECOnWRrLian pru'm.u'l'lellr
acquisition nouveay rmatérial moderns [pirogue, moteurs, GPS)
investisserment dans bes nouvedles technologies de cornmunication ol Y,
carnet de sorties (amélioration de fa gestion de |a pirogue)
(11} | diversification vers le maraichage, Tarbarculture et TElevage ovin (race -
imporiesa)
(12} | temmechel S famile - eritrée dans de novvelles affaires {farine animale) B3 &ns

|CHCR - 12 bilans d'exploitations familiales sénégalaises — octobre 2012]

F

Innovation et prise de risques

Leadoption deinnovations nécessaires alsaugmentati on de la productivité ne se décrete pas.
L esinnovations doivent correspondre au besoin des producteurs et, danslamesure ou elles
touchent & la santé et a lsenvironnement, concernent leensemble des communautés
nationales. Mais surtout, Isinnovation implique que les producteurs prennent des risques
qui seront deautant moins grands a leurs yeux que lsenvironnement est plus prévisible et
les revenus mieux assurés pour justifier leadoption de nouveaux paguets techniques. Un tel
environnement doit se caractériser notamment par un acces plus sécurisé au foncier, des
prix plus stables et prévisibles, des assurances et desfilets de sécurité pour les producteurs.

(lesagricultures africaines ... UA/NEPAD ... ibid.)

E
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familiale qui a des conséquences sur ses résultagans porter sur eux de jugement de
valeur. Alors, Isanalyse fine du comportement de lsexploitation révéle que cette derniére
évolue a travers une série de petites transformations qui ne portent pas seulement sur sa
production, mais également sur sagestion et constituent autant «deinnovationsZ témoignant
du dynamisme de ces exploitations familiales et desformes de leur entrée dansla modernité.
On en donneraici trois exemples.

Huit innovations en I'espace de deux ans dans une exploitation
familiale du Ferlo

Lafamille, qui congtatait queelle ne ssenftirait pas, aprisune grande décision : cellede « changer
de vie» : dle a quitté Boundou Mbaba et a crée un hameau a environ 5 km, en brousse, pour
«donner plus d'espace aux animaunnovation 1). Cette décision aété prise entrelshomme et
ses deux épouses, qui ont institué depuis ce type de concertation familia e (en début de campagne :
la famille avait prévu une nouvelle concertation incessamment au moment ou nous leavons
rencontrée ..innovation 2). Les principales nouvelles décisions prises ont porté sur :
[samélioration delaconduite des cultures (respect du calendrier agricole, recherche de semences
de qualité ..innovation 3).
Le recours a de la main decauvre externe (organisation de santaanepour travaux collectifs,
recrutement de 2 sourgas, dont un berger ..innovation 4) pour pouvoir respecter le calendrier
(lamain decauvre familiale stricto sensu est de 3 actifs : Ishomme et ses deux épouses). Ceci se
traduit par une augmentation des charges agricoles.
Lamodification de la conduite de €l evage (alimentation sur paturage et diminution de lsachat
dealiments, donc des charges deélevage ; abreuvement sur péturage : on ne conduit plus les
animaux au forage, ce qui lesfatigue moins ..innovation 5).
Achat de deux charrettes: une charrette citerne (pour apporter |seau aul paturage) et une charrette
pour letransport (pour permettre au chef deexploitation, qui travaille au forage, dearriver atemps
pour «alumer leforageZ). Cesinvestissements ont &éfaitsapartir delavente deanimaux préevés
sur le troupeau : ce sont eux qui expliquent lsaugmentation en 2012 de la part de l€levage dans
les apports alsexplaitation (innovation 6).
Décision de stocker le mil dans les greniers sans le battre, pour mieux en maitriser la
consommetion (innovation 7)
Décision par les femmes deabandonner le recours au moulin et de revenir au mortier (ceci se
feraen deux temps: partage 50/50 entre mortier et moulin « pour voir ce que cela donmepuis
100% mortier (innovation 8).
Soit 8 « innovations » en lsespace de deux ans. On observedga:
que deux familles ont depuisimité cette famille en se déplacant verslabrousse
gue le partage de cette expérience avec les responsables de [«organisation paysanne de base de
Boundou Mbaba qui ont participé a cet entretien deapprofondissement a incité au moins lsun
deentre eux aréfléchir sur lsintérét de pratiquer dans sa propre famille ce type de concertation
deou tout et parti («je constate que quand il y a gestion solitaire, il y a beaucoup de difficultés
et que quand il y a gestion concertée il y a de meilleurs résujtatmefemme membre du
comité fait observer que leintérét de cet approfondissement est queon « a affiné »par rapport a
ce que fait habituellement l~animateur avec lequel « on a I'habitude de partager: les chiffres
ont parl € et convaincu les autres apartir du moment ou on lesainterprétés ensemble (innovation
cette fois dans les pratiques de |sassociation).

(étude deapprofondissement zone sylvo pastorale)
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Innovation dans la commercialisation de I'huile d’arachide

Le commerce de I+huile brute se fait traditionnellement au niveau des marchés (hebdo-
madaires et permanents) ; dans certains marchés comme Nioro, Gnybi ou Boulel, les quan-
tités dehuile vendues par semaine, entre janvier et mai, peuvent atteindre 500 litres voire
plus. Les quantitésimportantes dehuile brute produites commencent a préoccuper la pre-
miére huilerie du Sénégal au point que lasociété cherche a acheter aupres des opératrices
detransformation leurs stocks en huile brute. Un contrat deapprovisionnement a été proposé
par lasociété aux transformatrices de larégion de Kaffrine, celui-ci nea pas été accepté par
les femmes qui jugent le prix proposé non rémunérateur, comparé au prix du marché.
Latresforte demande en huile brute exprimée dans les zones urbaines comme Dakar, Kaolack
ou Mbour aun impact socia avéré dansles villages, le développement rapide des marchés a
bouleversé la structure de la chaine de vente (la part de marché des huileries dans |sabsorption
de la production nationale dearachide est passée de plus de 60% avant 2003 a moins de 30%
maintenant). Et les femmes transformatrices neéprouvent plus le besoin de se déplacer pour
aller vendrelehuile danslesloumas ou marchés de proximité, les produits sont vendus sur place.
On note une implication grandissante des jeunes des villages dans la revente de I+huile
brute, certains parmi eux bénéficient de situation de monopole sur I+huile produite par des
exploitations. Dans les villages comme Lahi ou Torodo et surtout a BailaNdour ce sont les
jeunes qui assurent |lacommercialisation de I+huile pour |e compte des femmes. |Is regoi-
vent les produits en prix en gros pour les revendre a Dakar, Mbour, voire St Louis en prix
en détail. Ils sont rémunérés a partir des marges de commercialisation.

(+étude de lsacces des femmes aux financement et au foncierZ
commanditée par laFONGS, Mody BA, ao(t 2013, 41 pages)

On peut dgaremarquer atravers ces études-tests que sur les 12 exploitations analysées, 9
font état deinnovationsintroduites récemment dans leurs pratiques, ce qui est un bonindice
de leur dynamisme.

On peut repérer atravers ces quelques exemples queles chefsdeexploitation les plusjeunes
sont généralement plus innovateurs, ce qui neétonne pas, mais également que les femmes
sont réceptives aux innovations quand elles sont en position de les porter. On reviendra sur

Voir allleurs, essayer, echanger : I'introduction du mais dans une
zone du Ferlo

Un agropasteur qui avait pris godt & scroquerZ du mais grillé au cours de ses transhumances
dans|e Sine Saloum décide deessayer deen semer pres de samaison en prenant soin deen-
clore son terrain. |l perd toute sa premiere récolte parce queil ne reconnait pas les signes
de maturité des épis. | cherche alors a ssinformer et réussit sa deuxiéme récolte. Depuis,
sesvoisins leont imité, ont enclos des parcelles, et la culture du mais s*est répandue dans
son village. (Etude deapprofondissement dans|aZSP ... niveau 3 deexploitation)
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ce point sur lequel les suivis deexploitation apportent deautres éclairages (voir infra, section
2.5). Leinfluence de Isinformation trouvée par le paysan (souvent a leoccasion de
déplacements ou deéchanges entre paysans) ou apportée par des services de vulgarisation ou
des programmes est également importante, comme on vale voir dans le cas du riz=.

Le cas du riz : lecture technique et lecture paysanne des avancées

Des avancées globales significatives

Laquestion du riz aune importance stratégique au Senégal puisque le pays doit procéder a
deimportantesimportations. Maison sait auss queaucune filiere agricole au niveau du Sénégal
nea autant que celle du riz connu des avancées aussi significatives dans le domaine de
[samélioration de sa compétitivité (vis-avis du riz importé). Ces avancées proviennent

essentiellement de leadoption par les EF et leurs organisations d’innovations porteuses

résolument orientées versleintensification delaproduction rizicole et larecherche delaqualité.

Elles se traduisent deabord par leaugmentation de |a production par unité de surface. Ains
en Zone irriguée, les efforts des EF, avec lsaccompagnement des partenaires traditionnels
(Recherche vulgarisation) ont placé le Sénégal aux premiers rangs des Pays ayant les
rendements | es plus élevés au monde (moyenne de 6.5a7.2/haavec des pointes de |ordre
de 10 tonnes ha source SAED, 2012).

(14) évolution des rendements du riz dans les périmétres de la Vallée du Fleuve Sénégal (1965/2012)
7,00
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Source : SAED, 2012

Cette augmentation est notamment due a la pratique de la double culture, qui repose sur
[sadoption de nouvelles vari étés adaptées ala culture de contre saison (Sahel 108, Sahel 134,
Sahel 159, Sahel 305) et celle deun calendrier cultural permettant deux cultures par ane*

En zone pluviale, les performances sont essentiellement dues a une substitution progressive
des variétés traditionnelles par les variétés modernes, particuliérement les NERICA pour le
plateau et les nouvelles variétés Sahel pour les bas-fonds, alsaugmentation substantielle de

2 Le programme croissance économiqgue (financement USAID) et le PAFA ont contribué aux innovations des EF dans |les domaines de
construction de chaines de vaeur atraverslacontractualisation des productions de iz et de céréales seches, et del+adoption de systemes
de culture performants (rendements améliorés).

24|_eexploitation des résultats de mise en valeur par type deaménagement montre que lsintensité culturale (IC) est meilleure au niveau
des aménagements publics (composés a 100% deEF), passant de 0,8 20,9 (tendance alahausse). Les Intensités Culturalesles plus
faibles sont obtenues au niveau des aménagements Privés et affichent une tendance ala baisse alors queils détiennent plus de 52%
des superficies exploitables.
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[sutilisation de semences certifiées ou de qualité a partir du systéme communautaire de
production de semences, et ala maitrise de lseau et récupération des terres salées dans les
bas-fonds du Sud et du Centre Sud

Ces avancées au niveau de la production sont confortées par |samélioration de la qualité du
paddy et du riz blanc, du conditionnement et lamise en marché (sacs |abelli sés garantissant
latracabilité du produit, amélioration du taux de pénétration du marché urbain).

Les avancées vues du coté paysan

Le suivi deexploitations familiales réalisé par |a Fédération des Périmeétres Autogérés dans
le Delta confirme ces avancées a travers lsenregistrement de résultats supérieurs a la
moyenne des 2000 exploitations suivies par le CNCR?. Les familles attribuent leurs bons
résultats non seulement aux facteurs précédemment évoqués, mais a une conjugaison de
facteurs : la diversification (riz, oignon, tomate, gombo, patate), |*intégration de |*élevage
dans leur systéme de production, leur capacité a mobiliser des terres supplémentaires, la
bonne structuration des différentesfilieres, et la qualité des prestations de services offertes
aux exploitations.

On reléve a travers ce suivi que certains membres de ces exploitations pratiquent des
activités non agricoles qui augmentent le pouvoir deachat des familles et la sécurité
alimentaire des plus vulnérables, que la plupart de ces exploitations investissent dans
[sacquisition de matériel agricole et font pour cela des emprunts auprés des institutions
financiére (CNCAS, PAMECAS, ACEP, CMS), mais souffrent des contraintes deacces
au crédit qui leurs sont imposées (étre constitué en GIE, type de garanties exigées),
queelles bénéficient aussi de matériel subventionné, mais que ce dernier est souvent
inadapté aux réalités. Enfin leune de |leurs fortes préoccupations concerne leur acces trop
limité au foncier du fait de lsinsuffisance des affectations des terres aménagées et de
lsaccaparement desterres (toutes les exploitations en insécurité sont des exploitations qui
disposent de moins de 2 ha).

Des exemples de ce type peuvent étre donnés par rapport a d’autres filieres
On peut prendre celui de latomate industrielle danslaVallée, dont la production, qui met
en oauvre des technologies modernes et respecte des normes rigoureuses, est passée de
15.000 a20.000 tonnes de |a campagne 1999/2000 ala campagne 2010/2011, mais aconnu
un pic de 45.000 tonnes lors de la campagne 2005/2006 (source : comité national de
concertation sur lafiliere tomate industrielle - CNCFTI).

Les résultats des exploitations familiales suivies par le FNPTI sur la campagne 2013
permettent de constater ici encore que pour les exploitations intégrées dans cette filiere
industrielle, laproportion deexploitations excédentaires est supérieure acelle de lamoyenne
des 2000 exploitations suivies par le CNCR (27,8% des EF). Cependant ce suivi montre

25 Campagne 2013 : 22,7% deexploitations excédentaires, 65% en situation intermédiaire, 11,3% en insécurité.
Ces performances sont différentes de celles prises en compte dans les comparaisons de revenus par zone en
2012, qui a été une année atypique pour la Vallée du Fleuve Sénégal.

@



également que les écarts se creusent entre exploitations excédentaires et exploitations en
insécurité (27,8% des EF suivies, soit une proportion nettement plus forte que pour la
moyenne nationale de 20% établie sur 2000 exploitations).

Les familles suivies, et dont les revenus retirés de la tomate neont pas progresseé de fagon
significative en rapport avec la production, attribuent comme les riziculteurs leurs
performances a la diversification et a lsintégration de |+élevage dans leurs systemes de
production ainsi quea leur capacité a étendre leurs superficies, alors que les moins
performantes souffrent des limites de leur acces a la terre (elles disposent de superficies
égales ou inférieures a 0,5 hectares), et de la baisse de fertilité queelles imputent au
vielllissement des aménagements.

On pourrait également prendre des illustrations de la capacité de progres des exploitations
familiales et de son interprétation par les paysans dans les filiéres de loignon ou de la
volaille.

On retiendra de cette premiere analyse deune part que les exploitations familiales
sénégalaises sont en capacité d'évoluer et de progressautre part que la place de
I'innovation dans ces stratégies constitue un facteur important de transformation, enfin que
cette évolution des exploitations familiales reléve a la fois de conditions-cadresternes,
qui sont le plus souvent créées autour du développement de filiéres, et des stratégies
propres de I'exploitation, qui privilégient la diversificatiofCeest sur la connaissance de
ces stratégies que le suivi paysan des exploitations familiales apporte des éclairages
nouveaux, et deabord sur leurs mobiles.

2.2. Lesétudes paysannes montrent que toutes les exploitations familiales
visent un mieux-étre et cherchent pour cela un équilibre global
Les exploitations familiales cherchent un équilibre économique et social

Comme tous les acteurs économiques, les familles suivies cherchent a assurer dans la
gestion de leur exploitation au moins un équilibre qui leur permette de se nourrir sans avoir
aseendetter, et S possible adégager a partir des différents apports agricoles et non agricoles
de leur exploitation des excédents qui leur permettront deaméliorer leur situation.
Leimpératif de rentabilité financiere de leagriculture industrielle neest pas le leur. Le type
de erentabilitéZ queelles recherchent est global, ala fois économique et social (elles ne
produisent pas seulement *pour vendr&, mais spour vivre?). Les éudes deapprofondissement
faites par le CNCR montrent que pour atteindre leéquilibre, les exploitations familiales
maitrisent plus ou moins selon les cas trois éléments de leur gestion : leurs facteurs de
production, leurs charges et |leurs dépenses de consommation. Une grandepartie des marges
de progres des exploitations familiales réside dans I'amélioration de cette maitrise
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Les exploitations familiales parviennent plus ou moins a maitriser leurs
facteurs de production

v || seagit deabord des ressources naturelles! leur faut ici composer avec les aléas
climatiques et les possibilités deacces aux ressources de qualité : terres non épuisees, eau,
paturages, cheptel, ressources halieutiques. Elles mettent en oauvre des stratégies pour
maximiser ces ressources naturelles et leur renouvellement : jacheére et utilisation de la
fumure organique chez les agriculteurs, irrigation douce chez les maraichers, respect du
repos biologique par les pécheurs artisanaux, transhumance, sélection des reproducteurs
et gestion du grand troupeau chez les éleveurs de tradition pastorale.

v |l ssagit par ailleurs del'espace 4% des exploitations familiales étudiées avec le CNCR
doivent emprunter ou louer des terres pour disposer deun espace agricole suffisant, et
43% exploitent annuellement |a totalité des terres dont elles disposent et ne peuvent de
ce fait plus pratiquer la jachére. On retrouve ces deux situations dans toutes les zones
agro écologiques, avec un plus fort accent dans bassin arachidier. Les exploitations en
insécurité fonciére investissent peu et se rentabilisent plus difficilement.

Pour les pécheurs, la question de |sespace se pose en termes de distance pour accéder aux
zones de péche (cette distance tend a seaccroitre, et avec elle les charges de carburant).

v Il s*agit des ressources technique@emences végétales et animales, engrais, autres
intrants) : ceci explique leur trés forte sensibilité a la dégradation du capital semencier
national, et lsintérét de beaucoup deentre elles pour lsassociation de leagriculture et de
[+élevage ou pour leamélioration des races animal es.

v || sragit de I'équipement : disposer deun équipement agricole complet permet de ne pas
dépendre des autres et de ne pas prendre de retard dans le calendrier agricole; la possession
deune charrette (ou deune charrette citerne chez les éleveurs) est une source deéconomie et
peut-étre une source deapports importants; |es exploitations maraichéres qui ont pu se doter
deun systéme deirrigation amélioré (par exemp le goutte a goutte) ont fortement augmenté
leurs performances; |a possession deune pirogue est |+un des principaux facteurs discriminant
entre les exploitations familiales de pécheurs excédentaires et déficitaires.

v Il ssagit enfin delaqualité desressources humainede |sexploitation familiale : laquantité
delamain decauvre familiale ne garantit pasles meilleursrésultats. Par contrele savoir-faire
(qui setransmet souvent au sein de lafamille) et leengagement des actifs (sensible dansles
exploitations a forte cohésion familiale) sont déterminants dans les résultats de ces
exploitations. Dans e méme ordre deidée, on constate atravers le suivi des exploitations de
pécheurs de meilleurs résultats lorsque le patron pécheur embarque sur la pirogue.

Elles sont plus ou moins pénalisées par leurs charges de production :

Une corrélation apparait quand on compare les performances des exploitations familiales
étudiées et queon les met en rapport avec leurs charges de production respectives : les
exploitations familiales suivies les plus performantes et qui sont excédentaires ont des
rapports charges/valeur de la production de leordre de 18%. A lsinverse, celles qui sont les




moins performantes et qui couvrent leurs besoins de base pendant moins de trois mois ont
un ratio qui se situe autour de 45% (il est de 23% pour les EF de type intermédiaires).

On constate par ailleurs que le poids de ces charges neest pas le méme pour la production
végétale et pour la production animale au sein des exploitations familiales selon leur mode
de production et de gestion. Les questions critiques concernent deabord les facteurs qui
alourdissent les charges de production. |1 seagit essentiellement pour laproduction végétale
du codt des intrants (semences, engrais, produits de traitement, facons culturales) et du
recours adelamain decauvre non familiale. Pour laproduction animalgil seagit du colt de
lsachat dealiments de bétail (et de plus en plus du colt de |+eau et de la téléphonie), de la
rémunération de bergers extra-familiaux, des défraiements de dégéts aux cultures.

(15) charges de production par rapport a la valeur brute
des productions par type d'EF
{riveau 2 de tratement, sur un dchantillan de b2 EF)
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Ces différences sillustrent a travers une lecture du poids de ces charges hors main decauvre
familiale selon les zones agro écologiques, avec des pourcentages particuliérement faibles en
Casamance et dansle bassin arachidier, mais particulierement importants danslavallée du fleuve
Sénégdl. Elles |e sont également dans les exploitations familiaes des patrons-pécheurs ou les
charges dearmement peuvent représenter dans certains cas plus de 70% de lavaeur des prises.

(26) Poids des charges de production selon les zones agro écologiques

bassin . Sénégal e Delta du Moyenne pour
arachidier Casamance Ninyes Oriental den Fleuve Vallée l'ensembile
pastorale
Ratio des
charges de 6% 6% 12% 11% g% 58% 42% 13%
production

Elles parviennent plus ou moins a maitriser leurs dépenses monétaires de
consommation

Aucune exploitation familiale ne peut vivre en autarcie et toutes, comme on lsavu, achétent
une part de leurs biens de consommation sur le marché. Cette part peut dans certains cas
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étre trés importante (notamment chez les pécheurs ou les maraichers). La grande majorité
des exploitations cherche cependant a se sécuriser en réservant une partie de sa production
alaconsommation familiale, ce qui permet de réduire la dépendance vis-avis du marché,
et de réduire lesimpacts des fluctuations des prix des denrées alimentaires.

{17) Part de la production réservée a la consommation familiale (campagne 2012)
total des EF suivies EF en insécurité EF intermédiaires EF excédentaires

£0% 63% 52% 35%

Les stratégies familiaes sont différentes selon les zones agro-écol ogiques :

(1B) Part moyenne réservée a la consommation familiale selon les zones agro-écologiques (2012)

mayenne Bassin : Sénégal Moyenne
nationale arachidier e i oriental - i Vallée
50% 1% 48% 15% 69% 7% 15% £8%

On verra quand on abordera la fagon dont se définissent les stratégies familiales (section
2.4 infra) que la pratique récente des concertations familiales (tenue deassemblées de
famille) permet de mieux responsabiliser tous |es membres de |exploitation danslamaitrise
de ses dépenses.

Chacune de ces trois dimensions a une composante sociale

Larationalité del+exploitation familiale pour rechercher ses équilibres atraverslamaitrise
de facteurs de production, des charges et de la consommation neest pas seulement
économique mais également sociale et culturelle. Ceest particuliérement évident pour la
gestion des ressources humaines, de laterre, du troupeau ou de l*équipage deune pirogue,
qui se font en référence aux valeurs culturelles et au systéme de connaissances du groupe
auquel appartient la famille. Cela I+est aussi pour les options concernant la préférence
donnée a la main decauvre familiale qui a des incidences directes sur les charges de
production. Celaleest enfin pour les dépenses familiales et lapart quey prennent les dépenses
sociaes (dons, cérémoniesf), mais également I+influence des habitudes alimentaires.

80% des exploitations suivies trouvent un équilibre global

Toutes |es exploitations familial es suivies neatteignent pas une rentabilité qui leur permette
deétre viables. Ce neest notamment pas e cas des exploitations les plus vulnérables qui sont
entrées dans un endettement chronique. Par contre, par des voies différentes (amélioration
de la productivité de lsagriculture et de l*€levage, ou recours aux apports non agricoles),
mais aussi grace aux soutiens publics qui peuvent leur étre apportés (subventions aux
intrants, matériels agricoles, appuis soudure), les deux autres types deexploitation

26 Dans un nombre non négligeable de cas, les éudes deapprofondissement ont permis deidentifier danslatrgjectoire
des exploitations familiales des ruptures par rapport a un systeme de productioret des reconversions dans
un nouveau systéme de production : passage deun systeme basé sur les cultures seches a un systéme maraicher,
abandon de la transhumance et passage a un élevage intensif sédentaire (ou lsinverse), passage alsassociation
agriculture/élevage, changement de systeme de péche, et méme reconversion de pécheurs a lsagro-élevage.
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(excédentaires ou intermédiaires) atteignent ou peuvent atteindre un équilibre global qui
leur permet deapporter aleéconomie et ala société nationale des contributions deampleur
modérée quand on considére ces expl oitations isolément, mais durables, et qui deviennent
significatives quand on additionne leurs apports. Ceci concerne 80% des exploitations
étudiées. Pour atteindre cette rentabilité socio-économique globale queelles recherchent,
elles utilisent simultanément différents leviers.

2.3. Les études paysannes permettent d’'identifier les leviers qu'utilisent

les exploitations familiales pour mettre en ceuvre leurs stratégies

Les exploitations familial es étudiées ont toutes plusieurs leviers pour gérer leur progression
et les actionnent simultanément avec des «dosagesZ différents selon e moment et la situation
danslaguelle elles se trouvent. La caractéristique de ces levierstient a ce queils ne sont pas
actionnés de lsextérieur : leur utilisation reléve deune délibération et deune décision internes
a leexploitation familiale. Ceest a travers leur bonne utilisation que les exploitations
familiales peuvent gagner des marges de progrés. Les six principaux “leviers” des
stratégies des familles identifiés dans ces études deapprof ondissement sont les suivants:

Premier levier : agir sur la production

Cequi apermisaux exploitations familiales deaméliorer leurs résultatstient en grande partie
al'augmentation de leur productioragricole gréce alsutilisation de semences de qualité,
lafertilisation des sols ou e déplacement des cultures sur des champs moins épuisées (ce
gui est une forme de rotation), un meilleur respect du calendrier cultural (en agissant sur
[sutilisation de lamain deocauvre ... organisation dsantaane -et/ou lsacquisition deoutillages
familiaux au lieu deen louer) et lsintroduction de nouvelles technol ogies (notamment dans
lesNiayes ... irrigation ... et en Casamance ... culture attelée, petite motorisation).

En matiére de production animale les indications fournies par les familles deéleveurs
montrent queelles peuvent décider deaccroitre la production animale atravers|e choix des
paturages et leorientation en conséquence des déplacements des animaux (par ex.
déplacements de troupeaux deovins vers le Djolof ou les éleveurs ont constaté que | e croit
du troupeau était meilleur), 1a sélection des animaux (métissages) et |+alimentation (apports
de compléments, notamment pour améliorer la production laitiere).

Pour leagriculture comme pour leéevage, la diversification de la production a également de
fortes incidences sur la sécurité alimentaire de la famille et ses revenus. Elle permet a
lsexploitation de répartir les risgques (échec delacampagne sur certains produits) et de multiplier
les possibilités de se saisir des opportunités de marché. Pour les pécheursladiversification des
techniques de péche (filet maillant encerclant, filet dormant, senne tournante, ligne simple et
ligne glaciairef) aune fonction similaire : le suivi montre que les exploitations de pécheurs
qui utilisent une seule technique de péche sont plus exposées que les autres.




Une des questions importantes concernant leutilisation de ce premier levier est de savoir
selon quel critére la famille va décider de lsactionner et dans certains cas de modifier
entierement son systeme de production® : ce seront souvent les conditions
environnemental es (pluviométrie et acces alseau, accés alaterre) qui dicteront sadécision,
mais ce peuvent étre aussi les opportunités financiéres (capacité deautofinancement,
subvention, acces au crédit), ou encore lsinfluence deun voisin qui réussit ou de |*OP. La
recherche de sécurité et le souci de durabilité interviennent dans bien des cas.

Deuxiéme levier : améliorer la mise en marché
Ce mode deaction est signalé par certaines familles. |l est parfois individuel, basé sur

[sobservation empirique des échanges sur les loumas (« je regarde quand les téfankeés et
les dioulagintermédiaires sur le marché des animaux] cherchent partout des animaux et

ce que les gens ont dans leur poche un moment donnéntretien deapprofondissement
dans la ZSP), ou collectifs (prospections et négociations communautaires en Casamance,
intermédiations de | *association paysanne pour lacommercialisation des mangues dansles
Niayes). Il pourrait étre mieux valorise, mais on constate des évolutions par rapport a la
fagon deaborder le marché.

Des exemples de contractualisation

Sur lafiliére arachide, les fédérations membres de I'ASPRODEB négocient chaque année
un contrat delivraison d'arachide avec le CAIT (complexe agro industriel de Touba). Elles
ont livré plus de 5000 tonnes dans le cadre de ce contrat (non exclusif) en 2014.

On peut citer également le cas de lafiliére tomate ou les producteurs signent des contrats
avec lesindustriels dans le cadre du comité national de concertation pour lafiliere tomate
industrielle. D'autres relations contractuelles sont en construction sur lesfiliéres céréales
seches et riz.

Une question cruciae pour les exploitations est celle du choix du marchémarché local ?
marché de Touba (pour toute une partie du bassin arachidier et delazone sylvo-pastorale) ?
marché alsexport ? commerce équitable ?f) Ce choix orienteralaproduction en fonction

des habitudes de consommation sur le marché de détail, ou des normes de qualité ou de
délais sur le marché de gros. Ainsi dans les Niayes plusieurs exploitations familiales se
sont positionnées sur la production bio (mangue) ou de qualité (haricot) pour lsexport - ou
sur la production de qualité et étalée dans le temps deoignon et autres légumes. Ailleurs
certaines EF se sont insérées dans | es réseaux du commerce équitable (femmes de pécheurs,
transformatrices de fruits en Casamance). Dans tous ces cas, |*EF vise une augmentation
conséguente ou une sécurité de ses revenus. Mais elle doit aussi entrer dans une démarche
de contractualisation qui suppose que |*EF adhére deabord a une OP, et que cette derniére




développe des services pouvant aler de lsapprovisionnement en intrants a la
collecte/livraison en passant par le suivi et le contréle de la qualité. Cette démarche est de
plus en plus courante au niveau des OP.

Troisieme levier : moduler les équilibres entre production végétale et
production animale et entre spéculations

A leexception des Niayes (ou la conduite de I+élevage entre en concurrence avec celle du
maraichage; quel ques exploitations | e pratiquent cependant), du Delta et delazoneforestiére
de la Casamance ou I+élevage est trés peu pratiqué, la plupart des familles suivies fait ala
fois de leagriculture et de I*élevage, dans des proportions variables selon la vocation et la
tradition des zones. Mais cette répartition entre élevage et agriculture peut fortement varier
au sein deune méme exploitation deune campagne a l+autre : certains chefs deexploitation
savent anticiper sur ce qui s~annonce le plus prometteur danslacampagne avenir, ou sur leurs
besoins (y compris leurs besoins en investissements en puisant dans la réserve du cheptel)
pour jouer plutdt la carte de l+élevage ou celle de Isagriculture au cours de la campagne.
Leagriculture (pour les éleveurs), |*€levage (pour les agriculteurs) apparaissent en quelque
sorte comme des evariables degjustementZ dans les stratégies des exploitations familiaes.

Ceest autour de ces équilibres que l'intégration de I'agriculture et de I'élevage, dont
[sintérét est en général bien percu, va se développer comme stratégie deintensification de
lsagriculture (fertilisation organique) et de l+élevage (alimentation du bétail) dans les
exploitations (particuliérement dans celles du centre du bassin arachidier ou delamoyenne
vallée du fleuve). On constate trés souvent a travers le suivi que les exploitations en
insécurité ont un mauvais équilibre entre la production animale et la production végétale
(forte prédominance ... parfois 100% - de leune ou de |+autre).

De méme, ces modulations s*opérent deune campagne alsautre entre spécul ations agricoles
(destinées a la consommation familiale, mises en marché) ou dans la composition du
troupeau (proportion de grands et de petits ruminants). Elles peuvent ssopérer également
en zone fluviae entre cultures séches, cultures sur périmétres et cultures de décrue. Ces
modulations supposent une diversification de la productiorau sein de leexploitation.

Leéquivalent de ce levier dans | es stratégies des pécheurs est |e choix fait par eux, de fagon
différente selon les ports deattache et les capitaines, du type de péche pratiqué selon les
saisons et les cours du poisson. Les pécheurs qui ne disposent que deun type deéquipement
peuvent difficilement actionner ce levier.
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Quatrieme levier : recourir aux apports des activités non agricoles ou para-
agricoles

Dans la mesure ou, comme on lsa vu, les taux de couverture des besoins de base par les
apports de leagriculture et de |+élevage sont en majorité inférieurs a 12 mois par an et
souvent inférieurs a 6 mois, les exploitations doivent nécessairement recourir aux apports
deactivités non agricoles pour éviter ou limiter [sendettement, ou pour améliorer leur niveau
de vie (et dans certains cas pour investir).

(19) Le recours aux activités non agricoles : un
levier stratégique (le cas de la zone de Notto)

apports
- AGRICOLES

apports ANA

- \

La situation des exploitations familiales de la zone de Notto dans le centre du bassin
arachidier (ou les taux de couverture sont parmi les plus bas) est de ce point de vue treés
illustrative : le suivi réalisé dans cette localité aupres de vingt exploitations a montré
gueelles vivent principalement des apports de leurs activités extra-agro pastorales (68%
des apports en moyenne ; 94% pour les plus petites exploitations - qui enregistrent des
taux de couverture inférieurs a2 mois?), et que ces derniers leurs permettent non seulement
de compenser lesinsuffisances de leur production agricole et deacheter la plus grande part
de leur alimentation sur le marché, mais pour beaucoup deentre elles dsaméliorer leur cadre
de vie en investissant dans leur habitat.

A cbté deladiversification de la production apparait ainsi dans les stratégies familialesla
diversification des activité4.a question est alors de savoir dans quelle mesure l«économie
locale peut offrir des possibilités diversifiées deemplois rémunérateurs sur place, pour
éviter leexode ou [*émigration. Une des questions que se posent |es organi sations paysannes
membres du CNCR est celle de savoir comment intéresser les collectivités localesa cette
problématique.

27 Jacques Faye écrivait a propos de ces exploitations que les paysans étaient devenus des ¢paysans a temps
partielZ. FAY E Jacques (1999) . 'exploitation familiale du terroir & 'environnement international : éléments
de stratégie -CNCR/FONGS/FAO, Dakar, octobre 1999, 42 pages
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Ceest également ici que se situe Isimportance des apports des revenus de transferta ou
leagriculture est fragilisée : apports des ressortissants travaillant & Dakar (bilans de
campagne Moyenne Vallée du fleuve Sénégal) ou des émigrés (approfondissement dans la
sous-zone du Boundou au Sénégal oriental).

Cinquieme levier : agir sur la consommation

«La consommation est au coeur du fonctionnement de I'exploitation familiale et elle peu

cause de décapitalisatiesn» (rapport deapprofondissement Niayes). La derniere evariable
deajustementZ pour leexploitation familiale est celle delaconsommation familiale sur laguelle
les EF ont de fagon générale une trés faible vue deensemble du fait que la «dépenseZ se fait
au jour le jour, or I«évolution des modéles de consommation est rapide et les exploitations
familiales font de plus en plus deachats sur e marché et en sont devenues trés dépendantes.
Leachat de biensliésaux importations (pain, lait en poudre, médicamentsf) peut lourdement
grever le budget de Isexploitation et affecter son taux de couverture : ceci est trés sensible
notamment dans les familles de pécheurs. Leexplosion récente des dépenses familiales de
téléphone (recharge et crédit) en est une illustration trés frappante. Mais les attitudes des
familles sont en train deévoluer et les études deapprofondissement montrent une prise de
conscience croissante des enjeux de la maitrise de la consommation familiae.

Le suivi par les OP des exploitations familiales (notamment la pratique des bilans) et
[sinstauration des concertations familiales (avec la pratique des assemblées de famille)
permettent aux familles deavoir une bien meilleure prise sur ce levier : la gestion des
dépenses concerne en effet toute lafamille.

Les comportements de consommation ont une forte dimension collective

«Visiblement, lafamille fait déa des économies sur ce type de dépenses ala demande de
[ainé (qui est chef de village). « Avant, une cérémonie funéraire consommait 5 a 6 bovins,

aujourd’hui, on immole un seul bovin et on fait la cérémonie sur une journée plutét que
plusieurs. (...). Pour un baptéme, avant, un baeuf était tué et on faisait venir un chanteur

toute la journée, mais maintenant le boeuf est donné a I'enfant pour plus tard
Levillage ou vit cette famille compte 68 carrés. « Au niveau du village, nous nous somires
mis d'accord pour réduire ces dépenses mais la pression vient de I'environnement,
autres villages>Z.

(étude deapprofondissement dans le Bassin arachidier)

28« Déme naniou ba keur eupe niou dolé. Ndéki rek sokhlalous sommes arrivés a un stade ot les besoins
de lafamille nous ont submergés. Le petit d&euner est seulement un problémeZ (bassin arachidier).

2% On constate que la pratique des bilans simplifiés dans |es familles suivies par ces associations leur permet de
se clarifier par rapport a cette question et souvent de prendre des décisions concernant la rationalisation de
leurs dépenses.
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Cependant certaines dépenses sont liées a des modél es de comportement communautaires,
notamment celles liées aux cérémonies : « tant que le village ou la communauté n'a pas

pris conscience que ces dépenses inutiles les enfoncent dans la difficulté et arrété des
décisions collectives, il demeure difficile pour les EF d'y remédier individuellement
(approfondissement dans le centre du bassin arachidier). Ladécision de rompre avec des
pratiques socioculturelles qui sont sources deendettement dépasse le niveau de lafamille et
ne peut étre que communautaire. La rupture peut alors étre visible.

Sixieme levier : emprunter

Unefamille en difficulté qui aépuisétouslesautresrecours est obligée pour survivre deemprunter
(le plus souvent au commercant, ou en nature chez un proche ou unvoisin), et donc de ssendetter.
Les exploitations les plus vulnérables sont aing prises dans un cycle deendettement chronique
qui les enferme dans la pauvreté et peut les conduire a abandonner leur exploitation pour tenter
leur chanceailleurs : dles sont durablement stombéesdansletrouZ (Dekh dekd.

Maislelevier du recours au crédit est également utilisé par les exploitations familiales qui
ne sont pas dans une situation critique pour anticiper sur des rentrées prévues (crédit de
campagne), ou pour investir (ony reviendra danslasection 2.6). Leexploitation, qui aalors
les moyens de rembourser, prend appui sur ce levier pour réaliser ses projets. Elle peut
financer sesinvestissements atravers des mécanismes deéconomie solidaire (tontines, crédit
et fonds rotatifs, mutuelles deépargne et de créditf), ou recourir au crédit bancaire.

La dimension sociale des stratégies familiales

La conduite du suivi se fait en assemblée de famille, et souvent des parents de passage ou
des amis proches de lafamille y participent. Ceci permet deemblée de comprendre que le
fonctionnement de l+exploitation familiale est social avant deétre technique ou économique.
Lamise en cauvre des stratégies familiales passe par une organisation sociale hiérarchisée
qui ssancre dans le carré ou déja cohabitent plusieurs générations, plusieurs ménages qui
sont le fruit dealliances matrimoniales et se prolongent de ce fait dans deautres villages, et
des apparentés qui dépendent de la famille. Mais le téléphone aidant, les parents partis en
ville ou en migration se tiennent souvent informés de trés pres de ce qui se passe dans
[sexploitation, et lacommunauté villageoise, qui observe chague famille, peut lui apporter
son soutien dans certains travaux ou lors deépreuves tout comme elle partagera ses
réjouissances. Le halo socia danslequel baigne chaque exploitation familiale est donc large.
Les idées, les ressources humaines et financiéres, les décisions sont traitées a travers ce
tissu social danslequel leexploitation familiale trouve des alliés et des leviers sociaux, mais
visavisduquel elle aaussi des obligations dont elle peut ressentir la pesanteur.

Les familles suivies évoquent fréquemment deux de ces eleviers sociauxZ sur lesquelles
elles cherchent a prendre appui.

30|_es exploitations familiales dans cette situation de détresse se portent plus rarement volontaires pour un suivi, sauf lorsqueelles
appartiennent & une organisation qui les'y encourage. Celles observées dans le cadre du présent suivi sont généralement entrées
dans cette situation critique ala suite de calamités naturelles, deune perte de leur acceés alaterre ou de leur pirogue, de volsde leurs
troupeaux, deun accident de lavie qui les a conduit a décapitaliser.
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Ceest deune part lascolarisation des garcons et des fillag laguelle la plupart desfamilles
investissent pour assurer la promotion de leurs enfants dans leespoir queelle rejaillisse sur
lafamille et |sexploitation.

Ce sont deautre part lesorganisations paysanneaixquelles les membres de [sexploitation
appartiennent (groupement, coopérative, caisse mutuelle, associationf) et qui leur
apportent des services, parmi lesquelsil faut resituer leappui-conseil.

L'appui-conseil aux exploitations familiales va en grande partie aider la famille
a travailler sur ses leviers

La démarche deappui-conseil paysan déja expérimentée par la FONGS et que le CNCR
veut diffuser auprés des autres fédérations vise a aider les exploitations familiales atirer le
meilleur parti desleviersaleur disposition. Ainsi le suivi réalisé a partir du bilan simplifié
permet ala famille deanalyser les leviers queelle utilise pour produire ses résultats et de
déterminer lesquels sont les plus efficaces et lesquels pourraient étre améliorés. Leappui qui
sera apporté portera sur le renforcement de tel ou tel levier.

Cing leviers actionnés par une EF a partir de I'appui conseil de leur
association

Cette exploitation familiale située dansle département de Tivaouane comporte 29 membres
dont 21 actifs et exploite la totalité des terres dont elle dispose (7ha, soit 0,33 ha/actif).
Elle aun petit cheptel dont la production est entiérement autoconsommeée. Elle produisait
par le passé essentiellement des céréales et a été florissante jusguea ce que le recul de la
pluviométrie la mette en grave difficulté. Elle a progressivement introduit le maraichage
en contre-sai son (tomate, poivron, chou) et renouvel é son équipement. En 2011, elle avait
un taux deinsertion au marché de 82%.

Lebilan smplifié réalisé en 2011 aconfirmé que cette EF avait fait un bon choix en changeant
de systéme de production (levier 1) car il lui avait permis deatteindre l+équilibre avec un taux
de couverturede 12 mois et 21 joursll amontré que l*élevage neétait pas rentable (les charges
étaient supérieures au produit) et que les dépenses de consommation étaient tres élevées.
Leentretien qui a suivi a amené la famille a décider de maitriser ses dépenses et ses charges
(levier 5), et asuivrele conseil donné de renforcer son maraichage (leviers 1 et 3). Elleadécidé
deétendre ses cultures de contre-saison sur 3 hectares, de se moderniser et deaugmenter la part
mise en marché, qui est passé a 95% (levier 2). Leassociation a lagquelle elle appartient Iui a
aorsfacilitéleaccés aun crédit deéquipement (levier 6) qui apermisalsEF defoncer un puits,
deacquérir une motopompe, et deacheter 300 métres de tuyaul.

Le nouveau bilan réalisé en 2012 a montré que la valeur nette de la production primaire de
cette EF était passée de 4,865 millions a 6,855 millions de FCFA (soit une progression de
plus de 40%), et que son taux de couverture était passé a 19 mois et 25 jours(soit une
amélioration de 56%). Le chef de famille déclarait dans |eentretien : « Grace a ce crédit.
mon EF s’est redressée et produit les résultats que vous voyez. Je suis en train de congtrui
un étage a ma maison %t ses épouses ajoutaient : « le suivi, ca permet de mieux régler
ses problemes, et la gestion quotidienne de la maison est moins difficile ».

e
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Maisil revient alafamille de faire elle-méme les choix et de prendre les décisions qui lui
permettront de faire progresser son exploitation : ceest elle qui détermine sa stratégie.

2.4. Les études paysannes mettent a jour les ressorts des stratégies des

exploitations familiales

Laconnaissance des mécanismes de la prise de décision au sein des exploitations familiales
est essentielle pour comprendre comment elles déterminent leurs stratégies, et en tenir
compte pour les appuyer.

Les principaux arbitrages auxquels doit procéder I'exploitation familiale

On voit atravers lsanalyse des orientations qui guident les exploitations familiales suivies
gue trois préoccupations polarisent les prises de décisions familiales. La premiére est la
sécurisationde la famille, et deabord sur le plan alimentaire. La seconde est la recherche
de.amélioration des conditions de vieatroisiéme est la pérennisation de I'exploitation
Plusieurs types d’arbitrages doivent étre faits pour concilier ces trois préoccupations.

(21) les arbitrages que fait I'exploitation familiale

(z0) Les poles de la décision
Les EF font des ARBITRAGES

r entre 1
Part Y Amélioration
aufoconsommdée niveau de vie

Chaines de valeur
@ forte opportunité EF

Cash rapide

(court terme) de marché
Marsichage,
arschides de
bouche,

L'arbitrage entre autoconsommation et mise en marché

Il s*agit pour lafamille de concilier sécurité alimentaire et amélioration du niveau de vie.
Dans certaines zones, la nature des produits impose la tendance (ceest le cas des Niayes,
avec la production maraichere : 85% de mise en marché). Dans deautres zones, ceest la
recherche de sécurité qui ssimpose (ceest |e cas dans |e bassin arachidier : 51% réservés a
[sautoconsommation, ou au Sénégal oriental : 69% ).

Mais des arbitrages plus subtils peuvent intervenir selon les produits en fonction de la
conjoncture. Ainsi chez les éeveurs la production agricole permet de limiter les
prélévements sur le troupeau : les années de mauvaises récoltes, ils vendront plus deanimaux
(parfois dans de mauvaises conditions) pour assurer leur sécurité alimentaire. Chez les
agriculteurs par contre la vente des animaux, qui constitue, au-dela de leur apport a la
fertilisation des sols, une source de diversification des revenus, a une autre signification.




L'arbitrage entre les choix de production

Il seagit ici de concilier intéréts a court terme et a long terme.

Cet arbitrage se fait cette fois entre la recherche a court terme de ressources monétaires
permettant de faire face aux dépenses courantes pour seassurer un confort de vie, et la
préoccupation sur lelong terme deassurer lsavenir et |a pérennisation de [sexploitation. Ceest
cet arbitrage qui va amener leexploitation familiale a se positionner sur les chaines de
valeur. Lafamille dosera son positionnement sur ces chaines de valeur en distinguant celles
gui présentent de fortes opportunités de marckgfavorisent |sobtention rapide de revenus

: maraichage, légumineuses en vert (arachide de bouche, niébé), embouche, élevage
deespéces a cycles courts (petits ruminants, volaille), aliment de bétail (fruits de kadd,
tourteau dearachide et de niébé) etc., et celles qui ont uneforte potentialité de capitalisation
et favorisent la pérennisation de leexploitation en garantissant des apports de revenus a
moyen et long terme pour leexploitation : élevage de grands ruminants, arboriculture f

La révolution « des assemblées de famille »

Une pratique “moderne” qui tend a se répandre dans les exploitations familiales
Latransformation la plus importante observée a travers le suivi des exploitations concerne le
mode de prise de décision au sein de [sexploitation familiale. La définition et lamise en cauvre
des stratégiesfamiliaes, qui traditionnellement relevaient de laseule autorité des chefsde famille
(le*borom keu?, le jomgalleZ, leyaal mbind” ou “'anifane bufac” f), reposent de plusen
plus sur des mécanismes de concertation. Ceest une évolution en profondeur, fortement

Les principes de l'assemblée de famille selon un chef de famille du
centre du bassin arachidier

« Ndiabote tou légui kou nek da nga diape » : "Dans la famille de maintenant chacun doit
participer". Le fonctionnement de |'exploitation familiale est collectif. Tousles membres de
lafamille sont impliqués.
«Wakhtane mo yoré keur » : "la concertation est alabase du fonctionnement de lafamille",
tant pour la prise de décision que pour sa mise en cauvre.
«Wakhtane dioubo dayeindi yokouté» : "le consensusest alabase de bonnes performances’
: solidarité dansles décisions, et reconnaissance du leadership du chef d'exploitation.
« Béne yeungou yeungou keur gui manoule déme bayi moramame » : "Aucune activité de
leexploitation familide ne
peut aler sans les autres'. 1l y a complémentarité et interdépendance des activités et des
transferts de flux.

(entretiens d'approfondissement dans |e Bassin arachidier, avril 2013)
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encouragée par les associations auxquelles appartiennent ces familles, mais également dictée
par |+évolution de la société globale et de lsenvironnement économique et palitique. En effet,
dans un monde oul les vaeurs sont plus éclatées et ou les femmes ont gagneé de |sautonomie sur
le plan économique, les pratiques de gestion solitaire ou opaque risquent de faire exploser la
famille (départ des enfants, mésentente conjugale) et deaffaiblir [sexploitation familiale : la
cohésion familiale est nécessaire et elle se congtruit au travers de nouvelles pratiques que lson
peut qualifier de smodernesZ. Les associations membres de la FONGS préconisent celle des
eassemblées defamilleZ et laplupart des exploitations suivies par cette fédération leont adoptée.

Ce nouveau mode de gouvernance se traduit le plus souvent par une redéfinition des réles
et desresponsabilités au sein de lsexploitation qui valui faire gagner beaucoup en efficacité.

Bien entendu, cette évolution en profondeur neest pas générale et se heurte a desrésistances:
les hiérarchies sociales ne peuvent pas étre brutalement bouleversées. Les évolutions se
font alors a petits pas.

Ceest a travers ces processus que les exploitations familiales prennent les décisions qui
déterminent leur transformation progressive et introduisent des innovations.

Répartition des roles dans 4 exploitations familiales du Boundou

EF 1 : les hommes s*occupent des cultures pluviales et ont en charge les besoins en cé-
réales (horsriz) et ladépense quotidienne. Les femmes scoccupent des cultures ma-
raichéres et ont en charge leriz et I<huile.

EF 2 et 3: les plus &gés scoccupent des productions céréaliéres et ont en charge les céréales
(horsriz) et la dépense quotidienne. Lesjeunes ssoccupent des cultures marai-
cheres et ont en charge leriz et Ishuile

EF 4 : les actifs résidents ont en charge les céréales (horsriz), et les émigrés ont en charge
leriz, Ishuile et la dépense quotidienne : ceest pourquoi |*EF priorise pour le moment
les cultures céréaliéres.

(d'apres étude d'approfondissement Boundou, avril 2013) |

E

Limportance de I'information et de I'ouverture donnée par les voyages et les échanges
dans I'adoption d'innovations

Pour que les exploitations familiales se décident a adopter une innovation, il faut deabord
gueellesen aient connaissanceet celle-ci leur parvient le plus souvent de leextérieur (chose
vue ailleurs, information donnée par un proche, 1*OP ou un service technique); il faut ensuite
une délibérationpour prendre la décision de leadopter ... elle est parfois personnelle, mais
dans la plupart des cas observés elle est familiae; enfin avant adoption définitiveil y ale
plus souvent une phase d’expérimentationparfois trés tatonnante, qui peut seenrichir de
recherche de conseils et deéchanges d’expérien@gec deautres paysans.

*




Ceest |e repérage de ces processus de prise de décision et deadoption des innovations qui a
permis aux OP de faire le suivi des exploitations familiales dans le cadre deassembl ées de
familles (et non avec le seuls chefs deexploitation) et de mieux utiliser pour appuyer les
exploitations familiales dans leurs processus de modernisation deux facteurs qui jouent un
réle adjuvant : [sinformation et les échanges.

2.5. Les études paysannes montrent I'évolution du role des femmes dang
la transformation des exploitations familiales et les questions que

souleve l'intégration des jeunes dans ces exploitations
La place des femmes dans les exploitations familiales tend a s’affirmer

On retrouve a travers le suivi des exploitations familiales le triple réle des femmes
dans la vie de I'exploitation

Quand on considére les actifs présents dans | es expl oitations familiales suivies, on observe
gue dans beaucoup de cas les femmes sont plus nombreuses que les hommes.

Ceest par elles que seassure lafonction dereproductionde lafamille, l+éducation des petits
enfants, et bien souvent ce sont elles qui maintiennent le lien avec les ainés en cas de
tensions ou de conflits de génération aleintérieur de lafamille.

On connait leur r6le de productricesatraversleur participation aux travaux dansles champs
familiaux et la production dansleurs propres champs ou leur jardin de case, leur engagement
dansle maraichage; ce sont elles qui scoccupent des petits ruminants et de lavolaille, elles
qui valorisent le lait dans les sociétés deéleveurs. Chez les pécheurs les femmes
neembarquent pas mais peuvent posséder des pirogues et étre patron-pécheur, mais ce cas
reste rare. Par contre dans bien des cas elles s*investissent dans le micro-maréyage, la
cueillette des coquillages ou latransformation des produits de la mer (on dénombre 50 000
femmes transformatrices des produits de la mer au Sénégal; 52% de ces transformatrices
sont chefsdefamille) : ceest ce qui permet notamment aux exploitations familiales dont les

L'apport des femmes dans la consommation familiale (Bassin arachidier)
Dans le bassin arachidier la consommation du ménage neest pas assurée par le seul fait du
chef de ménage, la production de ce dernier est complétée ou renforcée par leapport des
femmes; cela est mis en évidence dans les familles polygames ou il arrive (a leapproche de
Ishivernage ou la période de soudure) que ce soit lesfemmes qui prennent en charge toutesles
céréales et |shuile consommees (ceest le moment du déstockage delaproduction desfemmes).
Par ailleurs, on note que ce sont |es femmes qui assurent |sapprovisionnement du ménage
en produits transformés, notamment I<huile. Dans le bassin arachidier la régle est
lsutilisation de l=huile brute issue de latransformation de learachide par lesfemmes. Lehuile
raffinée est utilisée en dernier recours, quand il n'y a plus dehuile brute.

(étude FONGS/Mody Ba, ibid..)
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chefs de famille ne sont pas patrons-pécheurs de s*en sortir. En outre de fagon générale ce
sont elles qui stinvestissent le plus dans | es activités para ou extra-agricol es.

Enfin les femmes jouent un réle clé dans la gestion de la consommation familiale
puisqueelles préparent le repas, achétent les denrées alimentaires sur le marché avec la
«dépenseZ quotidienne ou hebdomadaire que leur remettent le mari ; elles complétent
souvent cette dépense par les produits de leur jardin et leurs propres revenus.

Le suivi des exploitations familiales, toujours effectué en présence des femmes, révéle que
danshien descas ... surtout lorsque lagouvernance familiale est partagée ... les femmes sont
au fait de la gestion deensemble de |sexploitation et en connaissent certains aspects mieux
que le chef deexploitation.

Une place dans I'exploitation dont I'importance tend a s'affirmer du fait du poids de
leur apport économique

Lesfemmes complétent les revenus de [=expl oitation familiale de fagon parfois substantielle
par |les apports de leurs activités complémentaires, et dans certains cas de leur épargne pour
investir (par exemple pour acheter un moteur de pirogue). Ce sont souvent elles qui
dépannent leexploitation familiale en cas de difficulté.

Les apports des femmes dans une exploitation déficitaire du bassin arachidier

Cette grande exploitation de type extensif située dans la zone de Notto obtient, malgré une
main deceuvre importante et un bon équipement, de trés mauvais résultats (taux de
couverture de 2 mois et 24 joyrdu fait notamment de ses mauvais rendements et de charges
de production trés élevées (ratio des charges : 67%). Pourtant elle neest pas endettée. Elle
le doit en grande partie aux apports des 6 épouses du chef deexploitation qui, avec les seuls
bénéfices queelles retirent de la trituration et de la vente de I<huile dearachide, couvrent 9
mois supplémentairede la consommation familiale. Mais ces femmes tres actives ont
deautres apports qui neont pas été quantifiés : elles font du maraichage, du commerce, elles
fabriquent des chaussures, €ellesfont de lacouture, elles vendent du bois.

(études test CNCR, octobre 2012)

E

Les entretiens réalisés dans le cadre du suivi des exploitations familiales montrent que les
activités complémentaires | es plus fréquentes exercées par les femmes de ces exploitations
sont le commerceet la transformation des produits. Cette derniére activité présente
[sintérét deapporter de lavaleur ajoutéealaproduction primaire.

Lorsqu’elles s’organisent de facon autonome, les femmes sont souvent plus que les

hommes en position d’innover

A c6té de lsespace familial, certaines femmes développent des activités dans le cadre de
groupements féminins plus ou moins formalisés qui leur offrent un cadre deapprentissage

*




et deéchanges, mais aussi un espace deautonomie ou €elles peuvent prendre plus librement
desinitiatives et innover dans leurs pratiques.

Leaffirmation de la personnalité des femmes atravers cette autonomie peut rejaillir de fagon
trés positive sur leexploitation familiale. Ainsi dans une famille suivie dans la Moyenne
Vallée ou le rdle du chef de famille reste dominant (il nea pas instauré sdeassemblée de
familleZ), mais ol lafemme, trés active, svest affirmée a travers lsorganisation féminine a

Des femmes qui se "professionnalisent” dans leur groupement de productrices
Leintervention des femmes devient plus structurée et plusintégrée, ce qui leur permet de
maitriser davantage les colts et délais de production (en maitrisant les colts et temps de
décorticage), de faire des économies deéchelle, de récupérer et derecycler les sous-produits
comme lacoque dearachide. L e recyclage de la coque dearachide est une pratique nouvelle,
la coque dearachide est revendue pour servir dealiment de bétail.
Latransformation de learachide, la production dehuile brute et de péte dearachide reposent
sur des normes et de bonnes pratiques, qui sont bien connues par les femmes.
Leapprovisionnement des unités de transformation en graines ne proceéde pas deune smple
opération commerciale, ceest un choix qui met en avant des critéres techniques précis et
divers. Dans le choix des graines a triturer, les femmes tiennent compte de la variété de
lsarachide, de la maturité, de l+état physique de lagraine, et lacouleur delagraine.
Latransformation et la production dehuile brute et de tourteau sont des activités trés rentables
au double plan financier et socid. Lestransformatrices jugent que méme une baisse de 150 fr
sur le litre dehuile raffinée ne saurait entamer la rentabilité de leur activité, elles engrangent
des marges deexpl oitations intéressantes (elles ont rejeté une proposition deacheter [<huile brute
a850fr de SUNEOR).

(étude FONGS/Mody Ba, idem)

laquelle elle appartient, “le mari apprécie hautement le sens pratique de sa femme, |es
résultats acquis sous son influence et le réle de leader qu’elle commence a avoir dEl'IS la
zone. Il entend alors ne pas briser cet élan et en faire bénéficier davantage la famille, ginsi
sur diverses questions, la prise de décision semble incomber a la fe(éuds
deapprofondissement Vallée).

Cependant, les femmes chefs d’exploitation obtiennent de moins bons résultats que
les hommes

En comparant les résultats du suivi deexploitations familiales qui ont a leur téte des femmes
avec ceux deexploitations dirigées dans les mémes zones par des hommes et bénéficiant deun
acces comparable alsespace (en moyenne 7 halEF avec une femme comme chef deexploitation,
contre 8 ha/EF pour une exploitation dirigée par un homme ; danstouslescas cesexploitations
mettent en culture en moyenne 75% de lsespace disponible), on constate que les exploitations
dirigées par des femmes atteignent en moyenne un taux de couverture inférieur de 2 mois a
celui des exploitations dirigées par les honsii@ux de couverture moyen de 6 mois, contre
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8 mois dans les exploitations dirigées par des

hommes) et une valeur de production 33% moins  (22) comparaison résultats EF dirigées
forte. A leanalyse on constate queil sagit le plus ~ Pardes femmes et par des hommes
souvent deexploitations dirigées par des veuves qui Dans des exploitations aux

reprennent les terres familiales et sont de ce fait e g Comgatiibies

relativement auss bien dotées en facteurs naturels 8 oy

que les hommes. Par contre, ces femmes chefs %7 2 mois

deexploitation ont un accés moins aisé aux facteurs E 6l — i

techniques (semences subventionnées, équipements) E . §

et alamain decauvre. Leurs charges de production & ’ |

sont de 12% plus lourdes que dans les expl oitations g

dirigées par deshommes. Maisdansdeatrescas, les 4 ° I '

femmes sont également pénaliséespar lesréglesde " 2 1

[shéritage, notamment sur le plan fonciers. 1

Un probleme de “genre” 0

I Yy adonc blen, mal grévleﬁ progrés enregistréﬁ, un HOMME chef FEMME chef

probléme de egenreZ dont les organisation: O furrille ceramine

paysannes sont conscientes, et dans leurs débats

internes a lsoccasion de la restitution des résultats de la présente étude la question a été
@ posée de savoir si ces progres constatés dans |+investissement économique des femmes ne é

masguent pas une réelle injustice et un recul danslamesure ou ils viennent compenser une
dérobade des hommesr rapport aleurs obligationstraditionnellesvisavisde leur famille

. ils demandent en fait aux femmes de prendre en charge ce qui leur revient. En méme

temps, on constate que lorsgue les femmes réussissent sur le plan économique dans les
activités danslesquelles elles se sont spécialisées, elles sont rapidement menacées par les
hommesqui se lancent dans ces activités. On lsobserve dans tous les secteurs : |+élevage

ou les hommes cherchent a confisquer aux femmes le contréle des mini-laiteries, aors que
traditionnellement le lait revient aux femmes, la péche ou les hommes viennent
concurrencer les femmes dans la transformation des produits de lamer, [sagriculture ou les
hommes tendent également a seintroduire dans la transformation des produits agricoles.

*Tant qu’on ne clarifiera pas la question des réles dans la gouvernance aux différents
niveaux (famille, organisations paysannes, collectivités locales...) et dans les politiques,
on ne progressera pagiéclarait une responsable de la FENAGIE-Péche alsoccasion dela
restitution de cette étude.

31 eBien que lamain agricole soit majoritairement féminine, les régles régissant la propriété et le transfert des
droitsfonciers est moins favorable [en Afrique] queen Asie et en Amérique latineZ (NEPAD, les agricultures
africaines, dgjacité)




Lintéressement des jeunes au devenir des exploitations familiales demeure ung
guestion non résolue

Un autre probléme est celui du statut des jeunes dans l+exploitation familiale.

Partir ou rester ?

On a précédemment rappel € (voir supra, section 1.3) que le milieu rural offre plus de 60%
des emplois jeunes (avec un taux deemploi plus prononcé chez les jeunes filles). Mais le
probléme est de savoir si cesjeunestrouvent danslemilieu rural un cadre épanouissant qui
les encourage ay rester ou ay revenir quand ils sont partis.

La question de I+émigration des jeunes se pose de fagon plus aiglie dans les zones ou
[séconomie ne peut plus reposer sur leagriculture. A ce propos, on note dans les entretiens
réalises la préoccupation des anciens émigrés de retour au village de relancer fortement les
activités de production de la famille notamment par des investissements (aménagements,
motopompes dans le Boundou) pour intéresser les jeunes a rester au village, y espérer un
avenir et reprendre lsexploitation. Pour ces anciens émigrés, |«émigration neoffre plus les
mémes opportunités et ils cherchent aconvaincre les jeunes de ne pas partir, et a davantage
les intéresser aux activités agricoles.

Quels emplois pour les jeunes ?

Les emplois ruraux peuvent étre attractifs seils sont plus rémunérateurs queactuellement et
mis en oauvre dans un cadre permettant une meilleure implication des jeunes dans les
décisions, et une plus grande équité danslagestion des ressources et desrevenus: « les jeunes,
notamment les femmes, ont leurs propres besoaifirmait un chef deexploitation qui
apportait son témoignage lors des journées de partage des résultats des premiers résultats de
ce suivi des exploitations familiadles. A la différence de leurs anés, les jeunes ont
impérativement besoin de revenusmonétairespour faire face a leurs nouveaux besoins
(vestimentaires, de déplacement, en équipement et de loisirs), et ceest ce qui lesincite ales
chercher en dehors de leagriculture qui ne spaie pasZ. Maislorsqueils constatent queils peuvent
gagner plus dans une zone rurale quea la capitale, ils évitent une ville devenue de plus en
plusinhospitaliere : ceest de cette facon que par exemple le Delta autour de lariziculture ou
le port de Mbour autour de la péche sont devenus des zones de fixation de leurs jeunes ou
deaccueil de jeunes venus notamment du bassin arachidier, mais auss du Ferlo ou deailleurs.

Donner confiance aux jeunes

"Un débat se développe sur lsemploi desjeunes, par exemple laboucherie pour accroitre les
écoulements de viande toute [sannée et localement plutét que seulement pour latabaski. Le
débat se développe sur cette question des jeunes pour lesquelsil faudrait trouver des emplois
ou des conditions pour se lancer localement quand ils ont un métier (artisanat local). Les
jeunes hésitent arevenir car on neleur fait pas forcément une place (une discussion souvre
alors sur le fait que les jeunes ne peuvent trouver une place que si les anciens leur donnent
vraiment des responsabilités, leur confient vraiment les décisions) "

(approfondissement centre bassin arachidier)

@



Mais il faut également que leéconomie locale offre des possibilités diversifiées deemplois
sur place, pour éviter leexode ou leémigration. La question dépasse ici les familles et
interpelle les collectivités locales et leur fagon de concevoir leurs plans de dével oppement
local, leurs plans deinvestissements communaux ainsi que leurs politiques fonciéeres pour
favoriser lsinstallation des jeunes.

L'enjeu de la transmission des exploitations familiales

Ceest la qualité des relations entre parents et enfants, |sintérét que ces derniers prennent a
lsexploitation familiale et les satisfactions queils retirent de la vie au village qui assurent la
possihilité deune transmission de cette exploitation aux générations a venir : le suivi des
exploitations familiales montre que ceest une question qui préoccupe au plus haut point certains
chefs deexploitation, mais que la plupart des familles ne lsabordent pas facilement de facon
directe car elle ne dépend pas que deelles. Elle peut concerner tout le lignage intéressé par
Ishéritage, ainsi que les collectivités publiques qui édictent desrégles ou créent les conditions
favorisant Isinsertion des jeunes dans e monde rural, et donc dans la continuité familiae.

Leévolution des modes de gouvernance familiale, qui associe les enfants aux décisions et
les responsabilise, devrait permettre de poser avec eux laquestion de leur avenir et de celui
de leexploitation familiale.

Un chef de famille réfléchit a I'avenir de ses enfants et les conseille
“Je conseille a tous d'allier I'agriculture, qui est pour moi une priorité (c'est pourquoi

jinvestis dans I'équipement), et d'autres activités, mais je développe des stratégies pour
en sortir quelques-uns de I'agriculture en les installant ailleurs et dans d’autres metiers

(chauffeurs, mécaniciens, tailleurs...). Comme il faudra un jour partager la terre

familiale, je leur dis qu’ils devront faire la méme chose que moi : je n'ai pas hérité de

toutes mes terres, j'en ai acquis. Mais pour cela, il faut cultiver les relations sociales].
(exploitation familiale du centre du Bassin arachidier ... études test CNCR) ‘

—

Une autre question est celle de la formation qui peut préparer les jeunes a aborder leur
avenir. Les discussions sur cette question avec les familles dans le cadre du suivi des
exploitations familiales montrent que l+éducation des petits enfants revient toujours en
grande partie aux femmes ; leapprentissage du métier se fait a travers la participation des
enfants aux travaux agricoles, aux soins donnés aux animaux, ceest a dire esur letasZ. La
plupart des familles suivies scolarisent leurs enfants (certains font méme des études
supérieures) mais aucune neadiscuté du contenu de laformation queilsrecevaient aleécole.

La modernisation des exploitations familiales ne peut pas se faire sans parler avec les jeunes.
Il est nécessaire que les familles ssassoient avec les enfants qui neont pas souhaité partir ou qui
sont revenus pour discuter avec eux sur leur choix de société, leurs questions, et leursréussites.




2.6. Pour financer leurs innovations et pérenniser leur exploitation, les

EF investissent, le plus souvent sur fonds propres

On avu précédemment (section 1.5) queles exploitations familial es éudiéesinvestissent dans
'acces a la terre son aménagemertt la sécurisation foncierédans les sous zones du
Boundou et du centre du Bassin), la cléture de parcelleg¢dans la zone sylvo pastorale), la
régénération des ressources naturelieka plantation d’arbres fruitiergdans le nord et le
centre du Bassin arachidier; en basse Casamance, et dans le Boundou), et lsachat d’animaux

(toutes zones et dans une moindre mesure dans les Niayes et le Delta du fleuve Bésségal).

font desinvestissements stratégiques pour augmenter la productivité de [sagriculture (nord du

bassin arachidier, zone sylvo pastorale et basse Casamance), le fongcage de puits pour la
maitrise de I'eafdansles Niayes) et [sacquisition d’équipements agricoldsglans les Niayes,

et en basse Casamance), de moyens de transportet deéquipements de stockagddans lazone

sylvo pastorale) ou de transformation(dans le bassin arachidier). Ellesinvestissent de fagon

parfois tres conséguente dans lsamélioration de I'habitat (Niayes, Bassin arachidier,

Casamance). Elles font également des investissements socia(scolarisation des enfants,

habitat, dons contribuant au renforcement des liens familiaux et amicaux).

Comment les exploitations familiales financent-elles leurs investissements ?
Danslamajorité des cas étudiés, ces investissements se font principalement ou totalement
sur fonds propregsauf quand les EF bénéficient des subventions deun projet, ce qui est
devenu rare, et de toute fagon généralement conditionné par un apport propre). Plusieurs
mécani smes sont observeés :

Les principaux investisseurs sont les agriculteurs

Leinvestissement du secteur privé doit étre entendu de fagon large. Les principaux in-
vestisseurs sont | es agriculteurs eux-mémes. |Isinvestissent environ 100 milliards de dol-
larstous les ans sur leurs exploitations en dépit de la quasi-absence de systémes de crédit
pour [simmense majorité deentre eux. Toutefois, Ieinvestissement étranger peut étre utile
en amont (pour lagrofourniture) et en aval de l=agriculture (pour la transformation) pour
pallier la faiblesse des industries africaines ainsi que dans les infrastructures en complé-
ment des financements publics. Leexpérience montre que les investissements sur |a base
deacquisitions de terres a grande échelle ne peuvent se justifier, du point de vue de | effi-
cience économique, que dans de rares situations, et lorsque la terre est réellement dispo-
nible, ceest-a-dire non-utilisée, et est acquise en toute transparence.

(UA/NEPAD ... les agricultures africaines, déjacitg
—

Aucune famille suivie dans le Ferlo dans | e cadre de ces études ne recourt aux systéemes de
financement modernes®. Elles financent leurs investissements (achats de charrette,
aménagements) en puisant dans leur propre “banque” traditionnelle: le troupeau. On
observe le méme comportement dans le Boundou, et en partie dans laMoyenne Vallée.

@



Ailleursles exploitations utilisent, lorsqueils existent, les services dessystemes financiers
décentralisésou elles placent leur épargne. On reléve ici, a travers ces mécanismes,
[simportance de |a participation des femmes a I'investissement familia(“J’ai acheté
ma machine a triturer 'arachideé partir de I'argent de la tontine” -Boundou au Sénégal
oriental. Observation similaire danslaVallée; chez |les pécheurs, les femmes peuvent puiser
dans leurs tontines pour aider le patron-pécheur a acheter un nouveau moteur).

Les exploitations familiales qui font des investissements importants (dans le Delta, chez
les patrons pécheurs) font de plus en plus recours au crédit bancaire(CNCAS ou autre).
Mais danslamagjorité descasce sont lesapports des activités non agricolgsi permettent
deréaliser desinvestissements (ce qui explique que l+on puisse observer des améliorations
dans I+habitat dans des zones ou les taux de couverture par les apports des activités agro-
pastorales sont bas, comme par exemple en Casamance et dans le Nord du bassin
arachidier). Ici encore |les apports a lsinvestissement des femmes qui exercent souvent ce
type deactivités, sont notables (ainsi dans les Niayes: “ Le petit commerce des femmes est
[activité non agricole la plus partagée par les EF visitées. || sragit de vente de produits
maraichers issus ou non de [*EF. Ceest une activité qui se développe : « La capacité

d’'investissement des femmes a augmenté car la redistribution des ressources de I'EF le

permet maintenant?... éude Niayes).

Enfin, la derniére contribution a lsinvestissement peut étre I'apport externe des
ressortissantsinstallés en ville et des migrants. On signale dans le centre du bassin
arachidier le cas deun inspecteur des douanes récemment revenu sur leexploitation pour
investir dans lsagriculture (cl6ture de parcelles) et qui a acheté un tracteur pour permettre
alafamille de travailler laterre et faire de la prestation de services. Cependant les apports
de la diaspora peuvent scaverer problématiques®, et les familles du Boundou cherchent a
esortir de la dépendance par rapport aux émigrésZ.

Qu’est-ce qui limite la capacité d’'investissement des exploitations familiales ?

La premiére limite est celle de la surface financiere des exploitations familialegqui est

liée au volume de leurs activités et de leurs charges. « Les produits sur le marché (riz, huile,

*

sucre) sont tellement chers que nos excédents ne nous permettent pas d’'investir, notamment

pour renforcer le matériel agricole. J'ai une seule charrue, et il m’en faut trois pour

augmenter considérablement les superficies exploitéégpprofondissement dans le
Boundou). Cette limite affecte auss la contribution de la diaspora (“Un semoir neuf peut

co(ter 200 000 FCFA voir plus (...). Les membres de la famille qui travaillent & I'extérieur
peuvent contribuer a nourrir leur famille mais n’ont pas toujours assez de revenus pour

participer a ce genre d’investissement”approfondissement dans le centre du bassin
arachidier). On entreaorsdansun cerclevicieux : lafamille devrait investir pour augmenter
sa production, mais elle ne peut pas investir parce que sa production est insuffisante.

32 Mais on sait que deautres exploitations deéleveurs commencent ale faire : voir le dével oppement du secteur
bancaire sur la place de Dahra.




La seconde limite tient a l'insuffisance des investissements publigsi permettraient de
valoriser lsinvestissement familia : en zones aménagées par exemple, les dysfonctionnements
des aménagements hydro-agricoles mis en place par |*Etat (dans|e Boundou ou danslaVallée
du fleuve Sénégal) inhibent |es petits investissements familiaux dans les cultures irriguées.

Unetroisieme limitetient aux systemes de créditigidité des conditions deoctroi, absence
deoffres de crédit amoyen et long terme. De cefait, les exploitations familiales ne peuvent
pas s*équiper de fagon conséguente. On voit ici les directions a prendre pour libérer les
capacités deinvestissements des familles : développement et entretien des infrastructures
économiques, mise en place deun systéme de crédit adapté, rompre avec les pratiques
opportunistes deeffacement de la dette qui ont cassé les mutuelles, et ne pas perdre de vue
gue le financement des investissements est indissociabl e des facilités deapprovisionnement
de marchés rémunérateurs.

De nouveaux mécanismes de financement s’'inventent

I1s combinent les ressources propres des exploitations, la négociation de partenariats avec
des commercants et un recours maitrisé au crédit bancaire. Et ils articulent des stratégies

33 eUn point saillant est la question du réle des membres de la famille travaillant a I'extérieur. S'ils contribuent généraleme
I'alimentation de leur famille, la question de leur contribution aux investissements dans I'activité agricole ou d’élevégarsemi
enjeu central. Dans ce domaine, la question des régles d’héritage semble freiner ce type de levier et supposerait « Esrepe

problémes a lintérieur de I'exploitation familiale et cette énigme entre les fréres et leurs fail{égide deapprofondissement
bassin arachidier)

34 Les investissements sur fonds propres seront deautant plus possibles pour les EF queelles trouveront sur le marché des conditions
favorables aune bonne rémunération de leurs produits agro-sylvo-pastoraux: une EF qui sort deune bonne campagne de production
et de commercialisation deoignon, de riz ou dearachide sera mieux a méme de réinvestir dans son exploitation.

nt a

nser

@



CNCR_Rapport shon 2_165x240mm 27/02/15 08:44 Page?%

Le cas du financement de I'approvisionnement des unités de
transformation de riz par des actions partenariales dans la Moyenne

Vallée et le Delta du Fleuve Sénégal

Le systeme deapprovisionnement des femmes est dynamique. En premier lieu celles-ci
utilisent la production familiale. A leépuisement de cette production elles
scapprovisionnent a partir des marchés par achats au comptant ou a crédit. Les quantités
achetées dans les marchés peuvent représenter plus de 75% des stocks utilisés pour la
transformation. Les cercles des transformatrices dans lamoyenne vall ée du fleuve Sénégal
scapprovisionnement en grande partie a partir des dépots villageois de paddy. On note
gue 36% des femmes membres des groupements de transformation des associations
membres de la FONGS dans la moyenne vallée du fleuve Sénégal ne produisent pas leur
paddy, celui-ci est acheté hors exploitation, par contre 25 % des femmes transformatrices
des associations membres de la FONGS dans le delta du fleuve Sénégal tirent le paddy
des champs collectifs ou communautaires de leur organisation.

Latransformation industrielle est |le domaine deintervention des hommes, mémesi on note
la présence remarquée deopératrices comme le GIE Yoro Malal Gueye de Richard Tall, le
groupement RONKHTRANSCOM a Ronkh, ou le groupement GFTRB. Les opératrices
sont membres de l*Association des Riziers du Nord (ARN), qui est un cadre de concertation
regroupant les opérateurs de la transformation semi industrielle du paddy. Le réle de
coordination de I*/ARN a permis aux opérateurs de seaccorder et deharmoniser leurs
positions sur des questions importantes comme celles portant sur le prix du paddy, la
définition de positions communes pour négocier avec la CNSAS et autres opérateurs de
crédit, leamélioration de la qualité du riz et la définition deun label commun.

La stratégie basée sur |e préfinancement ou garantie de commercants grossistes vendeurs
deriz blanc constitue avec le crédit les deux principatix mécanismes deapprovisionnement
desunitésindustrielles. Ce systéme basé sur la contractualisation croisée fonctionne grace
au leadership assuré par le duo transformateur-commercant de gros, appuyé par les
banques et les transporteurs. Ce qui revient a dire queun tel systéme requiert la mise en
place deune alliance des acteurs du riz.

Lesacteurstendent amutualiser les actions deapprovisionnement (central e deachat de biens
et services), astandardiser les pratiques de production (programme de mise aux normes) et
a harmoniser les offres sur le marché (en terme de qualité et de prix), a développer des
relations clients-fournisseurs (ex : entre producteurs et transformateurs, ou entre
commergants et transporteurs, f) sur une base contractuelle qui assurent des économies
deéchelle, donc la baisse des colts unitaires atous les niveaux de la chaine de valeurs.
(étude FONGS/Mody Ba déjacitée)




de production, deapprovisionnement de transformation et de commercialisation complexes
qui supposent une intelligence global e des mécanismes de |*économie smoderneZ.

Ici stratégies familiales et stratégies collectives se complétent.

2.7. Quelles marges de progres ont les exploitations familiales ? Quelle

options prendre pour les aider a les augmenter ?
Ou veulent aller les exploitations familiales ?

Le suivi des exploitations familiales permet de cerner leslignes de force de leur évolution
actuelle. Elles vont dans le sens d’'un progres et non d’une régressieaugmentation
des revenus parait plus pour elles comme un moyen que comme unefin en soi. Lafinalité,
ce vers quoi ces familles veulent aller, ceest plus de sécurité, plus de solidarité, plus de
confort, plus deindépendance. En un mot plus de bien-étre

Certaines cherchent a se sréhabiliterZ; ceest par exemple le cas pour les EF suivies en
Casamance, dont les performances sont basses au regard des potentialités delazone : ceest
la conséguence du choc de la guerre et de la dégradation des ressources naturelles. On
retrouve le méme réflexe dans la partie la plus dégradée du Bassin arachidier.

Toutes cherchent & se sécurisersur le plan aimentaire et a réduire leur dépendance. De
nombreuses innovations réalisées par les EF, notamment en matiére de diversification ou
de recherche deamélioration des rendements, sont dictées par cette recherche de sécurité

Trois facteurs qui freinent I'évolution des exploitations familiales

L «étude deapprofondissement faite dans le nord du bassin arachidier, qui est une des zones
ou lasituation est tres critique pour les exploitations familiales, montre que trois facteurs
perturbent aujourdehui les tragjectoires que prennent les exploitations familiales :
l'incertitude qui pése sur I'agriculture, du fait des changements climatiquede
I'appauvrissement des sasde lamauvaise qualite des intran{s Mbaye mi teudé
woule béne palace: el*agriculture est une activité fluctuantez),
[«évolution et le changement des modeéles de consommati¢@ Ame naniou
douggoup. Wanté Yégue naniou diamono dio khamné kénebeugatoule aghé lakh.
niouye doundé da niou koye dieundesNous avons du mil. Mais nous sommes
arrivés a une époque ou personne ne veut prendre de la bouillie de mil au déjeuner.
Nous achetons notre nourritureZ),
et la progression démographiquequi pose le probléme de Ieadéquation des
ressources fonciereaix besoins de Isexploitation familiale  (« Ame naniou soufe
wayé doyou niou. Daniou déme tchi deuk yi niou dendal niou dagal niou ba niou
abbe» : *Nous avons des terres mais €lles ne couvrent pas nos besoins. Nous avons
recours aux emprunts au niveau des villages riverainsz).
On neest pas étonné dans le contexte deincertitude qui prévaut de rencontrer des
exploitations familiales qui sont désorientées et ne savent pas ol elles vont. Mais ces
exploitations sont relativement peu nombreuses parmi celles suivies par les associations :
laplupart savent ou elles veulent aler.
(études deapprofondissement 2013 ... niveau 3)
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alimentaire qui ssimpose particuliérement |a ou lson constate que les taux de couverture
sont bas (par exemple dans le centre du bassin arachidier). Cette recherche de sécurité
alimentaire peut sraccompagner deune recherche de sécurisation de leapprovisionnement
en intrants ou de la commercialisation qui réduit la dépendance par rapport aux
intermédiaires et les risques deendettement (cas dans les Niayes).

Pour laplupart, ellesdésirent améliorer leurs conditions de vie ellesvont versle marché
pour améliorer leurs revenus monétaires. La mise en marché apparait cependant comme
sélective. Elle neest pas un but en soi. Elle est conditionnée par [sexistence et |es opportunités
de marché (ceest évident par exemple pour le lait chez les éleveurs), mais est en quelque
sorte «bornéeZ, comme on lea vu (section 2.4) par deux péles : Celui de la sécurité
alimentaire, préalable a la mise en marché, et celui de la pérennisation du capital de
leexploitation familiale qui correspond & une stendance sur le long termeZ de l+évolution
plus ou moins consciemment visée par ces familles atravers leurs exploitations.

Toutes les exploitations familiales sont soumises a une pression de leur

environnement et des variations rapides

En comparant les résultats des exploitations deune campagne a lsautre, on constate queils
sont soumis a des fluctuations extrémement rapides.

Globalement, dansles5 zones ol I'agriculture domine, il y aprogrésentre lacampagne 2011
et lacampagne 2012. Lameilleure pluviométrie enregistrée en 2012 explique en grande partie
ceci, maisil reste a comprendre pourquoi certaines EF ont su en profiter, et deautres pas.
Dans les zones d’élevageétudiéesici (Ferlo, Moyenne Vallée) les résultats ont baisséou
stagné Ceci s*explique en grande partie par des causes naturelles (effets négatifs de la
pluviométrie sur les péaturages, épidémies), cependant certaines EF ont fort bien tiré leur
épingle du jeu et progressent: il faut donc aussi regarder ailleurs pour comprendre.

@



Quand on descend dans le détail de [<andyse exploitation par exploitation, on constate que les
variations deune campagne alsautre peuvent étre extrémement fortes, dans un sens comme dang
l'autre. On voit des EF plus que doubler leur taux de couverture, et méme dans un cas le
quintupler entre 2011 (taux de 2 mois) et 2012 (taux de 10 mois et 24 jours) : en lsespece, cette
exploitation des Niayes aprofité deun crédit intéressant pour mettre en place un nouveau systéme
deirrigation. Deautres plongent brutalement (de 8 moiset 17 joursa 10 jours dans une EF dela
Moyenne Vallée) : ce sont généralement des calamités qui expliquent cette chute (inondations,
graves problémes de santé humaine, perte des récoltes, vols ou mortaité animaef).

Cette variabilité peut-étre un signe de vulnérabilité, mais elle témoigne également deune
trés grande réactivité des exploitations familiale€sest cette réactivité qui justifie que
[son seintéresse aleurs marges de progres.

Quelles sont les marges de progrés de ces exploitations familiales ?

Il apparait atravers ce suivi que des marges de progrés importants existent avec des niveaux
de performances différents selon les types de famille :

(23) Les grandes tendances des variations des résultats de campagne selon les
# types d'économie et les zones
taux de couverture moyen
tvpe zone aqro - des 264 EF suivies par les
d'éc:::om ie écologigue Smocn associations
2011 2012
TYPEA NIAYES UGPN 10 mois .
(basée surla (30EF) 10 jours RR
production ZONE SYLVO EGAB 7 mois 6 mois
primaire) PASTORALE (63EF) 5 jours 19 jour
TYPEB CASAMANCE | CADEF 7 mois 7 mMois
(économie (37EF) 13 jours
instable ou BASSIN JIG JAM 6 mois g mois
enmutation) | ARACHIDIER | (34EF) 18 jours 22 jours
ARAN 2 mois 4 mois
(20 EF) 23 jours
VALLEE MFR 3 mois 2 mois
(£1EF) Ny agjours
TYPEC CENTREEST | ARB 3 s .
(non agricole) (39EF) 7 o SLE

Les trois types d'économies (TYPE A : économie basée sur la production primaire, TYPE
B : économie instable, Tyre C : économie basée sur des activités non agricoles) sont
décrits dans la synthése d'étape "Comment les exploitations familiales peuvent-elles
nourrir le Sénégal ?* produite par la FONGS en 2010, (pp. 55 et 55).




v Les 20% deexploitations familiales les plus pauvreset qui sont exposées a la soudure
alimentaire au bout de 3 mois seulement aprés leurs récoltes sont en général caractérisées
par un faible niveau deéquipement, |+absence de troupeau et une faible diversification des
productions. Elles sont fréquemment endettées et ont une faible marge de progression

v A leautre extréme, on trouve les 14% deEF excédentaires Elles disposent de terres
gueelles neexploitent pas totalement, de troupealix et deéquipements diversifiés et adaptés,
mais neont pas encore atteint toutes leurs potentialités. Du fait queelles soient en bonne
capacité deinvestissement, leurs marges de progrés sont trés importantes

v Enfin entre ces deux catégories, on rencontre danslacatégoriede exploitationsfamiliaesen
situation intermédiaire qui représentent 67% des EF sénégalaises plusieurs casdefigure:
€ Deune part les exploitations dont le taux de couverture se situe en haut de lafourchette
(taux de couverture entre + 6 et 12 mois) ont légerement plus de terres (9,6 ha/lEF
contre 8,9 hal EF pour les autres) et un meilleur équipement (elles exploitent 74% de
leursterres contre 69% pour les autres). Ellesintégrent fréquemment leagriculture et

(24) segmentation du type intermédiaire (1053 EF de
ce type suivies en 2012)

Eclatement type intermédiaire (3 & 6 mois; +6 a 12 mois) en 2 sous-types
de 3 a 6 mois de +6a12 mois
TOTAL 2012 452 601
% Toutes EF (1601) 29% 38%
PASPB 418 729 267 963 825571
PASPB Moyen 926392 1603 703
Insertion au marché 44% 53%
Ratio élevage 24% 25%
Nombre d'actifs 9 10
Nombre d'actifs/ EF 4235 5810
Nombre de personnes a nouriir 7544 10345
Nombre de personnes / EF 17 17
Nombre d'ha disponible 89 9.6
Nombre d'ha exploité 6,1 71
% d'exploitation des terres B9% 74%




[«élevage et pratiquent un élevage plus diversifié et productif. Elles ont souvent des
rendements supérieurs aux moyennes|ocal es. Elles complétent leurs revenus agricoles
avec des apports non agricol es (activités ou métiers temporaires ou permanents).

€ Deautre part celles dont le taux de couverture se situe en bas de la fourchette (de 3 a
6 mois) ont des résultats agricoles plus faibles (fréquents problémes de fertilité), mais
compensent ces résultats en vivant principal ement sur labase deactivités non agricoles
ou des apports de [*émigration. Bien que leur situation soit généralement plus précaire
que celle du segment précédent, on a rencontré dans ce suivi des exploitations
familiales de cette catégorie qui dégagent des surplus (notamment gréce aux apports
desrevenus de transfert ou du commerce) et investissent (notamment dans Iehabitat).

Onvoit ainsi que, grace ades stratégies différentes selon les cas de figure, ces exploitations
de type intermédiaire sont en assez bonne sécurité et ont uneréelle capacité de progresser
: @ns dans une situation de bonne pluviométrie en 2012, elles améliorent considérablement
leurs performances (+22% entre 2011 et 2012). Elles sont donc en capacité de se reproduire

et de contribuer ala satisfaction des besoins nationaux.

Quelles options prendre pour amplifier les résultats des exploitations familiales
sénégalaises et en accélérer la cadence?

La production durable deexcédents agricol es constitue bien entendu Ishorizon que [+on doit
se fixer. Cela est possi blg pour une exploitation familiale puisque ceest déja le cas pour
cellesdu «troisiéme typ&.

Mais dans cette typologie, le stype intermédiairé parait représenter fidélement la réalité
aujourdehui dominante de |sagriculture sénégalaise, telle queelle ressort également deautres
études en cours conduites par des chercheurs. Ces exploitations sont incontournables.

Soutenir prioritairement sur le plan agricole les exploitations de type intermédiaire
Ceest leoption stratégique que préconise le CNCR pour trois raisons :

Deune part, ce groupe reste actuellement en dessous du seuil de pauvreté, notamment du
fait de lafaible remunération des produits agricoles.

Deautre part les exploitations qui appartiennent a ce groupe disposent deimportantes marges
de progres et sont susceptibles, s elles sont appuyées, de rejoindre le premier groupe
(explaitations excédentaires), dorsque s ellesne sont pas soutenues, dlesrisquent de régresser
et de basculer dans e groupe des exploitations |es plus vulnérables et les plus pauvres.

Enfin ce groupe recéle de par son importance quantitative le plus grand potentiel pour
accroitre les capacités de leagriculture familiale a nourrir le Sénégal.




Rappelons ici queil suffirait queavec des appuis appropriés le groupe des 38%
deexploitations situées en haut de la fourchette de la catégorie des exploitations
intermédiaires devienne excédentaire pour que la contribution delsagriculture familiale
alarichesse du Sénégal augmente de 54%.

Soutenir par d’autres voies les exploitations les plus vulnérables

Il faut bien entendu savoir ce que désirent et proposent les familles concernées
(veulent-elles rebondir dansleur localité, ou partir ?). Maisle sort de ces exploitations
familiales svulnérablesZ (premier type) pose une question dejustice sociae et appelle
des réponses appropriées pour éviter deaboutir a une situation explosive.

Ces exploitations doivent donc également étre prioritairement soutenuesmais par
d’autres voiegjui combinent mieux leagricole et le non agricole, pour éviter queelles
ne disparaissent et que leurs membres deviennent des chdmeurs urbains.

On constate que déja elles vivent pour leessentiel des apports de leurs activités non
agricoles. | ssagit donc de développer un tissu économique rural diversifiant leoffre
deemplois rémunérateurs qui leur permettent deaméliorer leurs conditions de vie et
de se maintenir en milieu rural. Cette question ne releve plus de laresponsabilité des
exploitations familiales ni de celle des organisations paysannes, mais des collectivités
locales et de I+Etat.




Chapitre 3

DES CONTRAINTES EXTERNES QUI
LIMITENT L'EXPRESSION DU
POTENTIEL DES EXPLOITATIONS
FAMILIALES, ET DESINITIATIVES
PAY SANNES POUR LES SURMONTER

Les résultats décrits dans le premier chapitre de ce rapport ont mis en exergue
limportance de la contribution des exploitations familiales a la
sécurité/souveraineté alimentaire, a la création et au maintien d’empdola,
création de la richesse nationale &ia gestion durable des ressources naturelles.

Les clés de compréhension données par l'approfondissement du suivi des
exploitations familiales et présentées dans le second chapitre de ce rapport ont
également montré que ces EF sont dynamiques et sont dans un processus de
transformation qui leur permet a leur niveau de lever certaines contraihes.
enquétes réalisées montrent qu'il existe un énorme potentiel de ressources au niveau

des exploitations familiales qui disposent d’'importantes marges de progres.

Cependant I'analyse des résultats permet de repérer des contraintes de type
macroéconomique, institutionnelles et politiques qui limitent I'expression du
potentiel des exploitations familiales, dont les solutions ne dépendent pas que
d'elles mais relévent des collectivités locales et de I'Etat.

Ces contraintes portent notamment sur la baisse des rendements liée a l'infertilité
des sols, linsécurité fonciere, le sous-équipement, les difficultés liées au
financement et a la formatiodinsuffisance de I'appui-conseil aux exploitations

et le manque d’informations leur permettant d’anticiper sur les évolutions du
contexte, et la déconnexion de la recherche. On les récapitulera dans la premiéere
partie de ce troisieme chapitre.

Les organisations paysannes sénégalaises membres du CNCR ont déja pris de
nombreuses initiatives pour permettre de lever ces contraintes. Elles seront
rappelées dans la deuxiéme partie de ce chapitre.




3.1. Des contraintes qui limitent Igportée des efforts des exploitations
familiales

Une forte dynamique de croissance de la production locale est en cours depuis quelques
années. Elle est portée par les exploitations familiales et |eurs organi sations professionnelles.
Cependant, des contraintes ral entissent cette progression vers|eautosuffisance. Ces contraintes
sont asituer entre autres dans lsenvironnement immeédiat et externe ala production.

La baisse généralisée de la fertilité des sols et des rendements en dehors du riz

limite les performances des exploitations familiales

Le modéle deintensification soutenu par I+Etat dans les années 60, a coups de crédits
deengrais pour les paysans a montré ses limites en terme de durabilité pour les ressources
naturelles (baisse defertilité des sols), et de pérennité pour les mécanismes de financement
(endettement des paysans, effet négatif sur le budget de I+Etat).

Lafaiblesse des rendements est bien illustrée dans le nord du bassin arachidier ou ils sont
en moyenne 300 a 400 kg/ha aussi bien pour lsarachide que pour les céréales seches. La
bai sse des rendements est constatée dans toutes |es zones de production. Elletient alafaible
généralisation de systemes deintensification durable et maitrisée.

Laquestion de lafertilité est centrale par rapport a celle des rendements, mais on sait que
[saction propre de lsengrais ne peut étre opérante que si elle ssexerce sur un milieu favorable,
or on sait également que les terres sénégal ai ses dans bien des zones souffrent deun manque
de phosphore. Depuis|sarrét du programme agricole en 1980 lareconstitution des réserves
phosphatées est devenue un préalable. Cependant si le phosphatage de fond est une
nécessité, il ne représente que lsune des mesures a prendre pour améliorer les rendements.

Quelle politique d’intensification ?

Il ney a pas dealternative autre que la poursuite des efforts deintensification si Ison veut a
la fois améliorer la sécurité alimentaire et accroitre les recettes deexportation, et la
recapitalisation des réserves phosphatées du sol est une condition préalable a une utilisation
plus efficace des engrais, a une meilleure productivité et a une plus grande compétitivité.
Mais toute politique deintensification nécessite un ensemble complet de facteurs de
production : semences, engrais, matériel agricole, produits phytosanitaires. Elle doit en
outre étre mise a jour en permanence. Si leon désire améliorer la fertilité des sols du
Sénégal, on dispose de moyens deintervention, allant deune politique des prix départ
exploitation familiale, de la sécurité des régimes fonciers, de lsacces au crédit, de lacces
aux marchés, du rapport prix des intrants/prix des produits, de leapprovisionnement en
engrais et deladistribution, aleacces al«information sur les méthodes de gestion améliorée
de la fertilité des sols (gestion de I+humus, lutte contre les pertes de phosphore dues au




lessivage). Ces objectifs nécessitent une stratégie cohérente pour leamélioration de la
fertilité des sols et pour la gestion durable des ressources pédol ogi ques.
(N
Si lafinalité delsamélioration delagestion delafertilité du sol est de contribuer au bien-étre du
monde rural, dorsil est possible deidentifier un certain nombre deaxes deintervention plus ou
moins liés aux différentes formes de capita (Carney, 1998) :
le capital naturel: certaines interventions sont destinées a améliorer l+état biophysique
des sols (e.g. phosphatage de fond, utilisation deintrants chimiques, enrichissement en
matiére organique) ;
le capital financier: le crédit et lsépargne sont susceptibles de faciliter lsimportation de
nutriments et |sinvestissement dans € evage pour la production de fumier ;
le capital physiquelaconstruction de routes et autres moyens de communication permet
deaméliorer lsacces au marché et inciter ains les agriculteurs a une bonne gestion de la
fertilité du sol ;
le capital humain la prise en compte des savoirs et savoir-faire des agriculteurs permet
de développer de solides partenariats entre agriculteurs, chercheurs, agentsde vulgarisation
(consail agricoale) ;
le capital social: amélioration des capacités organisationnelles des agriculteurs, leurs
gptitudes aexpérimenter deautrestechnologies dternatives, aévauer les différentes options
et aidentifier les besoins en matiére deappui par les agences de consell agricole.
(Deaprés J P Ndiaye, recapitalisation des réserves phosphatées des sols au Senégal :
intéréis et limites ... ISRA, 1999)

De nouveaux modéles deintensification pour restaurer la fertilité des sols et améliorer
durablement la production et la productivité sans compromettre |senvironnement naturel
doivent avoir pour perspective de mettre les exploitations au coeur des options et de leur
mise en cauvre. Dans |le méme ordre deidées, dans le domaine de la péche des solutions
adéquates doivent étre trouvées pour reconstituer des stocks surexploités et permettre une
exploitation durable des ressources halieutiques.

Pour permettre une exploitation durable des ressources halieutiques :

le repos biologique

Lereposbiologique, par instauration deune fermeture pluriannuelle, annuelle, ou saisonniere
de certaines zones de reproduction ou de nourriceries a toute activité de péche artisanal e et
industrielle, est une des approches utilisées en gestion des péches qui, combinée avec
deautres mesures, peut contribuer positivement a la reconstitution de stocks surexploités
et/ou permettre une exploitation durable des ressources halieutiques. [Lamesure a été mise
en cauvre au Sénégal en 2003 apreés étude par le Centre de Recherches Océanographiques
de Dakar-Thiaroye (CRODT)].

Leapplication du repos biologique ne doit, en aucune fagon, étre exclusive, elle doit ére
associée a deautres techniques de gestion des ressources halieutiques que sont : le controle
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des mailles des filets, la surveillance des zones de péche interdites. Leutilisation de certains
engins de péche artisanale dans les zones sensibles baies et estuaires, en particulier, doit
également étre interdite, il seagit de la senne de plage, de la senne tournante et des filets
dérivants qui constituent une menace pour quelques especes démersales cdtieres ayant une
phase larvaire pélagique, ainsi que pour les juvéniles des barracudas, crevettes, thiofs et
machoirons notamment. Enfin, on doit velller au respect des tailles minimales marchandes
des poissons. Comptetenu de lsexistence deun tres grand nombre deespéces (ressources multi-
spécifiques) et de périodes de pontes étal ées sur toute l«année, de plusieurstypes deexploitation
(artisanal et industriel) et deune forte diversité deengins de péche et de cibles potentielles
(pécherie multi-engins), deux scenarii ont été explorés par le CRODT : la protection de la
reproduction durant les périodes mai-juin ou octobre-novembre, celle du recrutement des
juvéniles, juillet-septembre ou ao(t-septembre. Au Sénégal, ceest Ioption protection de la
reproduction qui a été retenue

(articledu Dr Sogui Diouf, vétérinaire, mis en ligne sur le site du CNCR, 2014)

Mais, tant pour l=agriculture que pour [+élevage, lamise en cauvre de tels modél es nécessite
des politiques fonciéres qui renforcent la sécurité de ces exploitations familiales.

Linsécurité fonciére limite les stratégies et initiatives des exploitations familiales

Leinsécurité fonciére des exploitations familiales est une résultante dela L oi sur le Domaine
National qui supprime le droit coutumier auquel il substitue un droit deusage révocable a
tout moment par |*Etat ou les collectivitéslocales pour cause deutilité publique et ne pouvant
aucunement servir de garantie a un prét des institutions financieres.

Cette insécurité est aggravée par les insuffisances constatées dans la mise en application de
laLDN notamment par rapport ala définition des modalités et des acteurs pouvant accéder
au foncier (notions de smembre de la communautéZ et de »mise en valeurZ non définies).
Ces insuffisances ont causé le développement des mauvaises pratiques de gestion et
gouvernance des ressources fonciéres par les acteurs notamment la cession irréguliére de
terres par les producteurs et | es affectations massives de terres par les élus |ocaux et |+Etat.

Leinsécurité fonciére freine le renouvellement des ressources naturelles, compromet les
conditions de base pour assurer la durabilité des exploitations familiales et neencourage pas les
comportements deinvestissement. Leabsence deune loi fonciére consensuelle qui préserve et
sécurisele domaine agro-sylvo-pastora et hdieutique limite fortement les stratégies des familles
et les place dans une insécurité qui ssaccroit et ssamplifie avec l~accaparement desterres et des
espaces maritimes, chiffré entre 400 et 600 000 ha par les Organisations de la Société Civile.

On constate en effet que lesincertitudes sur le foncier ne favorisent pas [sadoption agrande
échelle de pratiques de gestion durable pouvant contribuer aaugmenter lavaleur delaterre.
Le suivi des exploitations familiales d’agriculteurs renseigne sur 3 cas de figure:

*




v dans les zones ou le foncier est disponible et exploité (Delta du fleuve Sénégal,
Sénégal oriental, sud bassin arachidier), les exploitations familiales ont une plus
grande tendance a maintenir une culture plutbt extensive, permettant deaccroitre tant
que possible les surfaces disponibles pour garantir leurs droits précaires sans vraiment
intégrer des pratiques pouvant augmenter leur valeur (fertilité et productivité de la
terre, valeur aleha).

v dansles zones ou e foncier est disponible et sous-exploité pour des raisons de baisse de
fertilité (nord bassin arachidier), deinsuffisance des aménagements fonctionnels (moyenne
vallée du fleuve) ou deinsécurité (basse Casamance), les efforts de mise en valeur des
terres par les exploitations familiales sont limités et pourraient étre stimulés par une loi
fonciére sécurisante pour elles.

Les enjeux du foncier pastoral

Seconde activité du secteur primaire dont il représente 23,6% delavaleur gjoutée, l+élevage
pratiqué au Sénégal repose essentiellement sur lamobilité pastorale et dépend des ressources
naturelles a travers les parcours naturels. Ma pris en compte dans la Loi sur le Domaine
national, et plus récemment par la LOASP, |+élevage itinérant pratiqué par les pasteurs et
les agro-pasteurs est confronté avec lsextension des cultures, lsavancée du front arachidier,
les attributions massives de terres et leextension des villes, a un tarissement des espaces
pastoraux qui compromet son avenir et favorise lamultiplication des conflits. Pourtant, la
mobilité constitue une bonne stratégie deadaptation a la crise climatique basée sur la
variabilité spatio-temporelle des ressources naturelles, elle conserve leenvironnement et
fertilise les terres agricoles en exploitant |es paturages post-culturaux.
Lesexpériences de Plans d’occupation et d’affectation des sgROAS), avec lesZAPA,
ZAPE, ZP queils ont créées, et des Unités pastoralesréant des dispositifs de gestion
concertée des ressources par |es utilisateurs des mémes parcours, points deeau et fourrages
constituent des initiatives prometteuses deintégration des pasteurs dans le processus de
décentralisation, mais elles sont encore limitées aux cadres de projets.
On attend beaucoup du code pastoralen cours deélaboration. Cependant le projet de code
reste muet sur des questions cruciales comme celle du statut juridique de lamise en valeur
pastorale deun espace donné, ou celle des espaces qui sont devenusillégalement agricoles.
Or €elles conditionnent la sécurité de leexercice de [+élevage.

(deapres GRET/CNCR, enjeux du foncier pastoral au Sénégal ... 2014)

v dans les zones ou |+espace et le foncier sont saturés (Niayes, centre bassin arachidier),
les exploitations familiales sont contraintes de dével opper des stratégies deintensification
et de revalorisation de leurs terres. Ceci est possible la ou des collaborations avec les
collectivités locales favorisent une certaine sécurité des EF; dans ces cas ces derniéres
ont mieux progressé dans |sadoption de pratiques deintensification et deaugmentation de
lavaleur deleursterres.
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Onvoit en outre atraversles enquétes que les expl oitations d’éleveurssont plus vulnérables
de ce point de vue puisque Isaccés des éleveurs alaterre est plus difficile et les ressources
pastorales se raréfient.

Dans le cas des pécheurs|sacces aux zones de péches et leur protection sont menacés par
la péche industrielle, mais également par une absence deharmonisation dans les efforts de
péche (péche non sélective, surcapacité déployée).

L'insuffisance de I'équipement agricole est un facteur fortement limitant qui
freine la mise en valeur du potentiel de beaucoup d’exploitations familiales
Leanalyse approfondie des exploitations familiales qui nearrivent pas a mettre a profit une
bonne pluviométrie pour améliorer leurs performances deune campagne agricole aune autre
fait ressortir comme facteur essentiel deéchec |+insuffisance ou l+inexistence de | «équipement
agricole. 1l ressort en effet que les exploitations familiales qui sont en situation deinsécurité
(avec moins de 3 mois de couverture des besoins aimentaires et de santé) sont trés
faiblement équipées, et de ce fait neexploitent queen moyenne 50% des terres dont elles
disposent alors que les autres expl oitations familiales sont a plus de 70% deexpl oitation de
leurs terres, tout en laissant en général des possibilités de jachére.

Le suivi des exploitations familiales fait particulierement ressortir le déficit deéguipement
pour les exploitations familiales du bassin arachidier et du Sénégal oriental (matériel jugé
en général vétuste et insuffisant : semoirs, houes sing, etc.), et en Casamance (matériel jugé
trés limité : kadjandou).

*




A lsopposé, dansle Deltaou lamécanisation est tres avancée, une étude sur la mécanisation
delariziculture (opérations cultural es, technol ogies post-récoltes et transformation) menée
par [sISRA et la SAED et citée par le Programme deaccélération de la cadence de
[sagriculture senégalaise (PRACAYS) fait ressortir que danslavallée du fleuve Sénégal, 43%
destracteurs, 22% des équipements, 53% des matériels de récolte et 64% des batteuses sont
soit en panne soit inutilisables parce que inadaptées a lsenvironnement de la vallée. Dans
ces conditions, les tracteurs ne couvrent que 50% des besoins en travaux culturaux, les
Moi ssonneuses-batteuses et | es batteuses respectivement que 20% et 4% des demandes. Le
probléme neest donc pas seulement celui de leacces alséquipement, mais également de son
adaptation, ce que confirment les entretiens de suivi conduits en 2014 par lafédération des
périmétres autogérés et la FNPTI dans la Vallée.

Un parc de matériel agricole insuffisant et mal réparti
Le Sénégal possede une longue histoire en matiére de mécanisation agricole, auss bien en
matériel de culture attelée queen motorisation. Les différentes stratégies de mécanisation mises
en oauvre en direction du monde rural, ont toujours eu comme objectif principal de contribuer a
leeffort deintensification de la production agricole atravers|saugmentation de laproductivité de
laterre et delamain decauvre disponible.
Malgreé les efforts notabl es en matiére de mécanisation, |es actions sont restées ponctuelles
et géographiquement trés localisées, en rapport avec la spécificité des zones de culture
dispersées atravers e pays. Lséquipement motorisé nea concerné pour leessentiel que les
périmétres irrigués de la SAED et de la SODAGRI ainsi que quelques organismes
deassistance au monde rural.
De |+étude menée par [+l SRA et la SAED essentiellement axée sur la mécanisation de la
riziculture (opérations culturales, technol ogies post-récoltes et transformation), il ressort
gue dans la vallée du fleuve Sénégal, 43% des tracteurs, 22% des équipements, 53% des
matériels de récolte et 64% des batteuses sont soit en panne soit inutilisables parce que
inadaptées a [~environnement de la vallée. Dans ces conditions, les tracteurs ne couvrent
gue 50% des besoins en travaux culturaux, les moissonneuses-batteuses et les batteuses
respectivement que 20% et 4% des demandes.

(PRACAS, 2014, page 11)

Les efforts de [sEtat pour améliorer la situation en matiéere deéquipement doivent étre
salués : ainsi une commande publigue de 15 000 unités de matériel agricole (semoirs,
houes sine, charrues UCF) a été passée ala SISMAR (Société industrielle sahélienne de
matériel mécanique agricole et de représentation) en application du Plan delnvesti ssement
2011/2015 du PNIA. Mais ces efforts doivent étre poursuivis et intensifiés pour avoir un
impact significatif.

Le financement des innovations paysannes est faiblement soutenu

Lefinancement par lesingtitutions financieres reste caractérisé par des taux deintérét éleveés,
des durées des crédits peu adaptées aux cycles des activités, des volumesinsuffisants, et ceci
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face ades prix au producteur peu rémunérateurs et faiblement ou pas garantis. Larentabilité
de la production est donc basse, ce qui inhibe les capacités de remboursement des
exploitations familiales et peut provogquer un endettement excessif et une décapitalisation
des exploitations.

Les orientations du Plan d’Investissement du PNIA pour rééquili-
brer les investissements alloués a I'agriculture
L ebiaisassez marqué pour |eobjectif deautosuffisance dimentaire dans|es politiques agricoles
seest traduit, jusgueici, par une forte polarisation des investissements publics dans la zone du
Fleuve et en Casamance. Ains, ces deux régions se partageaient plus des deux tiers des flux
deinvestissements alloués aleagriculture.
Le Pl introduit des ruptures nettes dans lealocation spatiae des investissements publics, avec
une répartition plus équilibrée desressources entre les zones agro écol ogiques et entrelesrégions
administratives. Le Bassin arachidier, ou résident prés de 60 % de la population rurale, et qui
recevait apeine 3 % desinvesti ssements agricol es, bénéficie désormais de cette réallocation des
ressources, sa part relative progressant a pres de 20 %. Le Sénégad oriental, qui dispose deune
importante partie des surfaces cultivables, lazone sylvo-pastorale et les Niayes tirent égaement
profit de lanouvelle répartition des ressources publiquesinduite par le Pl.
Lacorrection desdistorsonsdu passerédiste par le Pl semanifesteauss dansladistribution des
investissements publics entre les régions administratives. A leexception de Saint-Louis et de
Tambacounda, un nivellement sopere entre les autres régions dans |alocation des ressources
destinées auix investissements agricoles.

(extrait du Plan del nvestissement 2011/2015 du PNIA du Sénégdl, pp. 11/12)

Les exploitations familiales suivies recourent & diverses sources de financement de leurs
investissements dans le cadre des innovations queelles font dans les domaines de I'élevage
(acquisition deanimauix derace, embouche), del’agriculture (tracteur, moissonneuse, motopompe
et matériel deirrigation, arboriculture, charrette, animaux de traction), de la péche(pirogue,

moteurs, filets et autres matériels de péche) et de latransformationdes produits (décortiqueuse).

Ces sources de financement sont comme on lsa vu deune part |les revenus des activités agricoles
(vente de bétail, revenus des ventes de produits) et les revenus de lsémigration et des activités
non agricoles, et deautre part e crédit bancaire (CNCAS, et Ingtitutions de micro finance), .

Le crédit et la couverture des risques sont les premiéres contraintes

La défaillance du crédit alaproduction est la contrainte numéro un. Le constat vaut aussi
pour les autres maillons de lafiliere : réseaux de distribution deintrants, stockage, unités
de transformation, commercialisation, etc. Souvent, les banques agricoles ont été
restructurées voire démantelées. Lorsgueelles financent encore les producteurs, elles
ciblent les filiéres structurées (en général les filiéres deexportation), pour sécuriser le
remboursement, avec les récoltes placées en garantie. Quant aux agriculteurs
commerciaux, ils accédent directement ou via leurs coopératives aux produits financiers
des bourses.
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Généralement les taux deintérét pratiqués dans le secteur agricole sont trés élevés
(supérieurs a 15 % par an), et incompatibles avec son taux de rentabilité. Les systémes de
micro-finance se sont déployés dans beaucoup de pays, mais leurs capacités de financer
Isinvestissement et |es campagnes agricoles sont réduites, et ils restent colteux en raison
du suivi rapproché des bénéficiaires queils nécessitent. Leutilisation du paiement par le
téléphone portabl e se dével oppe fortement et réduit |es colts deacces au financement, mais
ne regle guere la question de la qualification pour accéder au crédit.
Leenvironnement économique des agriculteurs est tresincertain avec des prix volatils. Or
le risque est un des principaux freins a lsinvestissement en agriculture : lesfermiers ne se
lancent pas dans des innovations et réduisent leurs intrants et les institutions financiéres
neengagent pas de crédit sans assurance. Or |eassurance récolte ou |sassurance mortalité
du bétail, ont connu peu de succes.

(UA/NEPAD ... les agricultures africaines .ibid.)

|

Les exploitations familiales qui accédent a ces possibilités pour financer leurs
investi ssements réussissent généralement a transformer significativement leurs conditions
de vie et de travail. Mais ces possibilités restent inaccessibles encore pour au moins les
20% deEF en insécurité.

On voit leintérét de mécanismes spécifiques pour le financement des investissements et
desinnovations des exploitations familiales. Par exemple, pour le casdelafiliere horticole,
en sus des mesures préconi sées pour favoriser la contractualisation entre organisations de
producteurs et commercants-distributeurs ce qui constitue une certaine sécurité pour le
remboursement des concours bancaires, il conviendra de faire obtenir aux producteurs
maraichers le bénéfice de la bonification pour les crédits de campagne. Pour cela, les
institutions financiéres devront étre sensibilisées afin queelles puissent deune maniére plus
diligente accompagner |les opérations de collecte et de stockage.

L'organisation et la réglementation des marchés ne favorisent pas une

rémunération décente des produits

Leagence de régulation des marchés (ARM) créée par |*Etat en 2002 a joué un réle trés
positif dans larégulation desimportations, notamment de lsoignon, mais également du riz,
delapomme deterre, delabanane, du mil et du sorgho, ce qui apermisalafoisune hausse
delaproduction locale et du niveau de prix aux producteurs.

Laréglementation ne doit cependant pas selimiter alaquestion desimportations. Elle devrait
surtout concerner les relations entre les intervenants sur la commercialisation des produits
locaux sur lemarchélocal : Qui intervient ? Quelle qualité doivent avoir les produits ? Quand
lesfournir ? Quelle répartition des marges entre les EF et les différentsintervenants ? Quelles
modalités et délais de paiement ? Ceest en maitrisant ces aspects que le marché national des
produits agricoles passera de son caractere informel a un caractére plus formel, avec une
qualité des produits et des mécanismes de distribution et de rémunération contrdl és.

@
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Instabilité des marchés et insécurité alimentaire
Leinsécurité alimentaire reste un phénomene largement rural. Une mgjorité de ménages
ruraux seapprovisionne au moins partiellement sur les marchés pour son alimentation, et
ce deautant plusles années de mauvaises récoltes, donc au moment oul les prix augmentent.
La faiblesse et leirrégularité des revenus ruraux, ainsi que lsinstabilité des marchés
alimentaires (en particulier en zones déficitaires) contribuent a la concentration de
[sinsécurité alimentaire en zones rurales.
Leinsécurité alimentaire varie aussi selon les saisons. En zonerurale, plus on s*éloigne des
périodes de récoltes, plus les greniers se vident et les prix montent. Leinstabilité des prix
au cours de leannée est deautant plus marquée que les marchés locaux sont enclavés, et
gue les marchés nationaux sont étroits et peu insérés dans les marchés régionaux. Cette
saisonnalité affecte deautant plus les ménages fortement dépendants du marché pour leur
alimentation : les éleveurs pastoraux en zone sahélienne, ou les salariés précaires.
(UA/NEPAD, ibid..)

L

Lamise en marché se caractérise en effet par une insuffisance de la régulation des marchés
intérieurs qui engendre des prix aux producteurs peu rémunérateurs (a lsexception de
quelques produits), et par une insuffisance des infrastructures économiques (routes, pistes
de production, magasins de stockage) qui pése lourdement sur leapprovisionnement des
marchés ainsi que sur les performances des exploitations familiales et sur la sécurité
alimentaire nationale. 1l s*y gjoute que malgreé les effets positifs constatés antérieurement
gréce au systeme de régulation de I*/ARM, la croissance de la production et linsuffisance
de suivi des importations avant le gel ont conduit en 2013 a une crise dans la mise en
marché, montrant ainsi queil y avait besoin de revoir le dispositif mis en place pour mieux
anticiper lsengorgement des marchés. Des avancées ont été faires en 2014.

L e manque de concertations entre | es organi sations de producteurs pour mieux planifier les
cycles de production tout en tenant compte des conditions agro-climatiques de chaque zone,
[sinsuffisance deinfrastructures de stockage et de conservation pouvant réguler les quantités
mises en marché selon les besoins des ménages ont comme conséguences une offre
sai sonni érement surabondante, des pertes post-récoltes et in fine une baisse des revenus des
agriculteurs. Leabsence de cadre deinformation et de concertation uniformisé entre les
organisations de producteurs et les commercants est un handicap majeur. Les relations ne
sont pas contractuelles®, ce qui fait que e financement des activités des acteurs, notamment
des producteurs (acquisition deintrants) et de leurs organisations (collecte, stockage) est
difficilement couvert par les banques et systemes de financement décentralisés.

35 0n constate que dans les rares filieres ou des industries existent pour acheter voire contractualiser la
production, comme dans celles qui bénéficient deun minimum de régulation (limitation desimportations, prix
plancher aux producteurs garantis), les exploitations familiales ont augmenté significativement leurs
productions en quel ques années (tomate industrielle, oignon).

@



L es problemes de mise en marché résident également dans |«insuffisance de crédits de collecte
et de commerciaisation delaproduction, les carences dans | es conditions deincitation (sécurité
du marché) et Isabsence ou le mangue de mesures de protection du marché au profit des
producteurs.

Enfin, le marché des produits agricoles au sens large est caractérisé par la faible
industrialisation de la transformation des produits et la prédominance du secteur informel.
Ces deux facteurs ne favorisent nullement leengagement massif des exploitations familiales
dans des démarches de qualité et deaugmentation significative de leurs productions.

L'accompagnement des EF ne garantit pas encore un acces a l'information et}

au savoir

Troisleviersinterdépendants sont censés assurer et entretenir la qualification des membres
des exploitations familiales et leur apporter les connaissances et informations qui leur
permettent de les transformer : laformation, le conseil agricole et larecherche.

En ce qui concerne le conseil agricoleles difficultés rencontrées résident dans les modes
deidentification des besoins mais également de pilotage du conseil. L es enseignementstirés
du suivi des EF par les OP montrent que la fonction de conseil telle queelle est jouée
actuellement a des limites car le schémane permet pas d’atteindre toutes les exploitation

Investir dans la recherche et la vulgarisation

Depuis les années 80, on néglige la recherche et la vulgarisation et |a petite agriculture
neapas recu |sattention queelle méritait aux plans national et international. 1l faut accroitre
les investissements dans une recherche de grande qualité et des services de vulgarisation
et de consell qui soient cohérents avec des modéles de production adaptés aux besoins des
petits exploitants. La recherche doit poursuivre un ensemble plus complexe deobjectifs :
relever les nouveaux défis (changement climatique, énergie, environnement, biodiversité
et gestion des ressources) et |es défis classiques (productivité et production) et promouvoir
la diversification et la securité alimentaire et nutritionnelle (HLPE, 2012a). Le plus
important est de briser le cercle vicieux qui consiste a offrir aux agriculteurs pauvres des
services de recherche et de vulgarisation tout aussi pauvres.

L es systémes nati onaux de recherche et de vulgarisation doivent bénéficier detoute leattention
et desinvesti ssements des gouvernements et de lacommunauté des donateurs. Cet appui doit
suivre plusieurs grandes orientations. i) partenariat avec les organisations rurales de
producteurs et les ONG,; i) utilisation de recherches et de matériel génétique non brevetésen
vue de développer un matériel génétique adapté aux conditionslocales, qui puisse étre produit
dans des conditions difficiles; iii) élaboration de propositions deinvestissements novatrices a
faible colt; iv) promotion de la diversification des systémes de production; et vi) promotion
des activités propres a accroitre la valeur gjoutée au niveau des petits expl oitants.

(Paysans entrepreneurs : rapport du Groupe d’Experts de haut niveau sur la
sécurité alimentaire et la nutrition, CSA, juin 201
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familiales ; il reste marqué par la démarche “top-down” de la vulgarisation et demeure
trop prescriptif. Il ne s'adresse qu’au chef d’exploitation et son contenu est limité a des
aspects techniques et trop standardisés.

Le systéme de suivi mis en place par les OP apparait de ce point comme un instrument
fondamental pour aider a pallier ces manquements pour arriver a un conseil plus rapproché:
ony reviendraen conclusion.

En ce qui concernela recherchele constat est queelle est encoretrop faiblement connectée

au systéme de conseil pour étre orierstgermettre que les besoins réel s des exploitations
familiales soient traduits en thémes de recherche. Leoffre de recherche ne priorise pas la
demande venant des producteurs, et reste fortement déterminée par les structures de
recherche elless-mémes. Ce constat montre donc |simpérieuse nécessité deinstaurer des
mécanismes de synergie et de collaboration entre la recherche et le conseil pour arriver a
une bonne traduction des besoins des exploitations en thémes de recherche et de trouver
des réponses adaptées aux besoins

Enfin leschantiersrelatifsala formation agricole et ruralerestent nombreux pour |sadapter
aux exigences de lsexploitation familiale et répondre aux défis de Isinsertion des jeunes
femmes et hommes, de Isentrepreneuriat agricole et rural, qui sont encore trés faiblement
explorés. En effet, |es contenus des formations des ingénieurs et techniciens dansles écoles

agricoleset lesUniversitésignorent le plus souvent les réalités des exploitations familiales

et ne préparent pas les futurs chercheurs ou techniciens ales comprendre. Quant a ceux des
formations initiales des jeunes ruraux, ils ne répondent pas souvent aux aspirations et aux

besoins des exploitations familiales. Leorganisation des enseignements ne prépare pas une

insertion professionnelle positive des jeunes dans le monde tueslpolitiques de
formation professionnelle doivent également étre repensées dans cette perspective.

Globalement, ces trois leviers du systéme national deappui a lagriculture familiale et de
gestion des savoirs restent trés faiblement connectés entre eux, et s’appuient ertcope
peu sur les organisations paysannes et de producpeursaméliorer leur proximité avec
les exploitations familiales et mieux collecter, adapter et diffuser les messages.

3.2. Deanitiatives prises par les organisations paysannes pour aider

a surmonter ces contraintes

Des initiatives par rapport a la question de la fertilité et des rendements
Les organisations paysannes neont ni les moyens ni la vocation pour faire des
investissements lourds dans la reconstitution de la fertilité des sols. Par contre, pour
répondre aux interpellations de leurs membres par rapport alabaisse des rendements queils
constatent, elles ont mis en cauvre avec un certain succes, seules ou avec le concours de
projets, desactions de protection et de restauration des sols (brise-vents, plantation dearbres,
utilisation du compostf), ou ont diffusé a travers les échanges paysans des modeles

*




deintégration de leagriculture et de |+élevage. Ceest ainsi que dans le Bassin arachidier
certaines exploitations qui ont, en suivant lsexemple deautres paysans, associé de fagon
raisonnée leagriculture et leélevage sur le modéle des systemes de production séréres ont
quadruplé leurs rendements dearachide et de céréales en leespace de 5 ans (passage entre
2007 et 2013 de 0,450 T/Hadearachide a 2T/Ha ... études test CNCR).

Une autre action poursuivie depuis plusieurs années et qui a eu des effets importants sur les
rendements des expl oitations paysannes porte sur [samélioration de la qualité des semences a
travers|eorganisation par les OP dela production et de ladistribution de semences améliorées.

Dans un méme ordre deidées, et par rapport ala problématique complexe de lareconstitution
des ressources halieutiques, des unions locales et départementales de la FENAGIE-Péche
ont prispar le passé aNianing et a Mbour desinitiatives pour respecter e repos biologique
du poulpe, et encore tout récemment ont soutenu la signature des accords de péche par le
Gouvernement.

Le CNCR et la question fonciére

Depuis 2000, lesruraux ont mené al«initiative du CNCR une réflexion large et approfondie
sur la question fonciére et |es ressources naturelles sous forme deateliers locaux et
inter- régionavix étalés sur troisans (janvier 2001 ajanvier 2004.) qui a permis aux ruraux,
chefs deexpl oitation, hommes, femmes, jeunes et élus locaux, de procéder aleanalyse des
pratiques fonciéres et de gestion des ressources naturelles et deélaborer un ensemble
cohérent de propositions de réforme fonciére préconisant (i) la reconnaissance de droits
réels aux ruraux et sur le respect de l+équité entre populations urbaines et populations
rurales, (ii) la coexistence deactivités multiples au sein des terroirs agricoles (cultures,
élevage, foresterie, péche, etc.) et leinstallation de nouvelles activités et (iii) le
renforcement du processus de décentralisation. La synthese de cette réflexion avait fait
lsobjet deun séminaire de validation qui seétait déroulé du 12 au 15 janvier 2004 a Dakar
avec la participation des élus locaux et des députés de [*Assemblée Nationale.

La réforme fonciére attendue et annoncée dans la LOASP est toujours en chantier, et le
CNCR a actualisé avec lsappui de I{IPAR en 2011 dans les différentes zones agro-
écologiques leanalyse faite en 2004 pour formuler de nouvelles propositions. Un
programme de renforcement des capacités des |eaders paysans et élus locaux pour une
meilleure sécurisation fonciére des communautés de base aalors été mis en cauvre. |1 apour
objectif de renforcer les capacités deanalyse et deaction deune masse critique de leaders
paysans a |+échelle du pays afin queils puissent non seulement jouer pleinement leur réle
au sein de leurs organisations mais aussi sensibiliser et organiser leurs communautés en
vue de faire face aux dérives de gouvernance fonciére et de promouvoir une réforme
fonciére concertée qui prenne en compte les préoccupations des petits producteurs et des
communautés de base.

Le 8 novembre 2013 le CNCR ainterpelé |*Etat sur lamise en cohérence entre le processus
deréflexion sur [*Acte |1l deladécentralisation et ceux sur laréforme fonciére et le code
pastoral (sdéclaration de ThiésZ).
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Par rapport a la contrainte fonciére, les organisations a la base ont développé
des capacités a instaurer un dialogue avec les conseils ruraux pour une gestion
durable du foncier placant les exploitations familiales “au cceur”

De par leur ancrage socid et leur proximité avec les populationslocaes atraversles groupements
villageois qui les composent, et de par leur longue expérience en animation rurale, les
organisations paysannes et de producteurs alabase peuvent porter une vision du dével oppement
deleur territoire et nouer les partenariats locaux nécessaires alamise en cauvre de cette vision.

Du fait que les conseils ruraux (aujourdehui les communes) aient la prérogative de la
gouvernance fonciére locale, un partenariat OP/commune rural e peut aboutir a des mesures
concertées visant a améiorer la sécurité fonciére des EF (délimitation des exploitations,
démarche deobtention de délibération fonciére) et favoriser [sadoption a grande échelle de
pratiques deintensification durable (diversification agricole et rotation des cultures,
fertilisation organique, investissements dans la maitrise de leeau). Dans ce type de
partenariat, |*OP apporte savision, et ses capacités en animation pour informer et mobiliser
les populations, et la collectivité locale prend des délibérations qui confirment les
exploitations familiales dans leurs droits fonciers.

Parmi les 2000 EF suivies par les fédérations membres du CNCR, 6% ont bénéficié
directement de ce type de mesures. Le nombre deEF engagées dans cette dynamique de
securisation fonciére et transformation de leurs systémes de culture est passé de 57 familles
dans 2 communautés rurales en 2008 & 600 familles dans 5 communautés rurales en 2013.

Le FAIR : une innovation pour financer l'investissement des ex-
ploitations familiales au Sénégal

Le Fonds deAppui aux Initiatives Rurales (FAIR) est un projet test créé en 2006 par la
FONGS pour lefinancement des investissements des Expl oitations Familial es du Sénégal .
Il anotamment pour objectifs de contribuer au maintien de lsexploitation familiale en tant
gue mode de production agricole et de stimuler des activités économiques rurales. |l
travaille avec un réseau de 11 mutuelles deépargne et de crédit répartiesdans 4 ZAE (Vallée,
Bassin, Niayes et Casamance) par lesquelles transitent les dossiers de demande de crédit
et les fonds. Il opére dans 5 régions (St-louis, Thiés, Dakar, Fatick et Ziguinchor). I
comporte deux composantes : une ligne de crédit deinvestissement destinée au financement
des Exploitations Familiales (EF) avec des durées de remboursement adaptées, et un appui
institutionnel destiné a équiper et sécuriser les institutions de micro-finance promues par
| es associations paysannes membres de la FONGS. Un appui/accompagnement est assuré
aux MEC et/ou aux porteurs de projets.

Les crédits accordés sont deune durée de 1 a4 ans, avec un taux deintérét maximal de 12%
entre MEC et EF (4% aux MEC). Les échéanciers sont définis selon les cycles de
production des projets financés. Apres 5 cycles (2006-2010), 257 crédits ont été octroyés
pour un montant global de 352 224 680F CFA, soit une moyenne de 70 444 936 f CFA par
cycleet 1 370 524 f CFA par projet. Le taux de remboursement est de 94%.




Le FAIR a permis de financer des activités diverses et innovantes dans le domaine de
lsagriculture (battage de riz, décorticage deriz, riziculture, maraichage, agrumiculture) de
[*Elevage (bovin, ovin, porcin, Apiculture, Aviculture), dela péche, deleartisanat (teinture,
boulangerie, moulin a mil, transformation de céréales locales, couture, restauration,
menuiserie, forge, fabrique de vernis), du commerce (boucherie, quincaillerie, vente
aliment de bétail, boutique villageoise, embouche bovine), et des services (Transport
hippomobile, location de matériel, téléphonie rurale). 79% des préts sont all és aux activités
agricoles, et 21% aux activités non agricoles

(forum de Dakar, 2012)

Le suivi réalisé sur plusieurs années montre que ces exploitations ont fortement amélioré
en peu de temps leurs performances, multipliant leurs rendements par 2 et parfois 3, et sont
souvent devenues excédentaires au bout de deux années sans étendre les superficies
cultivées (maintien de lajachére).

Les organisations paysannes ont promu des initiatives de micro-crédit pour
améliorer le financement des innovations des exploitations familiales

Dans ce domaine, outre les nombreuses actions de renforcement des systémes deéconomie
solidaires & la base (exemple des «cal ebasses de solidaritéZ chez les femmes de pécheurs),
les OP cherchent a renforcer les partenariats avec la CNCAS notamment pour rendre le
crédit plus accessible, ne serait-ce que du point de vue géographique en impliquant lesMEC
paysannes. Elles ont également testé le financement des investissements des expl oitations
familiales par des lignes de crédit rendues accessibles grace a leappui des mutuelles
deépargne et de crédit endogenes agréées par latutelle. Dans e cadre du FAIR, qui est une
initiative de la FONGS, la définition de procédures garantissant le choix de lsinnovation et
de leinvestissement par |+exploitation familiale bénéficiaire, et un colt du crédit accessible
pour la mutuelle deépargne et de crédit (4% annuel) permettent de développer des crédits
adaptés (crédits deinvestis-sement deune durée de 2 a4 ans au codt plafonné a12%). Ainsi,
au terme de cing cycles de financement organisés par ce fonds, 547 demandes de
financement ont été introduites par 11 mutuelles deépargne et de crédit agréées, et 257
demandes ont pu étre effectivement financées par le FAIR, soit 47% des demandes jugées
solvables par les 11 MEC.

Parmi ces 257 projets financés, 210 ont été des projets familiaux dont 161 portés par des
hommes et 49 par des femmes (soit 23%). Les 47 autres sont des projets communautaires
dont 30 portés par des groupements féminins a raison de 25 femmes/groupement en
moyenne. Au total, ces cing cycles de financement ont bénéficié a 1045 personnes. 79%
des fonds ont été utilisés dans le cadre deactivités agricoles et para-agricoles (matériel
deexhaure, matériel de transformation des produits agricoles) et 21% dans le cadre
deactivités non agricoles (teinture, boulangerie, transport hippomobile, menuiserie, forgerie,
couture).
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Le projet de valorisation des céréales locales en panification

Ce projet pilote lancé en 2011 cherche a contribuer aleamélioration de la compétitivité et de
la productivité de lafiliere céréaes locales par Isincorporation des farines de mil et de mais
dans le pain et les autres produits boulangers. il repose sur un partenariat entre les
organisations de producteurs, la Fédération Nationale des Boulangers du Sénégal et les
transformateurs de céréales locales avec accompagnement par IsITA. Il est porté par
[*ASPRODERB et financé par le Gouvernement du Sénégal et la Banque Mondiae a travers
le Projet Ouest Africain de Productivité Agricole (PPAAO/WAAPP).
Le projet cherche a redynamiser les secteurs de [sapprovisionnement en matiére premiere,
delatransformation et de la consommation des céréales|ocales en poursuivant 5 objectifs
: (i) assurer leapprovisionnement des unités de transformation en matiéres premieres
suffisantes et répondant aux normes de qualité,(ii) améliorer les technologies de
transformation des céréales locales (Mais et Mil), (iii) assurer lsappropriation par les
boulangers de la technologie deincorporation de farines de céréales locales dans la
panification et (iv) faire la promotion du pain et de la viennoiserie a base de farine
composeée, (v) mesurer les index glycémiques et insulinémiques ainsi que la charge
glycémique des pains a base de farine composée. |1 cible lacompétitivité et la productivité
atravers la mise sur le marché de produits de panification de qualité et répondant a la
demande des consommateurs.
Il aétéinitialement circonscrit ala zone de Dakar, pdle de consommation par excellence,
ou l+on rencontre la majorité des acteurs de la transformation moderne et la distribution
des produits de panification. Leapprovisionnement en céréales se fait a partir de larégion
de Thiés qui a été ciblée a travers les départements de Mbour et de Thiés, et larégion de
Kaffrine. Cette zone, située dans e bassin arachidier, aune grande tradition de production
de céréales|ocales et présente des organi sations paysannes structurées et pouvant répondre
a la demande dans le cadre de ce projet pilote. En ce qui concerne le mais, la zone
deapprovisionnement concerne notamment la région de Kaolack qui présente une tradition
de production de mai's pluvial avec des organisations de producteurs en mesure de
contractualiser pour lafourniture des besoins du projet pilote. Pour la derniére année 2500
tonnes ont été collectées (1500t de mil et 1000 t de mai's).3®

(source : ASPRODEB)

Les organisations paysannes portent des initiatives de promotion des produits
de leurs terroirs, et développent la contractualisation des productions des

exploitations familiales pour favoriser leur commercialisation

Dans toutes |es zones agro-écol ogiques du Sénégal, |es organi sations paysannes ont atravers
les groupements villageois et féminins qui les composent, promu la transformation des
produits locaux. Ceest le cas du riz dans la vallée du fleuve Sénégal, du miel et de l<huile
de palme en Casamance et au Sénégal oriental, des produits arachidiers et céréaliers dans
le bassin arachidier et le Sénégal oriental, des fruits en Casamance et dans les Niayes. Ces
initiatives paysannes mobilisent des milliers de femmes organisées depuis le niveau
villageois, et qui s*engagent dans lsamélioration et lsharmonisation de la qualité de leurs

36 Parallélement, lsune desfédérations membre del+ASPRODEB (laFONGS) travaille sur cette question delaval orisation des cérédeslocales
en panification en ciblant particulierement le milieu rural ot l+évolution des comportements alimentaires favorise auss |aconsommeation de
produits boulangers : 26 boulangers et 39 femmes transformatrices bénéficient de formation et deaccompagnement pour lavalorisation des
céréaleslocales dansla panification et lafabrication de galettes.
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produits commercialisés atravers tout le pays et alsexport.

Parallélement, les fédérations paysannes seinscrivent dans la commercialisation de masse
des produits par la contractualisation de la production avec les industries de transformation.
Malgrélafaible capacité de financement de la collecte des produits, ces fédérations engagent
leurs membres a travers des cahiers de charges de production de qualité, mettent en place
des mécanismes internes de contrdle de la qualité des produits, et font la collecte/livraison
des produits dans | e cadre des engagements pris collectivement. Ceest le cas sur lesfiliéres
tomate (avec laFNPTI aupreés des industries de tomate) et de [sarachide (avec 4 fédérations
membres du CNCR et de [PASPRODEB auprés du CAIT, de la SUNEOR et de la
NOVASEN). Sur cedernier exemple, 10 000 tonnes dearachide ont été coll ectées cette année
(2014) et acheminées vers cestrois industries par ces fédérations. Ceest également le casdu
projet de valorisation des céréales locales en panification initié par [f/ASPRODEB.

Les organisations paysannes ont développé des dispositifs d’accompagnemennt
de proximité des EF pour améliorer leurs performances et produire des

connaissances

Avec '/ANCAR, la SODEFITEX, la SAED, |la SODAGRI l+appui conseil alsexploitation
familiale seest cherché dans plusieurs directions au Sénégal depuis que le PNVA a été
supprimé. Dans le sillage de la FONGS, qui a commencé dés 1998 a mettre au point avec
les animateurs endogénes des associations membres une approche et des outils paysangle
suivi et deappui-conseil, les organisations paysannes membres du CNCR se sont engagées
depuis hientét 3 ans dans une démarche similaire permettant simultanément aux
exploitations familiales, en leur fournissant une photographie et un monitoring de leur
situation et de leurs performances, de prendre les bonnes décisions et deaméliorer leurs
performances, et aux OP de produire des connaissances : ce sont, rappelons-le, ces
approches et outils qui ont permis au CNCR de produire |e présent rapport.

L es organi sations paysannes sénégal ai ses ne sont pas les seules a seétre engagées danslavoie
du suivi/appui-consell aux exploitations familiales, mais elles sont considérées dans la sous-
région comme des organi sations pionniéres en matiére deaccompagnement des exploitations
familiales. Auss aleoccasion de lsannée internationale de lsagriculture familiale, la FONGS
at-elle pris au nom du CNCR leinitiative deorganiser a Bruxelles un colloque international
sur le théme de la transformation des exploitations familiales avec trois autres fédérations
paysannes ouest-africaines® qui avaient une expérience en matiére deappui-conseil aux
exploitationsfamiliales afin de débattre a partir de leurs expériences avec les acteurs de lsaide
international e autour delaquestion deleappui aleagriculture familiale africaine. On reviendra
dans | e prochain chapitre sur les conclusions de ce colloque.

Cette rencontre a permis aux quatre fédérations de confronter leurs expériences et deen
dégager plusieurs enseignements.
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En comparant leurs expériences, quatre fédérations paysannes d'Afrique de
'ouest dégagent les “facteurs clés” de la réussite des approches paysannes
de 'accompagnement de la transformation des exploitations familiales

Alors que lsencadrement autoritaire suscitait la méfiance et la résistance des paysans, la premiéere
évidence pour ces quatre fédérations est queelles bénéficient de la confiance des paysans.

Deune part du fait queelles ont un ancrage paysan Ces organisations epaysannesZ sont
lsémanation de paysans, elles sont gérées par eux, elles valorisent leur savoir-faire, elles savent
analyser leur situation de leintérieur, elles savent leur parler et ont une capacité de mobilisation.
Les conseillers qui travaillent avec les exploitations familiales (animateurs endogenes,
paysans-relais) sont eux-mémes des paysans. Enfin ces organisations ont su par ailleurs
défendre les intéréts des paysans, et ces derniers ssen souviennent.

Deautre part, leurs approches sont adaptées a la dynamique réelle des exploitations
familiales. Le conseil neest pas imposé, mais est basé sur le volontariat et basé sur un
engagement contractuel qui garantit une forme de confidentialité (les restitutions au groupe
sont anonymes). |l est répété dans la durée(ceest au bout de 4 ans queil produit des résultats
- étude deimpact FNGN) par des conseillersengagést compétentéformés par lafédération).
Le conseil est combinéavec |es échanges paysans, |+al phabétisation et |aformation, des appuis
techno-économiques et financiers (crédit), lsacces aux résultats larecherche, Isintermédiation
avec deautres acteurs.

Lacomparaison des résultats du suitison interprétation collective avec les bénéficiaires,
ainsi que lsexpérimentation paysanneonstituent de puissants facteurs d’innovationet de
progres.

Le caractére global et concretde |=approche pratiquée par |es organi sations paysannes rejoint
le mode de raisonnement du paysan par rapport a son exploitation.

Enfin, le troisiéme facteur de réussite est la production continue par ces organisations
paysannes de connaissances sur I'exploitation familiallees recherches paysannes en sont
une premiére source. La capitalisation des données du suivi des exploitations en est une
seconde. La pratique des autoévaluationset des bilans (bilans de campagne, bilans de tests,
bilans de programmes, études deimpact, réalisation deétudes de cas) en est unetroisieme. Des
études en profondeur commencent également a étre réalisées.
Cette production de connaissances sur les réalités et pratiques paysannes permet aux
organisations paysannes de progresser dans leurs pratiques, et de contribuer ainsi de fagon
stimulante a l+enrichissement des savoir-faire en matiére deappui alsagriculture familiale.
(Collogue de Bruxelles, «la transformation des exploitations familiales :
pour une approche paysanne’25 mars 2014)

Ces formes deappuis-conseils paysans, apportés dans des conditions de proximité et de
continuité qui ne peuvent pas étre assurées par les services publics, et atraverslesquelsles
exploitations familiales peuvent accéder directement ou indirectement a divers services
matériels et non matériels dont elles ont besoin (intrants de qualité, conseil technique ala
production,...) ouvrent des perspectives prometteuses. Ceest autour deelles quelson conclura

le présent rapport.

37 LaFédération Nationale des groupements Naam du Burkina Faso (FNGN), la Fédération des Paysans du Fouta Djalon de Guinée
(FPFD), et le Syndicat des Exploitants agricoles de |+Office du Niger (SEXAGON) qui représentait |+Association des Organisations
Professionnelles Paysannes du Mali (AOPP)




Chapitre 4

CONCLUSIONS ET PROPOSITIONS
POUR AVANCER

Le suivi des exploitations familiales mis en ceuvre par le CNCR a produit des
informations extrémement précieuses pour les organisations paysannes membres
du CNCR qui débouchent directement sur des questions de portée stratégique :
Quelles prioritésles OP et le CNCR doivent-ils se donner vis a vis de chaque
catégorie d’exploitations familiales pour ne laisser personne en route ?

Comment soutenichaque catégorie d’exploitation familiale (par I'appui-conseil,

les services offerts, ou dans le dialogue sur les politiques...) ?

Quel systeme de suifaut-il continuer de développer pour aider les OP, mais aussi

les autres acteurs, a prendre les bonnes décisions aux différents niveaux ?

C’est de cette derniere question que partira ce chapitre de conclusions. Celles-ci
porteront d'abord sur la mise en place et la consolidation dysteme permanent

et étendu de suivi et d’appui consailix exploitations familiales sénégalaises. On
verra que cette consolidation et cette extension nécessitent la construction de
synergies avec les différents acteurs nationaux du conseil, de la recherche et de la
formation.

Les premiers résultats de ce suivi ont par ailleurs mis a jour un certain nombre de
contraintes qui limitent actuellement les possibilité de libérer le potentiel important
des exploitations familiales et leur contribution a I'essor national. Ces résultats et
'analyse de ces contraintes fournissente base de dialogue avec I'Etegntral

et I'Etat local. On dégagera dans la seconde partie de ces conclusions des
premieres propositions de pistes pour engager ce dialogue.
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4.1. Mettre en place au Sénégal un systéme permanent de suivi et

d’appui-conseil aux exploitations familiales

Le suivi des exploitations familiales montre que les exploitations familiales n’attendent

personne pour se transformédais leur capacité a le faire est limitée, et ceest la que
[saccompagnement de proximité des organisations paysannes sravere efficace pour les aider
adépasser ces limites. Eu égard ala modestie de leurs moyens deintervention, les résultats
globaux produits sont remarquables et importants car ils s*étendent a deautres exploitations.
Ceci s*explique par les effets de diffusion de paysan apaysan, par lacomplémentarité entre
appuis individualisés et services collectifs apportés par les OP, et par la mise en relation
recherchée avec les politiques, |es apports des systémes nationalix de savoir et deinnovations
et avec les acteurs du développement rural. Ici les OP, de par leur nature et leur crédibilité,
sont en position de jouer un role privilégié deintermédiation.

{25) les étages de la structuration du mouvement paysan

Consolider et étendre un systéeme de suivi et d'appui aux exploitations

familiales ancré aux différents niveaux des organisations paysannes

Pour étre pleinement performant, le systeme paysan de suivi et d’appui conseil aux

exploitations familiales doit fonctionner aux différents niveaux de I'organisation

L es organisations paysannes sont les mieux placées pour comprendre de lsintérieur laréalité
des exploitations familiales. Les différents étages de leur structuration leur permettent de
saisir les dimensions de lsagriculture familiale aux différents niveaux, a partir de celui des
exploitations des famillede leurs membres que les OP savent appréhender dans leurs
processus de création, leurs modes de vie, leur multifonctionnalité et leurs dynamiques,
jusgueau niveau national du CNCRet régional du ROPPAqui est celui des mécanismes
macro-économiques et des politiques qui ont une influence évidente (mais mal connue ala




base) sur le sort des exploitations familiales, en passant par celui des groupementsillageois
au niveau des terroirs et des Communes, et des associationsdépartementales ou
interdépartemental es généralement ancrées dans une zone agro-écologique et un espace
économique relativement homogeéne.

Ce schémareste cependant encore théorique et constitue un idéal que le CNCR veut réaliser
et qui guide son action : toutes |es chaines des 28 fédérations affiliées ou associées au CNCR
ne sont pas encore en fonction autour de la problématique des exploitations familiales, et
dans les fédérations qui ont initié une démarche de suivi et deappui aux exploitations
familiales de leurs membres tous les maillons de |a chaine ne sont pas encore fonctionnels.

Un effet d’entrainement a rechercher

Leexpérience de la FONGS, qui et la plus ancienne, montre queil faut plusieurs années pour
maltriser lachaine, mais que la persévérance est payante. Les exploitations familiales sont trés
rapidement convaincues deleintérét pour elles de bénéficier des apports deun suivi/appui-consall
individualisé, surtout lorsgueil neest pas ponctuel mais se répéte dans la durée. Elles sont au fil
du temps de plus en plus exigeantes par rapport alaqudité de ce service, ce qui stimuleles OP
dans la recherche deaméliorations. Un déclic déerminant se produit quand leassociation
ssapproprielesrésultats du suivi en lesanalysant elle-méme et en voit leutilité pour redéfinir ses
propres priorités stratégiques et les services queelle offre & ses membres. Les effets
démultiplicateurs du suivi individuaisé, qui ne peut porter que sur un nombre limité
deexploitations familiales, sont aors sensibles. Une autre étape cruciae est franchie lorsque les
associ ations partagent leursinformations et leur réflexion avec des acteurs stratégiques locaux
ou zonaux : élus communalux, agents des services techniques déconcentrés ou des sociétés de
développement, projets, ONGs. Selon sa sphére de compétence chacun peut dorsintégrer les
préoccupations des exploitations familiales dans ses décisions et sa dtratégie. Le méme
raisonnement seapplique aux autres niveaux de lsarchitecture décrite dans le schéma (25).
Ceest cet effet deentrainement et de diffusion a partir de la base qui est in fine recherché a
traversles dispositifs que le CNCR veut dével opper.

Consolider et étendre le dispositif actuel

En avril 2013, ce comité seétait fixé pour objectif a court terme, pour parvenir a la
production de ce rapport en 2014, deétendre a 2000 le nombre deexploitations suivies. Cet
objectif a été atteint.

Pour le moyen terme, ce comité prévoyait alors deétendre le portage du suivi apres la
publication de ce rapport en 2014 pour passer de 3 a10 fédérations. Les choses se sont passées
plus rapidement que prévu puisque 6 nouvel les fédérations sont déa entrées dans | e processus
depuis 2013, et lors de la validation du présent rapport par le Conseil deadministration du
CNCR du 23 juillet 2014, de nouvelles fédérations se sont portées candidates®®.

38 |escriteres retenus pour |+élargissement du portage sont : (i) labonne gouvernance de lafédération candidate,
(ii) laconviction et le volontariat : |a fédération doit prendre des engagements preécis, (iii) leacceptation de
partager ses résultats, (iv) étre ajour de ses cotisations.




Le défi pour le CNCR est desaméliorer les performances de son systéeme de suivi et de
veille en conciliant extension et consolidatiohe chantier est dsimportance car il seagit
de renforcer simultanément les quatre principaux niveaux du mouvement paysan national

(26) le systéme que construit e CNCR

un systéme comprenant 3 éléments
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(exploitations, OP locales, fédérations, CNCR), de développer alafoisleurs capacités de
suivi et leurs capacités deappui-conseil dansladurée, de rechercher des normes communes
de suivi (choix et caractérisation des exploitations, présentation des donnéesf) pour
pouvoir consolider les résultats au niveau national, et dealimenter |sobservatoire régional
des exploitations familiales que met en place le ROPPA. Pour éviter de mal faire en trop
faisant, il est nécessaire deappliquer un principe de progressivité, et de viser la
pérennisation du systéme.

Mais méme lorsgue le CNCR aura étendu ce systéme alsensemble de ses fédérations, il ne
pourraen aucun cas prétendre alui seul couvrir les besoins de suivi et deappui conseil dont
les paysans sénégalais ont besoin. Il faut donc nécessairement ceuvrer en synergie avec
deautres acteurs.

Construire des synergies avec les différents acteurs nationaux du conseil, de la

recherche et de la formation agricole

Les résultats obtenus ne sont en effet pas encore en rapport avec leampleur des défis du
présent : toutes les expl oitations sénégal aises ne sont pas dans |es zones deinfluence de ces
fédérations, et face a la situation des exploitations familiales (rappelons que seules 12%
des exploitations familiales suivies sont excédentaires, et que 20% sont en insécurité), on
mesure [simmensité du travail qui reste afaire pour amplifier les résultats déja produits.

Les actions des fédérations membres du CNCR neauront un impact significatif ques ellessont
conduites en synergievec |es autres acteurs concernés, et deabord avec |*Etat et ses services.




Des synergies a améliorer avec I'action de I'Etat

v Le préalable pour que ces synergies existent est que I*Etat sache entendre les
organisations qui portent la parole des paysahmtégre dans ses politiques ce qui
remonte de la base.

Il adgasulefaire, et le Sénégal aason actif des expériences de dialogue entre |+Etat et les
OP qui sont des références pour leAfrique de l*Ouest. On peut notamment rappeler celle,
mise en chantier dés 1995, du PSAORP, et celle plus récente de leéaboration de la LOASP,

v Ensuite ce sont des montages de coopératidres concrets queil faut construire avec le

conseil agricole (notamment avec s’ ANCAR), larecherche (notamment avec |+I| SRA) et
laformation (notamment les écoles deingénieurs et [sUniversité).
Des expériences de coopération existent d§ja : rappel ons que les organi sations paysannes
sont membres du conseil deadministration de I’ ANCAR. Par ailleurs des collaborations
existent depuis longtemps avec la recherche, queil seagisse de I*ITA ou de [+ISRA (par
exemple entre certaines associations du Bassin arachidier et le CNRA de Bambey). Mais
elles sont encore limitées et se heurtent a certaines rési stances.

v Enfin ce sont des montages financiersovateurs queil faut rechercher pour faire
fonctionner dans la durée des systémes portés par I+Etat et les OP. Des concepts
nouveaux, comme celui de la délégation de services, peuvent étre mobilisés.

Le colloque international de Bruxelles du 25 mars 2014 a permis deavancer des
propositions dans ce sens et dey intéresser |es partenaires de la coopération internationale.

Deux expériences réussies de dialogue Etat/OP

Dans sa premiére phase (PSAOP 1), le programme des services agricoles et organisations de
producteurs avait pour objectif de réformer le cadreindtitutionne et lsenvironnement des services
agricoles, tout en appuyant |=habilitation des organisations de producteurs. Le résultat général
de cette phase a été jugé satisfaisant : |le PSAOPL acontribué de maniére efficace alehabilitation
des organisations de producteurs, a mettre en place des services agricoles décentralisés et régis
par lademande dans une partie des zones ruraes du Sénégal, ains queau renforcement de leur
réactivité et de leurs responsabilités envers les producteurs. La promulgation deun nouveau
cadre réglementaire pour leagriculture (Loi deorientation agro-sylvo-pastorale ..LOASP), en
juin 2004, a apporté une reconnaissance |égale aux réformes institutionnelles appuyées par le
PSAOP, et confirmé leur intérét et leur pertinence (d'apres FIDAFRIQUE)

L

Ce que les organisations paysannes peuvent apporter autour de l'appui aux
exploitations familiales dans les nouvelles coopérations a construire avec les autre

acteurs du développement

La vocation des organisations paysannes neest pas de se substituer ni a I*Etat ni a la
recherche. Elles ne doivent pas non plus étre les relais descendants des services de |*Etat
ou des projets, sinon les paysans cesseront de se reconnaitre en elles et elles perdront leur

@
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Une coopération entre la recherche et les OP plus aisée a I'échelle

locale qu’a I'échelle nationale

«Dans le domaine de la recherche, le consensus autour de I'idéeadailler ensemble”

est aussi général au niveau des principes : c'est une notion clé pour définir des espaces
de concertations autour des systemes et plateformes d'innovation. Des avancées
importantes concernant la mise en ceuvre du pluralisme ont été favorisées par des
institutions régionales de gouvernance de la recherche comme le Forum pour la recherche
agricole en Afrigue (FARA) ou le Conseil Ouest et Centre Africain pour la Recherche et
le Développement Agricoles (CORAF) qui conditionnent I'acces a des fonds compétitifs
par le montage de projets de recherche a partenariats multiples.

Comme dans d’autres pay8SRA au Sénégal a monté une dizaine de projets de plateformes
d'innovations dans lesquels le conseil agricole peut étre impliqué autour des filieres par produits.

La FONGS et le CNCR ont de cette fagon été associés dans la région de Kaffrine a un projet de

structuration de la chaine de valeur mil/sorgho/pain. On a écrit ensemble la note conceptuelle,

on a déposé ensemble le projet, et on a tenu des ateliers méthodologiques communs. Cependant,

on a da surmonter des difficultés pour faftenir ensemble” ce type de travailf) .
(f) Une autre expérience est celle, également encouragée depuis 2012 par le
FARA/CORAFde la création d’'un réseau de conseil agricole et rural. Ici rien n'a abouti
au Sénégal du fait de résistances administratives.
On constate en fait que la coopération entre la recherche et les OP est plus aisée a I'2chelle
locale qu’a I'échelle nationale, ou les lourdeurs sont nombreuses ».

ISRA, Collogue de Bruxelles, 2014

confiance.

Par contre les organisations paysannes ont un rapport de proximité avec les familles
paysannes que neont pas les autres acteurs du développement et peuvent agir la ou les
acteurs externes ne le peuvent pas.

Leurs pratiques deappui-conseil, qui se sont déja améliorées deune campagne sur lsautre,
peuvent encore |+étre notamment en liant et en consolidant les actions des animateurs
endogeénes des OP et des services de conseil agricole, ce qui permettra de mieux articuler
conseilsaux familles, servicestechniques offerts, intermédiation avec | es acteurs techniques,

Déclaration de Bruxelles : pour un partenariat Etat/Of@xtraits)

Leun des facteurs limitant leamélioration des performances des exploitations familiales
tient aux insuffisances du systéme de savoir et deinnovation, et du conseil agricole et
rural : contenu souvent exclusivement technique alors que leexploitation est
multifonctionnelle et queelle raisonne de facon globale, faible accés pour les
bénéficiaires et faible prise en compte de leurs savoirs, méme si des efforts sont faits
par les services techniques et la recherche. Ces insuffisances inhibent les efforts de




transformation et de modernisation des exploitations familiales. (f)

L es quatre [fédérations paysannes africaines organisatrices|, atraversle ROPPA, appellent
les Etats, les partenaires techniques et financiers et toutes les OP deAfrique de leouest a
seinscrire dans [une] dynamique de développement de services deappui conseil efficaces
et efficients aux exploitations familiales, basés sur le partenariat Etat/OP. Dans cette
perspective, elles recommandent :

v |+élargissement et |le développement de cette approche paysanne [dont a débattu le
colloque] pour mieux accompagner les transformations des exploitations familiales en
srappuyant sur leurs acquis et expériences;

v lamise en place de systémes nationaux durables et efficaces de conseil agricole et rural
basé sur le partenariat OP/ Etats/ Recherche/ Secteur privé;

v leappui ala mise en place de mécanismes de financement durable du conseil agricole
selon un principe de partenariat public/ priveé,;

v lamise en place deun cadre régional et international de coopération et deéchanges entre
acteurs sur les connai ssances capitalisées sur les caractéristiques et |es transformations
des divers types deexploitations familial es.

Bruxelles, le 25 mars 2014

économiques et politiques aux différents niveaux (local, régional, national).

Leexpérience deanalyse et de suivi des EF a permis de repérer des principes qui devraient

inspirer les orientations en matiére deappui conseil aux producteurs. Il ressort de ce suivi

gue le conseil seramieux regu et utilisé

v Si une relation de confiance seinstaure entre le conseiller et la famille (les conseillers
doivent étre choisis et formeés en conségquence);

v si le conseil ne sradresse pas au seul chef deexploitation mais a tous les membres de
[eexploitation familiale;

v s leconsell est global (et stintéresse aux différentes dimensions économiques et sociales
delafamille) et pas seulement technique;

v enfin si le consell neest pas standardisé et prescriptif mais prend appui sur les stratégies
des familles pour faciliter la réflexion de la famille et leaider a prendre les meilleures
décisions pour les améliorer.

Leexpérience des organisations paysannes montre par ailleurs que la production de
connaissances sur |e fonctionnement réel des exploitations familiales est a la base de la
définition deappui-conseils appropriés. On voit a travers le présent rapport que de
nombreuses connaissances ont été produites. Elles peuvent utilement étre mises a la
disposition tant de larecherche institutionnelleavec laquelle de nombreuses collaborations
peuvent étre renforcées®, que de la formation agricole afin de mieux préparer les futurs
agents de |*Etat exercant en milieu rural a mieux comprendre les réalités des exploitations

3 g |esouci de garder un «esprit de rechercheZ et de produire des connai ssances est essentiel pour guider laréflexion et les pratiques deune
organisation paysanne, son métier neest pas la recherche. Par contre, deune part les chercheurs présents lors du partage des résultats du
suivi des exploitations familiales ont souligné que les connaissances produites par les organisations paysannes éclairent et enrichissent
celles de la recherche (elles permettent de «comprendre ce qu'il y a derriére les statistigZipset deauttre part le CNCR a utilisé les
statistiquesde I’ ANSD ou delaDAPSA et les éudes de *I PAR ou du CIRAD pour compléter ou vérifier leurs observations et analyses.
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familiales avec lesquellesils seront amenés atravailler.

Deautres opérateurs en développemebllectivitéslocales, interprofessions, opérateurs
privés, acteurs de la société civile, projets, ONGs, acteurs de la coopération internationale
multilatérale et bilatérale f) seront également intéressés par les apports des organisations
paysannes sénégalai ses.

4.2. Quatre premieres propositions a I'Etat sénégalais pour avancer

dans le dialogue

De nombreuses convergences sont a exploiter pour mieux valoriser leagriculture familiale

au Sénégal. Leur matériaisation est a construire autour du renforcement du dialogue entre
Etat et mouvement paysanDes mécanismestels que latenue de concertations réguliéres

entre organisations paysannes, Ministéres concernés et Primature ont montré par le passe

leur efficacité. |Is pourraient tres utilement étre relancés et institutionnalisés. Par ailleursla

LOASP prévoit en son article 75 la création deun Conseil supérieur deorientation agro-

sylvo-pastoral présidé par e Chef delEtat qui constitue un espace de dialogue entre |Etat

et les organisations professionnelles agricoles.

En remettant le présent rapport aux plus Hautes Autorités de |*Etat, le CNCR souhaite
amorcer un nouveau cycle de dialogue constructif avec |Etat. Ceest dans ce cadre et selon
des modalités a préciser ensemble que l+on pourra avancer. On peut déja a titre indicatif
dégager des constats et analyses présentées dans ce rapport quatre premieéres directions dans
lesquellesil serait prioritaire de progresser.

Avancer sur la question de 'accompagnement des exploitations familiales

Pour le CNCR, les avancées sont a construire sur trois lignes principal es et peuvent prendre
appui sur les cadres prévus dans lalégislation et les politiques du Sénégal.

Premiere ligne : I'appui-conseil

Lesarticles69 et 70 delaL OA SP donnent des orientations précises en matiere de consell agro-

sylvo-pagtord. Il sagitici deamplifier et deaméliorer le suivi et [appui-consell aux exploitations
familiales en construisant des synergies entre les associations paysannes et les autres acteurs
de lsappui-conseil (notamment IPANCAR, mais également stoute autre ingtitution de droit

public ou privé ayant des compétences reconnues dans ce domaine, ou créée acet effetZ), mais
auss avec les services techniques déconcentrés, les collectivités locales, et larecherche.

Des rapprochements peuvent ainsi étre rapidement recherchés entre les organisations
membres du CNCR et notamment |« SRA/BAME, ANSD, ANIDA, ANCAR, ENSA, IPAR,
ADG/RESOPP, SODEFITEX, ENDA/PRONAT, GERAD, etc.) pour définir une feuille
deroute et un plan deaction sur le suivi rapproché des exploitations familiales senégal ai ses
dans | e cadre des prochaines campagnes agricoles.




Pour la mise en cauvre de ce chantier, trois principes doivent étre retenus :

v continuer de se baser sur le calendrier paysan réel (Iles campagnes agricoles doivent dans
ce sens rythmer le suivi des EF et |e partage des résultats) ;

v impliguer chague acteur ayant manifesté son intérét selon son niveau le plus opérationnel
et en lien avec les fédérations et le CNCR (exemples : ANCAR selon les différents
niveaux ; SODEFITEX et SAED dans leurs zones deintervention ; ANSD, DAPSA,
ISRA/BAME et IPAR au niveau national pour continuer de renforcer larobustesse de la
démarche proposée par les OP).

v réorganiser le conseil en mettant les producteurs au centre et en considérant les OP
comme des acteurs essentiels de |sappui-conseil.

Deuxiéme ligne : la recherche

Learticle 68 de la LOASP prévoit |+éaboration et |a mise en cauvre deun systéme national de
recherche agro-sylvo-pastoral (SNRASP) comme mécanisme de pilotage de la recherche
appliquée en vue deune meilleure prise en charge de la politique de développement agro-
sylvo-pastorale. Ce systéme est financé par le FNRAA et placel+ISRA et I TA, avec lesquels
les organi sations paysannes ont dgja institué des collaborations, au coaur du dispositif.

Il'y ade multiples mutualisations et collaborations & consolider pour le bénéfice des uns et
des autres afin que la recherche capte mieux la sdemande paysanneZ et soit pilotée par elle,
et que les organisations paysannes enrichissent leur suivi des exploitations familiales et
informent les exploitations familiales des réponses que la recherche a mises au point.

Troisiéme ligne : la formation

LaLOASPprévoit deune part un certain nombre de dispositions pour améliorer laformation
de jeunes en milieu rural, et stipule deautre part en son article 64 que seront créés des
«établissements et des structures de formation supérieure des sciences et techniques du
développement agro-sylvo-pastoralZ. Les enjeux du contenu des formations qui sont
dispensées dans ces établissements sont importants puisqueils peuvent ou non prédisposer
les futurs agents de |*Etat exercant en milieu rural et les chercheurs acomprendre lalogique
des exploitations familiales et soutenir de fagon appropriée la promotion de leagriculture
familiale. Le CNCR est sur ce plan disposé a contribuer a la définition de modules de
formation autour de [sexploitation familiale.

Laprise en charge del+appui institutionnel par le Fonds National de Développement Agro-
Sylvo-pastoral (FNDASP) devrait étre un mécanisme permettant la mise en cauvre de la
politique de formation (technique, institutionnelle et gestion des organi sations/gouvernance
des OP). Cette politique devrait permettre une harmonisation des interventions (comme
dansle secteur de lariziculture cellesdu CIFA, dela FONGS, du CGR, €tc.).
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Avancer par rapport a la question fonciére

Lesrésultats du suivi montrent queelle constitue un préalable arégler pour assurer ladurabilité
de leagriculture et de I+élevage familial. En effet les incertitudes sur le foncier biaisent les
stratégies des exploitations et les limitent par rapport a une gestion durable du foncier : dans
le Nord comme dans le Centre du bassin arachidier, la crainte deune désaffectation desterres
par les conseils ruraux réduit considérablement la promptitude des EF a pratiquer une
intensification agricole et une améioration de lafertilité des sols par larotation des cultures.
La solution consisterait donc en une sécurisation des droits fonciers des ruraux prenant en
compte les exigences deun développement agricole durable. Cette sécurisation des droits
fonciers des ruraux doit étre garantie dans |e cadre de laréforme engagée.

Pour le CNCR, qui a déja pris note des propositions sur le foncier du Projet de
développement inclusif et durable (PEDIDAS) , les facteurs qui justifient une réforme
fonciéere searticulent autour de quatre axes principaux autour desquels le dialogue avec
|sEtat peut s~engager :

v La reconnaissance aux exploitations familiales des droits fonciers ré€tte
reconnaissance de droits réels est indispensable pour garantir la sécurité fonciere des
paysans et faciliter la transformation de leagriculture familiale. Elle ssimpose pour des
raisons deéquité, mais aussi deégalité de droits entre les citoyens des villes et ceux des
campagnes ;

v la promotion de l'investissement dans I'agriculture en vue d'accroitre la production

dans le secteur agro-sylvo-pastoral et halieutiguea sécurisation fonciére des
entreprises agricoles est nécessaire pour encourager leinvestissement, faciliter leaccés au
crédit et accroitre la productivité ;

v la création d’une fiscalité fonciéreassurant aux collectivités locales les ressources
financieres nécessaires pour une application effective de lalégislation fonciére, lagestion
durable des ressources naturelles et |afourniture de services publics. Leinstauration deun
impOt ou deune taxe est considérée comme la contrepartie de la reconnaissance de droits
fonciers réels. Le paiement de cet imp6t se justifie deautant plus que les communautés
rurales en seraient les bénéficiaires ;

v la réponse aux besoins fonciers découlant de I'urbanisatitmot en veillant afavoriser
des transferts maitrisés qui limitent la spéculation sur les terres. | s*agit de favoriser le
transfert deune partie des terres de leagriculture familiale pour permettre leextension des
villes et |e développement deautres formes deactivités économiques. Ce transfert devra
se faire sur la base deune juste compensation pour les paysans concernés.

De méme le code pastoraldoit donner aux éleveurs leassurance et les responsabilités
nécessaires a leurs initiatives de développement et de gestion durable des ressources
naturelles. Ceest dans cette perspective que le CNCR aentrepris des études qui permettront
de renforcer ses propositions afin que le processus de€laboration du code pastoral en cours
puisse intégrer ces dimensions.

*




Avancer par rapport au financement de la modernisation des exploitations
familiales et des organisations paysannes qui les accompagnent

Deux constats se dégagent de leexpérience du CNCR :

v Deune part, on voit atravers|es recherches paysannes sur les exploitations familiales que

ces derniéres sont des sacteurs privésZ a part entiére qui innovent et investissent, et que
ces dernieres financent le plus souvent leurs investissements sur fonds propres, ce qui
démontre leur volonté de se transformer, mais également limite leurs capacités de progres.
La priorité des investissements doit donc aller aux exploitations familiales.
Lacréation deun «fonds d’aide & la modernisation des exploitations agricbssprévue
par laLOASP (article 73). Il est de nature & stimuler les transformations des exploitations
familiales et leurs progres, a condition deétre congu en tenant compte des dynamiques de
ces exploitations selon lestypes deEF et |es zones. Les apports du suivi des exploitations
familiales peuvent considérablement aider a profiler ce fonds et ses procédures en
conséquence. Des dispositifs de financement complémentaires peuvent également étre
créés, ou améliorés lorsqueils existent.

v Deautre part, méme s#ils sont relativement peu colteux, les systemes de suivi et de conselil
de proximité pratiqués par les associations membres de la FONGS ont un co(t. En outre
leur fonctionnalité et leur durabilité sont garanties par des organisations paysannes
(associations, fédération nationale) qui ont leurs propres charges de fonctionnement
queelles peinent actuellement afinancer. Ici encore, laLOASP a prévu en son article 72
deinstituer un Fonds National de Développement Agro-Sylvo-Pastoral (FNDASP),
destiné notamment au financement du conseil agro-sylvo-pastoral et de leappui aux
organisations professionnelles agricoles. Les conditions et les modalités de dotation du
FNDASP et dealocation de ses ressources, ainsi que son mode de fonctionnement,
doivent étre définis par voie réglementaire, conformément alaloi de finances.

Des rapprochements sont nécessaires entre les organisations paysannes et le Ministére des

Finances pour favoriser une bonne compréhension mutuelle et chercher ensemble les

modalités deapplication delaLOASP qui seront les mieux adaptées pour donner leur pleine

efficacité ala mise en cauvre de ces orientations en matiére de financement.

Avancer par rapport au marché pour en faire un levier pour I'agriculture familiale
Leobjectif de réalisation de la sécurité alimentaire et de [~amélioration de la croissance est
lié essentiellement aux facteurs de production (aux semences certifiées, a la terre, aux
engrais et au matériel agricole) et aux facteurs humains. Si aucun doute ne peut étre permis
sur [simpact de ces facteurs, il reste que la réalisation de l+objectif suppose également une
mise en marché correcte des produits agro-sylvo-pastoraux.

Le suivi des exploitations familiales confirme que le marché est un levier important, au
méme titre que pour les politiques nationales, mais que les modalités de mise en marché
doivent étre davantage maitrisées par les différents acteurs : par les EF et leurs organisations,
par les opérateurs privés dans la concertation et dans leorganisation des services de la




production ala collecte, mais aussi par les services de |*Etat dans leurs fonctions de
régulation, de réglementation et de suivi de la mise en cauvre des décisions. Ceci
exige surtout des formes de représentation de tous les acteurs pertinents

Lesdirections dans lesquelles on peut avancer dansle dialogue avec |<Etat concernent :

v Les mécanismes de concertation permanente a instaurer pour fixer des prix
rémunérateurs pour tous, et garantir des produits de qualité et un
approvisionnement régulier des marchés;

v la contractualisation entre les acteurs de I'aval et ceux de I'amont,

v la représentation des acteurs auprés de I'Etat;

vla bonne gestion, notamment en améliorant et en administrant divers.
mécanismes et outils de régulatiogt de stimulation du renforcement des
performances.

LeAgence de Régulation des marchés va déja dans le sens de nos propositions : elle
est intervenue efficacement sur la filiére soignonZ et élargit son action a deautres
produits, comme la carotte; elle peut également le faire sur leriz.

Le processus est lancé. Des améliorations peuvent encore y étre apportées : on doit
maintenant réfléchir notamment sur les mécanismes de formalisation du marché local
des produits agricoles, sur la place des OP dans ce processus (par exemple dans
[*ARN), ou sur les connexions & éablir entre le CNCR et le Ministére du commerce :
[aLOASP le permet.

Desaméliorations doivent aussi étre apportées du c6té des paysans, qui ne savent pas
toujours étre assez réactifs et suffisamment organisés.

* * *

« Si tout le monde s’y met, d’ici peu, nous allons changer radicalement le visage du
Sénégal grace a 'agriculture déclarait S.E Monsieur Macky Sall, Président de la
République du Sénégal en exergue du PRACAS. Ceest aussi la conviction du CNCR,

qui sait que les exploitations familial es sénégal ai ses sty sont mises depuis longtemps,

et le feront avec encore plus deefficacité si elles sont reconnues dans les formes de
modernité queelles portent, si elles sont comprises et entendues dans leur dynamisme

et leursvaleurs, et s elles sont soutenues dans leurs efforts de transformation.

Dakar, 15 aolt 2014
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TYPOLOGIE DES EXPLOITATIONS
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ALIMENTAIRES ET DE SANTE (TC), ET
PRINCIPAUX INDICATEURS DE
CARACTERISATION DE TAILLE ET DE
@ STRATEGIE DES EF SELON LESTYPES é}
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Tableau A : caractéristiques, stratégies et résultats - données d’ensemble
(Traltement de 1 707 EF sulvies en 2012 et 2013)

caractéristiguesd’ensemble MNombre total d'EF

Tobal EF (2012 et 2013) 1707

Nombre de persannes & nourrir 28 852

Nombre de personnes / EF 17

Nombere d'actifs 15 869

Nombre dactifs/ EF ]

ratios économigues Nombre total d'EF | TC < 3 mois 3<TC>12mois | TC> 3 mols
Insartion au manchd S0% s ARW B5%
Ratio élevage 26% 30 25% 29%
Résultats Mombre total dEF | TC < 3 mois 3<TC > 12 mois TC = 3 mois
Toux de couverture - Total EF (2012 et 2013) 1T 336 1114 57
% Taux de couverture 100% 20% B5% 15%
Produit Agro-sylve Pastoral Brut total 1628796 127 189 635 582 1477 730 515 951 430 030
Prodult Agro-syive Pastorol Brut Moyen par EF 1540009 564 392 1326509 3740973
Tableau B : caractéristigues, stratégies et résultats sur lo campagne 2012

[Traiterment de 1601 bilans d'EF)

caractéristigues d'ensemble Nombre total d'EF | TC < 3 mois 3« TC > 12 mois TC > 3 mois
TOTAL 2002 1601 316 1053 232
Nombre de personnes a nourrir 26 544 5155 17 889 3 g4l
Nombre de personnes / EF 17 16 17 17
Nombre d'actifs 15021 2927 10045 1049
Nombre d'actifs/ EF 9 9 10 9
rathos dconomigues Nombre total d'EF | TC < 3 mois 3=<TC>12mois | TC >3 mois
Insertion au marché 50% i 45% 65%
Ratio élevage 2% ki 25% 2%
Résultats Nombre total d'EF [ TC <3 mols 3« TC > 12 mols TC > 3 mols
Taux de couverture : TOTAL 2012 1601 316 1053 232
% Toux de couverture 100% 20% 6% 13%
Agro éleveurs [FONGS) 1508 309 1021 178
Pécheurs [FENAGIE Péche) 40 2 4 34
Eleveurs {DINFEL) 53 5 13 Fi]
Produit Agro-syhvo Pastorol Brut total 2439 379 750 174 477 382 1382 554 538 BEZ 347 530
Produit Agro-syivo Postorel Brut Moyen par EF 1523 &0 552 144 1312963 3803 222




Tableau C : segmentation du type intermédiaire sur la campagne 2012
sur la base des 67% (1053 EF) dans cette situation en 2012

caractéristiques Bas d'échelle Haut d*échelle commentaines
d'ensemble (Tede3aEmals) | (Tede +64 12 mols)
suf un total de 1053 EF
Mombre de personnes & 7544 10345
DIIFEY Les 2 sous-types sont sensiblement de méme toille
Nombee de persoanes / EF 17 17 | par ropport aux nombres dactifs et de personnes
Mombre dactifs q 10 | dngwrrie
Mombre d'actifs/ EF 4235 5810
MNombre d'ha disponible 89 8,6 | Les EF en bos d'échelle sont en moindre copociteé
Nambre d'ha exploité 61 7.1 | d'eaploiter fes terres dont elles disposent (elfes sont
; moing dquipdes et ont uwn moindre oocds oux
% d'exploitation des terres 9% T4% focteurs t ues)
ratios économiques Bas d'échelle Haut d'échelle commentaires
(Tede 33 6mols] | [Tede +6412 mois)
Insertion au marché 44% 53% | Une plus forte connexion au marché pour las EF en
haut d*échelle
Ratlo élevage 0% 25%
résultats Bas d'échelle Haut d*échelle commentaires
(Tede3dEmois) | (Tcde + 6312 mais)
tousdecouwerture:  TOTAL a52 601
2012 (type imtermédiaine :
1053)
Mloux de couwertire par 25% 38% | Avec les 20% en-dessous de 3 malks de couverture,
rapport @ toutes EF (1601) finalemant Te < 6 mois pour 49% des EF
Agro éleveurs (FONGS) 443 578
Pécheurs (FENAGIE PEche) 2 i
Eleveurs [DINFEL) 7 21
Prodult Agro-sylvo Pastoral A1E 729 267 563 B25 571
Brut 1otal
Produit Agro-syhe Pastoral | 926 392 1603 703
Brut Moyen par EF

Tableau D : comparaison des taux de couverture entre 2 campagnes

(Traftement de 1508 bilans d"EF en 2011 et 2012)

Nombre total d'EF | TC < 3 mols 3«TC>12mols | TC>3 mols
2011 {Agro dlevieurs FONGS) 1508 EF 0% T0% 0%
2012 {Agro éleveurs FONGS) 1508 EF 2% 5% 1%
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Tableau E : caroctéristiques, stratégies et résulftats sur lo compogne 2013
[Traltement de 106 bilans d'EF - flléres)

Caractéristigues Nombre total d'EF | TC < 3 mois 3=TC>12mois |TC >3 mois
TOTAL 2013 106 20 61 5
Nombre de personnes & nourrie 1508

Nombee de personnes [ EF 18

Nombre d'actifs 548

Nombre dactifs/ EF 8

ratios économiques Nombre total d'EF | TC < 3 mols 3<TC>12mols | TC >3 mols
Insertion au marché 93% 95% 93% 9%
Ratia Eleu‘:lgﬂ 2% 13% 21% 5%
Résultats Nombre total d'EF | TC < 3 mois 3=TC>12mois |TC> 3 mois

Taux de cowverfure : TOTAL 2013 106 0 61 5
% Toux de couvertire 10005 15% 5858 23%
| £F filiEre tomate industriclie (FPT) | 18 5 ] 5
EF filigra riz irriguée (FPA) a4 5 9 10
EF filiére horticobe (FENAGIE Horticole Thiks) 10 o 5 5
EF filibre horticols [FENAGEE Harticole Catamance) 4 3 1 o
EF filiére banane [LUNAFIBS) b F) 16 4
EF filiare maraichiére (FPMN et UNFM 2one Nisyes) 8 5 2 1
Produit Agro-sylvo Postoral Brut total 189 416 377 15 158 200 a5 175 677 79 082 500
Prodult Agra-sylve Pastoral Brut Moyen par EF 1786 947 757910 1 560 257 3163 300




Sigles et abreviations

EF : Exploitation familiale
AFD : Agence francaise de dével oppement
AIAF : année internationale de I'agriculture familiale
ANCAR : Agence nationale du conseil agricole et rural
ANSD : Agence national de statistique et de la démographie
AOPP : Association des organisations professionnelles paysannes (Mali)
ARM : Agence de régulation des marchés
ARN : association des régions du Nord
BA : bassin arachidier
BM : Banque Mondiale
CAIT : complexe agro-industriel de Touba
CEDEAO : Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest
CFSI : Comité francais pour la solidarité internationale
CIFA : Centre Interprofessionnel pour la Formation aux Métiers de I'Agriculture
CIRAD : Centre de coopération international e en recherche agronomique pour |e dével oppement
@ CNCAS : Caisse nationale de crédit agricole du Sénégal é
CNCFTI : Comité national de concertation de lafiliére tomate industrielle
CNCR : Consell national de concertation et de coopération des ruraux
CNUCED : Conférence des Nations Unies sur le commerce et |e dével oppement
CRODT : centre de recherche océanographique de Dakar-Thiaroye
CSA : Collectif stratégies alimentaires
DAPSA : Direction de I'Analyse et |a Prévision des Statiques Agricoles
DINFEL : Directoire Nationale des Femmes en élevage
ENDA/PRONAT : Environnement et développement : protection des ressources naturelles
ENSA : Ecole nationale supérieure d'agriculture
FAIR : Fonds d'appui aux initiatives rurales
FAO : Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et |'agriculture
FENAGIE-H : Fédération Nationale des GIE horticoles du Sénégal
FENAGIE-Péche : Fédération nationale des GIE de pécheurs
FENAS : Fédération nationale des artisans du Sénégal
FNDASP : Fonds national de dével oppement agro-sylvo-pastoral
FNGN : Fédération nationale des groupements naam (Burkina Faso)
FNPTI : Fédération nationale des producteurs de tomate industrielle
FNRAA : Fonds National de Recherche Agricole et Agro-Alimentaire
FONGS/Action paysanne Fédération des organisations non gouvernementales du Sénégdl/action paysanne
FPA : Fédération des périmétres autogérés du Delta
FPFD : Fédération des paysans du Fouta Djalon (Guinée)
FPMN : Fédération des producteurs maraichers des Niayes
GERAD : groupe d'étude, de recherche et d'action pour e dével oppement




IPAR : Initiative prospective agricole et rurale

ISRA : Ingtitut sénégalais de recherche agricoles

ISRA-BAME : Bureau d'analyse macro-économique de I'l SRA

ITA : Institut de Technologie alimentaire

LOASP : loi d'orientation agro-sylvo-pastorale

MEC : mutuelle d'épargne et de crédit

NEPAD : Nouveau partenariat pour le développement de I'Afrique

OP : organisation paysanne/organisation de producteurs

PAFA : projet d'appui aux filieres agricoles

PDDAA : Programme détaillé de dével oppement de I'agriculture africaine

PI : plan dinvestissement

PNIA : programme national d'investissement agricole

PNVA : programme national de vulgarisation agricole

POAS : plan d'occupation et d'affectation des sols

PPAAO/WAAP : Projet ouest africain de productivité agricole

PRACAS : Programme d'accél ération de la cadence de |'agriculture au Sénégal

PRIA : programme régional d'investissement agricole

PSE :Plan Sénégal Emergent

RESOPP :réseau des organisations paysannes et pastorales du Sénégal

ROPPA : Réseau des organisations paysannes et des producteurs agricoles

RuralStruc : Program onthe Structura Dimensonsof LiberdizationinAgricultureand Rurd Development

SAED : Société d'/Aménagement et d'Exploitation desterres du Deltaet de laVallée du fleuve

SEXAGON : syndicat des exploitants agricoles de I'Office du Niger (Mali)

SISMAR : Sociétéindustrielle sahélienne de matériel économique agricole et de représentation

SNRASP :systéme national de recherche agro-sylvo-pastorale

SODAGRI : Société de développement agricole et industriel du Sénégal

SODEFITEX : société de développement des fibres textiles du Sénégal

SUNEOR : "notre (sinu) arachide (or)" (ancienne Société Nationale de Commercialisation des
Oléagineux du Sénégal) ... SONACOS)

TC : taux de couverture

UA : Union Africaine

UEMOA : Union économique et monétaire ouest africaine

UNAFIBS : Union nationale des acteurs de la filiere banane au Sénégal

UNPM : Union national e des producteurs maraichers

US AID : Agence américaine pour le développement international

ZAE : zone agro-écologique

ZAPA : zones agropastorales a priorité agricole

ZAPE : zones agropastorales a priorité é evage

ZP : zones pastorales

ZSP : zone sylvo-pastorale
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