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I-  CONTEXTE

Plus que beaucoup de région du monde, I'Afriqué@eest a subi sans grande
capacité de réponse, diverses formes de crisesrahines : crises alimentaires
temporaires, chroniques et cycliqgues. Les plusntésesont celles de 2007 a
2010, caractérisées par une hausse généralisépridesur les produits de
grande consommation (riz, lait, soja, mais, etclaetuelle crise de déficit de
récolte.

En effet, en cette année 2012, les mauvaises @atiths météorologiques ont
entrainé dans les pays du sahel et de I'AfriquéQ@eest une forte chute de la
production céréaliere et fourragére (plus de 26% bdésse) avec des
répercussions certaines sur les pays cotiers. Issédade production céréaliere
varie de 9% a 50% par rapport a 2010. Les baisgseplus importantes sont
enregistrées en Gambie (56%), au Tchad (49%), aedaé (36%), au Niger

(31%), en Mauritanie (34%), et au Burkina Faso (20%

Cette situation ajoutée a I'augmentation des pésg dliments sur les marchés
mondial et régional, aux conflits armes, se tradyiar une forte insécurité
alimentaires et une malnutrition accrue dans I'eride de ces pays.

Une fois encore, la région est contrainte d’appatene situation d’'urgence des
réponses éparpillées, qui gagneraient a étre misgreergie et a s'inscrire dans
une démarche d’harmonisation et de cohérence d&peléconomique.

D’ailleurs, ces réponses éparpillées s’inscrivepbur la plupart dans une

logique de réponse a l'urgence bien qu’'on y paeldéadnutrition, de techniques

agricoles, d’instruments agricoles de préventionleetrésilience etc. Mais peu

parlent du réle de la politique macroéconomiquesdaas crises, autant pour les
prévenir que pour répondre.

C’est en considération de cette insuffisance noi@es la gouvernance de la
sécurité alimentaire en Afrique de I'Ouest que fiedich Ebert Stiftung (FES)

avec la collaboration de Il'organisation internasilen non gouvernementale
Oxfam et de la Plate-forme des Organisations @otaété Civile en Afrique de

I'Ouest (POSCAO), a organisé les 21 et 22 juin 281Qotonou (Bénin), une

table ronde régionale d’experts sur la gouvernaummomique de la sécurité
alimentaire en Afrique de I'Ouest.
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II- INTRODUCTION

Les 21 et 22 juin 2012 s’est tenue a la salle ddétence de FES Cotonou
(Bénin), table ronde régionale d’experts sur lavgonance économique de la
sécurité alimentaire en Afrique de I'Ouest.

Cette table ronde vise a « appréhender les déftuidéficits de politique
economique qui favorisent les crises alimentainedimitent les capacités des
Etats et de la région (Ouest africaine) a géracafément ou a anticiper ces
crises de maniéere a proposer des corrections pessians une dynamique de
consolidation de I'intégration régionale ».

Ont participé aux travaux de la conférence unddiea d’experts de I'Afrique
de I'Ouest et du Centre du Bénin, du Camerounadedte d’lvoire, du Ghana,
de la Guinée, du Mali, du Nigeria, du Sénégal et dgo.

La table ronde a été marquée par les temps faxards :

 La session introductive marquée par une cérémonifcietie
d’ouverture ;

* Les exposés introductifs d’experts suivis de disicuns ;

» Les travaux de groupe et la présentation des atswh pléniere ;

* Le diner débat ;

e La présentation et 'adoption du communiqué final ;

» L’évaluation des travaux ;

* La cl6ture des travaux.

I11-  MISE EN ROUTE DES TRAVAUX

3.1. La cérémonie d’ouverture

Elle a été marquée par quatre allocutions: laitmn de bienvenue de
Monsieur Constantin GRUND, Représentant RésidendeES au Bénin, le
message de Madame Imma de MIGUEL de I'ONG OXFAM,ntet de
Monsieur Lemonkpé Hubert BIE représentant la pe¥gid ivoirienne de la
CEDEADQO, et le discours officiel d’ouverture desvaax de la conférence par
son excellence Monsieur Hans JORG NEUMANN, Ambassadde la
République d’Allemagne pres le Bénin.
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3.1.1. l'allocution de Monsieur Constantin GRUND, Représentant Résident de
la FES au Bénin

Dans son allocution, Monsieur Constantin GRUND abdid souhaité la
bienvenue a tous les experts qui ont fait le déement pour apporter leurs
contributions et leur engagement a l'analyse ddisiques économique en lien
avec la sécurité alimentaire.

Ensuite, il a rappelé aux participants que la prieséable ronde « la Friedrich
Ebert Stiftung veut mettre a contribution un groupexperts pertinents pour
aider les autorités a établir un lien entre ledrimsents de prévention et de
gestion de la crise alimentaire en cours d’élabmmadt la politique économique
dans sa globalité ».

Pour terminer, il a indiqué gu’ « qu’il conviendradans une approche de justice
sociale, d’analyser la pertinence des instrumehtsnesures de politique et

commerciale sur lesquels il faut agir pour perreedtitous les citoyen d’avoir, a

tout moment et de facon prévisible, la possibpité/sique et économique de se
procurer une nourriture suffisante, saine et nuérip.

3.1.2. Le message de Madame Imma de MIGUEL, Représentant ’'ONG OXFAM
Prenant la parole a son tour, Mme de MIGUEL adaitoir que « Oxfam et ses
partenaires menent au niveau de la région et aeanivnondial, mener une
campagne appelé « CULTIVONS ». Elle vise a comstrun avenir ou chacun
mangera toujours et partout a sa faim ».

Elle a indiqué que la question de la sécurité etitaire se pose avec acuité
parce qu’ « une personne sur sept sur notre plar@idort chaque soir le ventre
vide malgré que notre monde produit suffisammenmntaleriture pour tous ».

Enfin elle a attiré I'attention des participants ldéfis majeurs auxquels le
systéeme alimentaire mondial doit faire face. ligfadu systeme alimentaire
deéfaillant, du défi de la production durable duid#d I'équité du défi de la
résilience.

3.1.3. l'allocution de Monsieur Lemonkpé Hubert BIE du Ministére de
I'Intégration Africaine de la Cote d’lvoire représentant la présidence
ivoirienne de la CEDEAO

Dans son mot, M. BIE a fait savoir qu’'un homme @@&im n’est pas un homme
libre et qu’'un homme qui a faim ne Iésine pas ar&dours aux armes. Pour lui,
la question de la sécurité alimentaire préoccuppl@s haut niveau le Président
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en exercice de la CEDEAO qui attend avec de coraidé les résultats qui
seront issus de cette table ronde d’experts.

3.1.4. l'allocution de Monsieur Hans JORG NEUMANN, Ambassadeur de la
République d’Allemagne prés le Bénin

Dans son discours officiel d'ouverture des travailex la table ronde, son
excellence Monsieur JORG NEUMANN a déclaré querésente « table ronde
d’experts s’inscrit parfaitement dans la dynamitareée au cours du G8 2012,
la Nouvelle Alliance pour la sécurité alimentagtda nutrition et des processus
importants en cours, notamment le Programme Corepsde de
Développement de I'Agriculture Africaine ».

A l'attention des experts il a précisé que « I'fre de I'Ouest dispose des
moyens pour échapper a la famine. Probablemergt d’abord une question
d’organisation et de bonne administration pour rélaesouffrance d’'un grand
nombre de personnes »

Abordant les actions financées par I'Allemagne B&nin dans le secteur
agricole Monsieur JORG NEUMANN a souligné que «geuvernement
allemand appuie le gouvernement béninois dansvielalgpement de la stratégie
agricole nationale, en encourageant en méme telagdiere (coton, noix de
karité, noix de cajou, riz etc.). La Promotion iridioutes les régions rurales au
Bénin, prenant respectivement en considérationheEngement du climat, la
protection des ressources naturelles avec l'aide pilejets organisés par les
entreprises privées allemandes afin d’'assurer ¢degtion sociale des petits
exploitants en Afrique ».

Avant d’ouvrir les travaux de la table ronde, alsté des échanges fructueux
aux participants, des inspirations productivesret pleine réussite des travaux
au bénéfice de la sécurité alimentaire.

IV-  EXPOSES INTRODUCTIFS ET DISCUSSIONS

Plusieurs communications ont été présentées aus cdes travaux de la
conférence par des experts. Ces communicationssustité de la part des
discutants et des patrticipants des analyses eoaésbutions.
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PANEL | : FONDEMENTS ET CANAUX D’EMERGENCE DES CRISES ALIMENTAIRES EN
AFRIQUE DE L'OUEST AU COURS DES DIX DERNIERES ANNEES

Orateur principal du panel : Monsieur David ALLU, Directeur Exécutif du
Projet AGAPE au Nigéria.

Des I'entame de son expose, il insiste sur le dag la sécurité alimentaire
existe seulement quand tout le monde a la quaméit&ssaire d’aliment qu'il
faut pour se nourrir, sans oublier la questionadpréférence. Il fait remarquer
ensuite qu’aujourd’hui nous ne mangeons pas suinast préférences mais
suivant les modeles voulus par le systeme de ptoducapitaliste qui

privilégie les aspects relatifs au codt et a laimeation du profit.

Pour le communicateur, si nous faisons un retouraerere, les années
1980correspondent a la période dite de la révaiutierte en Afrique. Les
programmes lancés dans le cadre de cette révoletaient financés par la
Banque Mondiale. Ces programmes ont modifié le mdde travail des
agriculteurs. Au cours des années 90, un autregelmaent de taille est intervenu
avec les traités du GATT et aujourd’hui de 'OMGe<Laccords ont bouleversé
nos pratiques commerciales et agricoles. Un awterd qui va introduire un
changement certain dans notre pratique de pramycie sont les APE, en ce
sens que ces accord ne visent simplement que lelogg@ement d'une
agriculture primaire au profit de I'Europe.

En dehors des politiques néolibérales, M. ALLU obseque le colt des
carburants ont pratiquement doublé entre 2000 #0.2CGe qui n’est pas sans
impact sur la production, car cela a entrainé ¢alyetion des biocarburants qui
occupent de plus en plus de terre au détrimerd geolduction vivriere.

A tout cela s’ajoute le mouvement des populatioes dones rurales vers les
villes avec pour conséquence immediate la diminute la population active
des villages agricoles au profit des villes.

Ensuite le conférencier soutient que les crisegasmau Mali, en Coéte d’lvoire
et au Tchad sont des situations qui favorisent digmnce des crises
alimentaires en Afrique de I'Ouest.

Il n’a pas manqué pour terminer de souligner l'ictpgue les aides alimentaires
perturbent le prix des denrées alimentaires lo@ops que ces derniéres a tout
point de vue contiennent plus de contenu nutnid tgs produits des aides.
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Contributions des discutants du panel

Dr Tagalifi Bazo Maigadu Commissariat a la Sécurité Alimentaire (CSA) du
Mali. Tout en reconnaissant la pertinence des catit&es par M. David ALLU,

a savoir la libération du commerce, les programdiagistement structurel, les
cultures de rente, les aides alimentaires, et lMeldppement des énergies
renouvelables, M. MAIGA précise qu'il faille ajoutpour compléter, les causes
suivantes :

» Les facteurs biophysiques : sécheresse, criquetlsdies des animaux et
des cultures, inondations, vent/ensablement, tarmeat des sources
d’eau, et autres.

» Les facteurs socio-économiques (hausse des plixges, chdmage/perte
d’emploi, épidémies, fréequences des maladies, éasivinhabituelles de
troupeaux et autres.

» Les facteurs politiques (les insuffisances de lgtigoe économique aux
niveaux national, régional et international, lepldéements forcés des
populations, conflits armés et insécurité.

Pour conclure, il fait observer que la problématigie la sécurité alimentaire en
Afrique de I'Ouest est assez complexe a cause darlabilité des conditions
agro-climatiques et socio-économiques de productioles insuffisances de la
politique économique aux niveaux national, régioedal international. Les
principaux fondements et facteurs d’émergence desesc alimentaires en
Afrique de I'Ouest sont essentiellement d'ordre pbigsiques,
socioéconomiques et politiques.

Madame Annah ANTWI, Directrice Exécutive du la GD Ressource Centre au
Ghana. Tout en approuvant les arguments exposésegaprédécesseurs elle
renchérit en ces termes : en raison de la faibl@ss@récipitations que la région
enregistre, ’hnomme et les bétails se battent peyveu d’aliment qui existe.
Mais cette situation aurait pu étre évitée sidigigeants respectaient réellement
I'accord de Maputo qui veut que 10% du budget mafiale chaque Etat soit
consacré a l'agriculture. Elle désapprouve l'atliudes dirigeants africains et
justifie I'insécurité alimentaire en Afrique par :

- le manque d’investissement dans la production algric

- linsuffisance de transformation des produits ;

- linsuffisance d’information par rapport aux marshé

- le manque de financement pour les services dendua®agricoles ;
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I'absence d’appui financier pour les ménages pauvre
I'accaparement des terres fertiles par les plleedc

'absence de dispositif technique de conservatibrdee stockage des
produits agricole.

Contributions des participants

En dehors des interventions des panélistes, lagrd&participants a la table
ronde ont apporté diverses contributions en cesaer.

La conservation des produits agricoles quelle stratégie mettre en
ceuvre pour développer les usines de transformafiomque les produits
soient disponibles pendant toute 'année. L’'exendi@da tomate et de la
mangue est trés significatif dans le cas d’espéce.

Les mesures d’interdiction prises par certains pays alors que nous
ambitionnons de construire un marché commun, opew comprendre
les mesures d’interdiction que prennent certaing geour empécher la
sortie d’une partie de leur production vers aupegs limitrophes.

Par rapport a la définition de la sécurité alimentare, I'utilisation des
produits doit étre intégrée a la notion de la sésatimentaire en plus des
aspects relatifs a la disponibilité et a I'accatisides aliments.

La sécurité alimentaire n’est pas seulement une question de production
agricole ou de quantité de vivre disponible. Elkt aussi et surtout
guestion de revenu da la population et de leuratgpananciere.

La question du genre :les facteurs de production sont concentrés dans
les mains des hommes. Or des études ont montrésigles femmes
possedent les mémes moyens qu’elles produiront plizgit donc un peu
plus d’équité au niveau de la sociéte.

Par rapport aux fondements de la crise alimentaireen Afrique de
I'Ouest, nous devons prendre le temps d’interrot@volution des
systémes agraires de la région. Ces systemesemagiportent sans doute
des réponses capitales a la situation que noussivo

Le revenu des populations il n’y a pas de doute que sans une véritable
politique d'augmentation des revenus des populgfiolinsécurité
alimentaire finira par étre permanente.

L’accaparement des terres si beaucoup d’étrangers viennent acheter les
terres en Afrique, c’est parce que c’est chez mpuign trouve les terres
moins cheres du monde.

L'insécurité fonciére : la sécurisation fonciére est une condition dietai
pour un développement accru de la production. AnirBpar exemple, il
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y a trop de litiges domaniaux. Sans terre sécuyrisée peut pas y avoir
d’investissement privé dans I'agriculture.

- L’agriculture urbaine et péri-urbaine contribue énormément a la
sécurité alimentaire des villes, cependant cettxipité agricole est
insuffisamment prise en compte dans les politigdl@snénagement et
d’urbanisation de nos villes.

- Le paradoxe de la production agricole en Afrique :en Afrique nous
produisons ce qui est utile a la métropole et noymwrtons ce que nous
consommons.

PANEL 11 : LES TRAVAUX EN COURS SUR LA GOUVERNANCE DE LA SECURITE
ALIMENTAIRES AUX NIVEAUX MONDIAL ET REGIONAL : CSA/FAO — OMC -

CEDEAO

Orateur principal du panel: Mme Imma de MIGUEL de I'ONG
internationale OXFAM

Dans son exposé, elle annonce que depuis la cliseerdaire mondiale
survenue en 2008, on note un changement de pamdigmiveau de toutes les
institutions qui interviennent dans la gouvernatieda sécurité alimentaire dans
le monde. Alors qu'avant 2008fous les dispositifs se basaient sur la
disponibilité alimentaire du fait que I'approvisionnement des marchés est
considéré comme gage de la sécurité alimentairegonstate aujourd’hui un
changement d’appréciation qui integre les dimersstels que :

» L'importance de I'accessibilité (prix et pouvoiraghat / revenus) ;
* La vulnérabilité du milieu urbain ;
» Le risque du marché international.

Ensuite elle expose les actions qui se meéenent &aani des principales
institutions qui interviennent dans la gouvernaratenentaire mondiale et
régionale comme :

e Le Comité de la sécurité alimentaire mondiale (CSA)

Depuis 2008 et particulierement a cause de la badssprix des denrées
alimentaires et de la crise financiere et éconamig@ CSA s’est engagé dans
une vaste réforme avec pour objectif le défi ddintiation définitive de la
faim. Au nombre des actions menées dans ce senspewt citer:
I'élargissement de la participationde ses travaux a toutes les parties prenantes
concernées, l'adaptation de ses regles et procgdafie qu’il devienne la
plateforme politigue centrale des Nations Unieschargée de la sécurité
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alimentaire et de la nutritiole renforcement de ses lienavec les instances de
niveaux régional, national et local et la fourr#ud’une assisestructurée
d’experts pour les débats du CSA gréace a la création d'unpgal’experts de
haut niveau.

Désormais le CSA a pour réle :

- La coordination a I'échelle mondiale de toutes les parties prenantes
intervenants d’'une maniere ou d’'une dans la prodligme de la sécurité
alimentaire.

- L’élaboration dans un but d®nvergence des politiquesle stratégies
internationales et de directives volontaires swgdeurité alimentaire et la
nutrition.

- La fourniture dappui et avis aux pays et régionsdans le cadre de
I'élaboration, la mise en ceuvre, le suivi et I'éalon de leurs plans
d’action et I'instauration de la sécurité alimergai

* L’Organisation mondial du commerce (OMC)

L’année 2008 a démontré que le commerce interratidlaliments n’est pas
« fiable » pour assurer la sécurité alimentairedéa il y avait de questions sur
la pertinence du traitement par 'OMC de I'agricudt, la hausse de prix de 2008
ajoute les enjeux majeurs dont il faut tenir en ptamles réflexion en cours
portent sur la nature des négociations la collalmrantre le FAO et TOMC, et
le rGle que doit jouer le comité Agriculture daasécurité alimentaire?

e Au niveau du G8 et du G20

Au Sommet du G8 de I’Aquila en 2009: il a été pre0 milliards de dollars
d'investissement dans la sécurité mondiale.

Au sommet du G20 2011, un plan d’action sur latd&des prix alimentaires
et sur I'agriculture a été adopte.

Au sommet du G8 2012: «nouvelle alliance pour leus&é alimentaire et la
nutrition» qui vise a accroitre la productivittaagmenter les investissements
nationaux et internationaux du secteur privé ebdtenir I'innovation et les
technologies en Afrique

Au G20 Mexique, I'attention a été plus focaliséelalcrise économique.

La conférenciére attire I'attention des particigasuir le silence du communiqué
final sur certains maux cruciaux a savoir relatifda sécurité alimentaire. Il
s’agit de :

- les biocarburants ;

- le rble des exploitations familiales agricoles emenl| avec

I'investissement ;
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- Considere la crise du Sahel et de la corne deitja& un “grand deéfi”
mais ne fait pas d’engagements concrets

- l'accaparement de terres.

» La CEDEAO et sa politique agricole ECOWAP

La CEDEAO s’est dotée d’'une politique agricole ECARV Elle a pour vision
Une agriculture moderne et durable fondée sur I'efficacité et I'efficience des
exploitations familiales et la promotion des entreprises agricoles grace a
I'implication du secteur privé. (...) Elle doit permettre d’assurer s&curité
alimentaire et de procurer dagvenus décents ses actifs. Cette politique a été
congue suivant un processus participatif et intleisa intégrée les engagements
de la déclaration de Maputo et ceux de la déctarate Paris et du plan d’action
d’Accra sur l'efficacité de l'aide.

* Les Cadres de concertation sur la sécurité alimenii@

En dehors des organisations mondiales et régignales d’autres institutions
qui interviennent aussi dans la gouvernance dédargé alimentaire, se sont les
cadre de concertation comnhe Club du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest
(CSAO), le Réseau de prévention des crises alimentaires (RPLAle
Dispositif Régional de Prévention et de Gestion deGrises Alimentaires
(PREGEC).

Contributions des discutants du panel

Monsieur Lansana Bayodu Ministere de I'’Agriculture de la Guinée en apaui
I'exposé de Mme Imma de MIGUEL demande a ce qujonta a la liste des
institutions intervenant dans la gouvernance last&calimentaire, le CILS, le
CORESA et le PNISA.

Monsieur Lemonkpé Hubert BIE du Ministere de I'Intégration Africaine de la
Cote d’lvoire fait remarquer que l'incohérence etnhanque d’harmonisation
sont les vrais problemes de I'ensemble des actjarsménent ces institutions.
Aussi fustige-t-il le non respect des mesures etsdis communautaires par
nos différents Etats.

Dr Wumi Kolawolé OLAYIWOLA de I'Unité d’Analyse des Politiques
Macroéconomique de la CEDEAO est revenu sur latigoé agricole de la
CEDEAO plus connu sur le sigle ECOWAP. Pour l'omatela sécurité
alimentaire est au coeur méme de cette politiqueremn peut le constater a
travers son but qui est d’ « assurer une sécufitdeataire durable et une
gestion rationnelle des ressources naturelles desispays membres, une
rémunération décente aux actifs agricoles, I'exjpansles échanges sur une
base durable, tant au sein de la sous région quiaveste du monde ». la mise
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en ceuvre de 'TECOWAP se fera a travers le Plan dRégid’Investissement
Agricole (PRIA) qui sera au niveau de chaque Etambre décliné en Plan
National d’Investissement Agricole (PNIA). L'objé&cglobal du PRIA est de
« moderniser I'agriculture pour la souverainetéalitaire dans une perspective
d’intégration régionale ». Pour le Présentateus,agit d’autant d’éléments qui
montrent le souci de la région a se doter d'ueieétratégie de promotion de
la souveraineté alimentaire et de la sécurité ateiee.

Contributions des participants

A la suite de ces communications, Madame ANTWI rinent pour attirer
I'attention des experts sur la nécessité qu'ilpoar la société civile de travailler
sérieusement pour amener les gouvernements a reettoeuvre les différents
engagements qu’ils prennent a travers I'adoptionegedifférents documents de
politique.

Nous devons veiller précise-t-elle a ce que cestdmoits soient intégrés dans
nos constitution, c’est le cas par exemple dut@lonentation. Il doit en étre de
méme pour 'OMC.

Elle propose que la question de la sortie juridided’agriculture de 'OMC que
souléve certaines organisations de part le mondiertge une réalité en ce sens
gue cela participe de l'instauration de la sécaiitdentaire.

PANEL 111 : LES INSTRUMENTS DE POLITIQUE ECONOMIQUE ET LES BESOINS DE

COHERENCE POUR LA PREVENTION ET LA GESTION DES CRISES ALIMENTAIRES

Orateur principal du panel : Dr Soulé Bio GOURA du Laboratoire d’Analyse
Régionale, Economique et Sociale (LARES) du Bénin,

Selon le Présentateur, les instruments ou mestgesomiques sont, avec
I'investissement dans les biens communs régionapxldics, le levier principal
de mise en ceuvre d’'une politiqgue régionale. llg smmrondition de I'efficacité
des investissements et sont donc nécessaires et@uoantaires. Dans le cadre
de TECOWAP, septinstruments sont préconisésaljit de :

» détaxation des intrants

* subvention intrants

* agrément d'un réseau de distribution

* mesure de sauvegarde spéciale: Taxe de Sauvegdrdpartation (TSI)
e un stock régional ECOWAP

* la production d’'une information crédible et régudi
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e accompagnement de programmes nationaux de fitetmusx

Pour les Etats de la CEDEAO, la mise en ceuvre deinggruments doivent
respecter un certains nombre de principes directéans cette, perspective |l
est retenu comme principe directeur que les ingnisndoivent s’inscrivent
dans les prérogatives régionales (subsidiarité}itant au co-financement de la
part des Etats et du fonds régional et soient aganen rang de priorité.
Ensuite, ces instruments doivent étre différenei@se bénéficiaires et exigent
donc des techniques de ciblage. Enfin il est reeumsi que les interventions
publiques et les initiatives privées soient bidicalées.

Pour terminer le conférencier souligne qu’il ydaux défis majeurs par
rapport a la mise en ceuvre efficace de ces instrumis a savoir :

- La gouvernance des instruments du fait de nombreuses défagkan
dans la gestion des dispositifs d’approvisionnena¢mte distribution des
engrais, et de difficultés de coordination desrirgntions (PTF, ONG,
Etats, OSC).

- Le ciblage des bénéficiairesqui est fortement corrélé aux objectifs des
politiques agricoles et a la qualité des inforntagidont on dispose.

Contributions des discutants du panel

Dr Wumi Kolawole OLAYIWOLA se félicite du processus tres participatif qui
a prévalu a I'élaboration et au choix de ces imséuits dont la mise en ceuvre
effective peut corriger les crises actuelles eimadire a la CEDEAO de se
mettre a I'abri de I'insécurité alimentaire. il apiensuite pour dire a bien voir la
politique agricole de la CEDEAO répond a une plofdse : il vaut mieux
prévenir que guérir. Autrement dit la préventionlaerise alimentaire est de
loin plus facile que la gestion de la crise alinanet

Dr Grégoire BALARO de I'Université d’Abomey Calavi au Bénin, émet des
réserves guant aux espoirs trop grands placés |IE0OWAP. En espeéce, |l
voit que malgré tout I'arsenal politique qui viedietre expose, il importe de
repenser sérieusement la politigue agricole deB®EAO afin qu’'un accent
plus particulier soit mis sur la productivité. Lauegtion de la sécurité
alimentaire, insiste-t-il pour conclure, doit étabordée dans une approche
holistique et systémique. Autrement on aurait péedemps pour rien

Par rapport au Bénin, il Les politiques préconiséessont pas en adéquation
avec les défis et enjeux véritables de développtrdans un contexte de
variabilité climatique et des écosystemes naturels.
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Ces politiques formulées a court et moyen termes aocore fondées sur une
vision de stationnarité des écosystemes. Or l'alitice africaine est encore
tributaire (a 23%) des systemes naturels.

Par rapport a la sous région il suggere des podisglus adaptées qui intégrent:

- Latransition énergétique

- Larationalisation de la gestion des terres etregsources en eau
- Une forte croissance de la productivité agricole

- Le changement technologique

- Un financement adapté de I'agriculture

Monsieur Aurélien ATIDEGLA de la POSCAO tout en appréciant le prise de
conscience déclenchée a tous les niveaux parsia de 2008 en ce qui concerne
la problématique de la sécurité alimentaire trogwe la plupart des instruments
et mesures proposer sont d’ordre économique. Or llgsuorganisations de la
société civile, I'accés a l'alimentation adéquateun droit de 'lhomme et pour
ce fait, a coté des instruments économique, il y@ivoir aussi des instruments
juridiques sur le droit a l'alimentation. De mémand chaque pays, nous

proposons l'adoption de lois d'orientation agricalién que d’'un régime a un
autres ou d’'un ministre de l'agriculture a un autoe n’assiste pas a un
recommencement perpétuel.

Contributions des participants

Monsieur ASSOGBA..............:. si tant est que nous avons besoin de

transformer nos produits, de les conserver ou sledenmercialiser, je crois que
nous ne devons pas perdre de vue la modernisaibagticulture familiale.

Monsieur Jonas GBEFFO du Réseau des Journalistes Economiques du
Bénin voit que 'TECOWAP est une politique trés bieancue si I'on tient
compte de son processus d’élaboration mais comme foot document de
politique, il pense que le grand défi se situe imaau de son opérationnalisation
et I'harmonisation réelle du plan régional dinvesément avec les plans
nationaux. Il fait remarquer aussi la nécessitd gua aujourd’hui de vulgariser
et de faire approprier cette politique aux actelursnonde rural et en particulier
aux producteurs agricoles. Car la fracture inforomaelle qui existe
aujourd’hui entre les politiques et les acteursaabhse n’augure d'aucune
convergence des actions telles qu'on le souhaite cenqui concerne
I'instauration d’une sécurité alimentaire durable.

Monsieur Babacar N'DAO membre de la société civile sénégalaise releve a
nouveau que tout ce qui vient d’étre dit montregé&nce de I'adoption d’une loi
sur l'alimentation qui doit mettre en exergue l®itda I'alimentation et a la
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nutrition d’'une part et la nécessité de stopper«lananciarisation » de
I'agriculture en la sortant de I'OMC d’autre part.

PANEL 1l : GRANDS DEFIS ET ENJEUX ECONOMIQUES ACTUELS ET FUTURS DE

GOUVERNANCE DE LA SECURITE ALIMENTAIRE EN AFRIQUE E DE L'OUEST

Orateur principal du panel : Monsieur Abel GBETOENONMON, Chargé de
Programmes a la FES et Expert en politique économique et négociations
commerciales.

L’orateur soutient que la sécurité alimentaire estdes défis centraux de

développement pour la région ouest africaine. @C@mée comme telle, elle doit

étre appréhendée dans une approche holistigue ulem@nce économique

avec pour pilier central la politique agricole. eElhécessite compte tenu des
constats qui se font aujourd’hui, des besoins d&m@mce et d’harmonisation a
plusieurs niveaux:

- Politique agricole et les autres politiques

- Entre les divers acteurs régionaux (CEDEAO, UEMGQA,SS,...) et les
pays

- Complémentarité entre pays

- Cohérence et harmonisation entre instruments tetines

- Harmonisation et convergence des mesures de paiggonomique

- Les questions de mise en ceuvre et d’'investissement

- Le défi démographique et I'urbanisation

- Changement climatique

- La prise en compte du genre et le ciblage des pauvr

Il conclu sa présentation par le besoin qu’il yuppard’hui pour I'ensemble des
organisations qui travaillent au quotidien pourxigence de la sécurité
alimentaire en Afrique de I'Ouest de se doter diableau de bord de
gouvernance de la sécurité alimentaire afin de xnselvre toutes les initiatives
et actions qui se menent.

Contributions des discutants du panel

Madame Nourath ZATO, Chargée de Programme a la FES, insiste davantage
sur le défi majeur que représente la prise en c®ntpt genre pour la
gouvernance de la sécurité alimentaire. Les fensoesdes acteurs de premier
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plan dans le secteur agricole, dans la sécuritéealiaire et la nutrition des
ménages, ainsi que dans la gestion des ressouwiteslles.

Selon la FAO I'élimination des disparités sexosfigges dans le secteur de
I'agriculture pourrait réduire le nombre de perssmaffamées dans le monde.
Tous les documents sur la gouvernance de la séalithentaire réaffirment
d’'une maniére cela de maniere assez superficiellgui n’est pas en faveur
d’'une intégration transversale du genre dans tdatekaines de production et
dans les échanges commerciaux.

Pourtant, elles ont beaucoup moins acces que lesnke aux biens et aux
services qui leur permettraient d’'augmenter leodpctivité, et elles sont sous-
représentées dans les comités de gestion et mémmnide gestion et de
prévention de la sécurité alimentaire.

La réduction de l'inégalité d’accés des femmes aessources productives
pourrait avoir un impact majeur sur la productigmi@le ce qui améliorait la
sécurité alimentaire de la région.

L’accaparement des terres et les réformes du Dooitier qui ne sont pas
toujours en faveur de la prise en compte de I'égeitde la justice sociale. Elle
estime que dans ce débat, les femmes sortent pesdzar elles ne disposent pas
d’acces a la terre a cause de la conjugaison d&e&ephs facteurs. Du moment ou
dans la région, la réforme fonciere dans le soatiicer des investisseurs est au
cceur des débats, il faut que ces derniéres net si@Esrdiscriminatoire et surtout
soient en faveur de la promotion de I'agricultiamiliale comme le socle de la
sécurité alimentaire.

Elle conclut son intervention en précisant gu'illiéa davantage au niveau
régional travailler a l'avenement de bonnes ppligis de redistribution des
richesses en direction des couches les plus viliesrgsurtout les agricultrices
gui ne demandent qu’a d’étre assistées).

V- LES TRAVAUX DE GROUPE ET LA PRESENTATION DES RESULTATS EN
PLENIERE

Trois groupes de travail ont été constitués subdae des themes suivants :
Investissement, commerce, et protection social@bjectif global de ces travaux
de groupe est de définir des reperes d’harmonisatio de cohérence des
politiques pour la prévention et la gestion desaxialimentaires récurrentes en
Afrique de I'Ouest et de les articuler avec lessidé gouvernance mondiale de
la sécurité alimentaire.
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Plus spécifiquement, il revient & chaque groupdaimase des présentations et
échanges effectués:

1. d'identifier les principaux instruments et mesudespolitique utilisés aux
niveaux communautaire et national pour la prévengbla gestion des
crises alimentaires récurrentes en Afrique de 1¥Due

2. de déterminer quels sont les problemes spécifiqaasontrés ou les
limites rencontrées dans l'utilisation de ces unskents et mesures aux
niveaux communautaire et national en termes de renhé ou
d’harmonisation.

Les réponses a ces deux préoccupations doiventirerids différents groupes
de travail a proposer les actions concrétes a meinkrs recommandations a
adresser aux différents acteurs aux niveaux comutame et national pour

assurer une meilleure cohérence des politiquesatiéma de prévention et de la
gestion des crises alimentaires récurrentes equdrde I'Ouest.

Les résultats issus des différents groupes deitm@viaété présentés en pléniere
pour amendement et validation. Les résultats detreesux de groupes sont
annexes au présent rapport.

VI- DINER -DEBATS

En marge des travaux proprement dits de la tabidepoil a été organisé un
diner débat au siege de la FES sur le theme ©old§matique du riz en Afrique
de I'Ouest ». Ce débat a été lancé par un expasgluctif présenté par le Dr
Soulé BIO GOURA de LARES. Le riz a été choisi as#n parce qu'il illustre

bien les incohérences qui caractérisent les poésgagricoles et le défi de la
sécurité alimentaire en Afrique de I'Ouest.

Monsieur BIO GOURA débute sa présentation par ehfi@gard sur la place du
riz dans la céréaliculture mondiale. Il convientrdeenir a-t-il dit que le riz est
le second poste de la production céréaliere mamdisthe production dominée
par les pays asiatiques (90 % de la productiondmate) et une multitude
d’'importateurs dominés par : les Philippines, lge\ia et I’Afrique.

En Afrigue de I'Ouest, le riz est la quatrieme edeéproduite dans la région
apres le mil, le sorgho et le mais et sa consoromatst toujours en nette
croissance. Ainsi le riz représente 20% de la aomsation totale des céréales,
derriere le sorgho (25%), le mais (23%) et le @3%)avec une demande qui
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croit & un rythme de 4,6 % contre une productioncgoit au rythme de 3,2%
entrainant des importations en nette croissancerd@m® par :

le Nigeria, entre 2 et 2,5 millions,
le Sénégal, 800.000 a 1.000.000 de tonnes,
la Cote-d’Ivoire, 600 000 tonnes,
le Bénin plus de 500 000 tonnes.

Abordant dans un second volet les portées et knaiés politiques rizicoles dans
la région ; il constate de la part d’'un certain boende pays comme le Sénégal,
le Nigeria et le Mali un fort engagement depuisiédut des années 60, pour la
promotion des grands périmeétres irrigués.

La crise de 2008 a déclenché un regain d’int@aésda plupart des pays qui se
sont dotés d'une stratégie nationale de promotiorrizi avec des ambitions
d’autosuffisance clairement affichées :

- subvention du prix des intrants (engrais et pataseriels),

- contribution a 'aménagement des périmetres,

- organisation de la collecte du paddy a un prixgogé& »,

- relance timide de la transformation, avec I'acduside mini rizeries,
portée soit par des multinationales, (cas du Gledrdu Nigeria) ou
soit par des ONG et I'Etat (cas du Bénin ).

Malgré ce regain affiché, le riz continue d’étrapipé par une politique de
régulation du marché peu judicieuse aussi bieniaan national que régional.
Au niveau national, on peut citer la défiscalisaties importations, la mise en
place de mécanismes et dispositifs officiels de roensialisation peu
rémunérateurs pour les producteurs, et l'acceptatiimportantes quantités
d’aide alimentaire.

Quant au niveau régional, il souligne la persistade fortes disparités des
politiques commerciales touchant au riz. D’'un détdloc UEMOA avec une
faible protection de 10% et des mesures de sawdegaui n‘ont jamais été
mises en application, et de l'autre des niveauialsbes de protection, avec des
pics de 50% au Nigeria jusqu’a la seconde moitgeaimées 2000,

Il conclut sa présentation sur la note d'espoir quomstitue la décision
d’extension du TEC UEMOA a l'espace CEDEAO, assortie quelques
réaménagements.
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A la suite du Dr BIO GOURA, Monsieurt...............cccoeen.. de linstitut
Africa Rice invité spécialement au diner débat iex@ les raisons qui ont
militée en faveur du maintien du riz dans la bandefaire de 10%
contrairement aux autres produits de grande consmimm L’'esprit qui a
prévalu lors des négociations c’est celui de ldgmtoon du riz local qui ne peut
jamais se développer a cause de I'importation maski riz asiatique.

VII- LA PRESENTATION ET ADOPTION DU COMMUNIQUE FINAL

A lissu des travaux de la conférence, les délégudsadopté a I'unanimité un
communiqué final adressé a la CEDEAO, a 'UEMOA, @ILSS. Voir en
annexe le communiqué final.

VIII- EVALUATION DES TRAVAUX

Dans I'ensemble, I'organisation de la table rond&#éappréciée positivement.
Qu'il s’agisse du volet intellectuel, de la modé@mat du climat des discussions,
de la traduction, des supports et documents dailyadu cadre de vie et de
travail des participants que de la logistique enégdl, les participants ont
exprimé leur pleine satisfaction. lls ont, a ceteefsalué la mobilisation,

I'engagement et le professionnalisme de I'équipé-BH8 Bénin et reconnu que
«la valeur ajoutée de cette table ronde, est d'garimis pour la premiére fois a
des experts travaillant sur la problématique d=taurité alimentaire d’échanger
et d’analyser les incohérences qui existent damsrlesures et politiques qui
sont mises en ceuvre aux niveaux national, régetnmabndial».

Par ailleurs, les participants ont profité poumiater des vceux et souhaits, au
nombre desquels on peut citer :

- la nécessité de l'organisation d’'un autre atelieurpmieux creuser la
problématique des systémes agraires ouest-afriedinsd’évaluer leur
viabilité ou leur incapacité a nous prémunir dueaient de l'insécurité
alimentaire ;

- la nécessité d’inviter aux prochains ateliers dessgnnes ressources
relevant des organisations paysannes ;
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- I'envoie des résultats issus de cette table ronde aatorités a divers
niveaux et aux institutions concernées par la questie la sécurité
alimentaire en Afrique de I'Ouest.

IX- CLOTURE DE LA TABLE RONDE

La cléture de la table ronde régionale d’expertsi@gouvernance économique
de la sécurité alimentaire en Afrique de I'Ouestté marquée principalement
par l'intervention du Représentants Résident deEl& Bénin.

Aprés avoir exprimé toute sa gratitude aux exppaisr la qualité du travall
abattu et la disponibilité dont ils ont fait montaut au long des travaux, il a
pris I'engagement de faire parvenir dans les mai#lalélais les résultats de la
table ronde a qui de droit.

Pour terminer, il a exprimé la disponibilité deHRS Bénin a toujours appuyer
toutes les initiatives se rapportant a la quedtieia sécurité sociale en ce sens
gu’il s'agit d’abord et avant tout d’'un enjeu dewskté sociale.
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Annexe

ANNEXE N°1 : Communiqué final de la table ronde

ANNEXE N°2 : Rapports des travaux de groupe

ANNEXE N°3 : Liste des participants
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