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Quels appuis de la France ?

Quel est le role du ministére francais de la Coopération
dans les processus de décentralisation en cours en Afrique?
Des responsables de ces questions précisent leur vision des choses.

nutile de le dire: le sujet
provoque bien des polé-
miques. Selon certains, les
projets de décentralisation
tels qu'ils apparaissent dans
les pays africains sortent
tout droit des tiroirs de la rue
Monsieur (siége du ministere de
la Coopération). D'autres, plus
nuancés, estiment que les sché-
mas d'organisation administra-
tive retenus ici ou la s'inspirent
du modele frangais. On risque,
disent-ils, de se retrouver avec
les mémes maux que ceux ren-
contrés par la société francaise:
faible participation des citoyens,
concentration des pouvoirs. ..

Le ministére de la Coopération,
et plus précisément sa sous-
direction du développement ins-
titutionnel (1), se dit plus prag-
matique. De toute fagon, précise
Corinne Etaix, “les principes sont
énoncés dans les constitutions des pays
africains qui font ce choix. Leur
Parlement discute et vote les lois de
décentralisation”..

Retour en arriére. “A la suite des
mouvements de démocratisation de la
fin des années 80, les pouvoirs se sont
réorganisés dans différents pays. Le
ministére de la Coopération a été
confronté i des demandes tres diverses :
organiser des formations pour les
cadres, mieux déconcentrer (2) les
grands ministéres, rédiger des textes de
décentralisation, etc. Au départ, nous
répondions au coup par coup, ce qui
n'étail pas adapté. Nous avons souhaité
prendre du recul. Un groupe de travail
présidé par le préfet Clauzel a tenté de
mettre les problemes a plat”.

Cet état des lieux a permis de
constituer au sein du ministére
une équipe de travail aux compé-
tences diverses: urbaniste, géo-
graphe, juriste... Le bureau des
collectivités locales et du déve-
loppement urbain n'a pas pré-
tention a “définir un modele”, ni a
“proposer un guide”. 1l a pour simple
objectif, précise Corinne Etaix,
de “mettre en relief les points saillants
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sources pour les collectivités?”. Autant
de questions concretes pour les-
quelles le ministére propose dif-
férents appuis. Le programme
de développement municipal
veut, par exemple, promouvoir
des associations de maires. Avec
I'objectif de permettre aux élus
de “faire remonter des informations”,
de réfléchir collectivement a des
enjeux comme la participation
ou la fiscalité locale. Les com-
munes sénégalaises ont ainsi
multiplié les marchés pour se
constituer des  ressources
propres via les taxes.

Le ministére encourage égale-
ment toutes les rencontres entre
élus africains et européens. “Cela

de la réflexion franco-africaine en par-
tant des préoccupations de la base”.

Au ministére, on se refuse a ren-
trer dans le débat sur les choix
institutionnels (taille des com-
munes, role des partis poli-
tiques...). L'important, explique-
t-on, c'est de favoriser “['appropria-
tion par les populations des lieux de
décision”. En d'autres termes, le
but supréme n'est pas de parve-
nir & une construction juridique
parfaite (existe-t-elle?) mais
d'associer au maximum les habi-
tants aux choix qui sont faits peut étre intéressant pour des
pour qu'ils se sentent concernés.  Africains, souligne-t-on, de voir le
Sinon, prévient Nicolas Frelot, on  fonctionnement d'un conseil municipal
risque de transformer les collec-  frangais, de comprendre les relations
tivités naissantes en “coquilles entre élus et administration.” Pour
vides”. autant, cette démarche ne peut
“Quelle place accorder aux chefs coutu-  étre la panacée. “Les élus africains
miers?" * Comment permettre aux col- et frangais ont des moyens d’action tel-
lectivités de faire de la programma-  lement disproportionnés. lls sont sur
tion?" “ Comment générer des res-  deux planétes différentes. Les échanges

La décentralisation contre le développement local?
Dans un texte (1), Dominique Gentil et Bernard Husson critiquent ouvertement les moda-
lités de mise en place de la décentralisation en Afrique. Extraits.

“La décentralisation risque fort d'étre un transfert du ou des modeles européens (francais, belge,
suisse, allemand...) de la commune et de la région. (...) L'essentiel de I'architecture (compétences,
organes délibératifs et exécutifs, fiscalité, systeme comptable, tutelle...) fait de larges emprunts aux
modeéles européens. (...)

La volonté d'utiliser largement la coopération décentralisée et les collectivités territoriales fran-
caises en appui a la décentralisation en Afrique a toutes les chances de renforcer ce processus de
transfert. On se trouve ici devant un probléme difficile. A |a fois, il est bon que la coopération se
fasse de société civile a société civile et pas seulement d'Etat & Etat, avec recours a des “experts”
ou des spécialistes. Mais il faut aussi admettre que la coopération est une tache difficile, qu'elle
nécessite une connaissance approfondie des sociétés concernées, une pratique d'appui a leur créa-
tivité et que trop souvent des élus ou techniciens mal préparés ont une facheuse tendance a don-
ner des lecons et & proposer uniguement des solutions qu'ils connaissent et qu1 se révélent en
général inadaptées.

Un des themes souvent évoqueés est celui de la viabilité financiére des collectmtesierritonales de
base. La, on veut éviter les aspects négatifs du modéle frangais et de sa dispersion en 36000 com-
munes. D'ou le souci prioritaire d’obtenir un budget significatif, ce qui conduit a un découpage en
"communes viables” regroupant, pour le milieu rural, souvent plus de 50 villages. Lorsque Ion fait
remarquer que ceci ne correspond guére a un découpage social et économique, que la taille rete-
nue ne permet guére une réelle démocratie... la réponse est que ce seuil financier est objective-
ment nécessaire et que les paysans s'approprieront cet espace, peut-étre au bout d‘une généra-
tion, comme ils se sont appropriés les frontieres arbitraires des Etats (...) "

1. Journées d’études 1995 de |'Institut de recherche et d’applications des méthodes de développement (Iram)




peuvent avoir des effets pervers en favo-
risant le transfert des modéles”, pré-
vient Lucien Cousin. Face a ce
risque de mimétisme (voir enca-
dré), des échanges entre élus
africains sur une base régionale
sont déja organisés, du moins
pour les responsables de
grandes villes.

De facon plus générale, la possi-
bilité d'enclencher du dévelop-
pement local dépendra de la
capacité a organiser, a coté des
pouvoirs élus, des réseaux socio-
professionnels  suffisamment
actifs et représentatifs. A ce
niveau, note-t-on au ministere,
les dynamiques locales sont
nombreuses tant dans les villes
(développement social des quar-
tiers) que dans les campagnes
(organisations de producteurs).
Seul probleme — et de taille! —
les lieux de coordination et d'ex-
pression collectives sont soit
inexistants, soit encore trop fra-
giles pour peser sur les déci-
sions.

L'Etat doit continuer a jouer un
role, insiste-t-on au ministére, en
définissant le cadre dans lequel
la décentralisation peut s'organi-
ser. Celle-ci a besoin de ses deux
jambes pour avancer: des collec-
tivités disposant de compétences
et de ressources (financiéres et
humaines); des corps intermé-
diaires représentatifs capables
de négocier avec des élus autour
de propositions m

1. Corinne Etaix, chargée du développement
local au bureau des collectivités locales et
du développement urbain; Nicolas Frelot,
chargé de la coopération décentralisée
(méme bureau); Lucien Cousin. chef du
bureau de la vie associative

2. La déconcentration se traduit par une
proximit¢ de 1’administration qui détache
une partie de ses agents sur le terrain.

Le DL en 7 points...

Quels sont les éléments permanents d’une démarche
de développement local (DL) au Nord comme au Sud?
Eléments de synthése par Jean-Pierre Prod’homme'

I. Origines et définition

Cette expression "développement
local”, utilisée depuis quelques
décennies en France, est d'un
usage récent en Afrique Noire,
usage largement impulsé du
Nord, qui tend a supplanter celle
de "gestion de terroirs” sans qu'il
s'agisse en tout point de la méme
réalité.

Le couplage des deux termes
“développement” et “local”
appelle Tarticulation de deux
caractéristiques essentielles: la
durée qui doit marquer toute
démarche de développement, et
I'espace, c'est-a-dire le territoire
local concerné par cette
démarche. 1l a été défini comme
“une intervention structurée, organisée,
a visée globale et continue dans un pro-
cessus de changement des sociétés locales
en proie a des déstructurations et des
restructurations” (2).

2. Quel espace pertinent?

Au Nord comme au Sud, nombre
de plans d'aménagement et de
projets de développement sont
décidés de I'extérieur pour un ter-
ritoire défini arbitrairement, par-
fois de tres loin. Dans ce cas,
plans et projets peuvent produire
des effets matériels bénéfiques,
mais on peut douter que ces
effets soient durables dans la
perspective d'un développement
a long terme, progressivement
maitrisé par la population. La
tentation est souvent de s'ap-
puyer sur les délimitations admi-
nistratives, établies plus ou
moins artificiellement.

Quitte a retarder le démarrage du
processus, la voie souhaitable
serait plutét d'initier le dévelop-
pement local dans des territoires
correspondant a un espace de
solidarité, dans lequel les habi-
tants ont une histoire commune
(parfois conflictuelle), a laquelle
ils sont attachés individuellement
et collectivement, dans lequel
enfin ils ont envie de construire

un avenir commun. L'expérience
montre que c'est une condition
nécessaire & la pérennité d'une
telle démarche, méme si elle ne
parait pas suffisante

3. Un projet collectif

Il n'y aurait donc pas de dévelop-
pement local sans une volonté
populaire et une démarche collec-
tive sur et pour un espace. Cette
volonté consciente ou latente cor-
respond a la capacité de l'en-
semble des habitants quels que
soient leur position sociale et leur
degré de responsabilité a élaborer
et mettre en ceuvre un Projet col-
lectif en rapport direct avec leurs
aspirations, leurs besoins et bien
siir les ressources locales. Un tel
Projet, souvent implicite au
départ, et par nature endogéne,
doit étre a l'évidence évolutif et
constamment adaptatif, ce qui
suppose d'en garder la maitrise et
d'évaluer régulierement |'adéqua-
tion entre ses résultats et ses
orientations.

Ainsi le projet est global, concer-
nant toutes les dimensions de la
vie collective, aussi bien cultu-
relles qu'économiques, méme si
les actions mises en ceuvre a un
moment donné sont nécessaire-
ment sélectives. En cela, il s'op-
pose a une démarche qui serait
presque exclusivement la résul-
tante, sans cohérence, de projets
successifs, élaborés a l'extérieur
d'un territoire pour le court ou
moyen terme, et généralement
trés sectoriels. Ces projets exo-
genes ne sont cepefidant pas a
rejeter globalement; leur utilité
durable est fonction de leur inté-
gration & un projet global, et donc
de la maitrise exercée par la popu-
lation concernée.

4. Le role des acteurs

Devant cette multitude dexpé-
riences, il ne faudrait toutefois pas
penser que la volonté populaire a
I'origine d'un projet collectif glo-
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