W INFOS DU RESEA

OFFice bu NIGER

Quelle place pour les riziculteurs?

Au Mali, 'Office du Niger a connu de profondes évolutions ces derniéres
années. La place des producteurs s’y est affirmée (difficilement)
et les résultats ont suivi. Explications avec Pierre Ponsy, qui a vécu

la réforme de cet “Etat dans Etat” .

Grain de sel: Dans quel contexte
a été lancée la réforme

de I'Office?

Pierre Ponsy: Pour comprendre, il
faut remonter a la sécheresse de
1973 dans le Sahel. Cette période a
permis aux grandes institutions de
prendre conscience de |'importance
de ce grand périmetre irrigué. Au
début des années quatre-vingt,
I’Office a connu un regain d’inté-
rét. La Banque mondiale était préte
a s’engager. Mais |'Office était
confronté & de graves problemes:

rendements rizicoles trés limités,
personnel pléthorique (on comptait
alors plus de 3000 fonctionnaires),
déficit structurel de la filiére, insé-
curité fonciére des producteurs. I
fallait engager de profondes
réformes.

Les coopérations hollandaise et
francaise, notamment, ont mis en
place des programmes techniques
ambitieux, avec une condition:
faire évoluer le fonctionnement de
1’Office du Niger. Le projet Retail,
lancé en 1985 par la Caisse fran-
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' gués). Complétement dépendants de I'administration, ils ont un permis d'exploiter de

| de 20 % a son niveau lors de I'indépendance.

Plus de 70 ans d’histoire

Au début des années 1920, un ingénieur francais Emile Bélime découvre la vallée du Niger
et élabore un projet de mise en valeur de cette région par la culture irriguée. Un réve est né
(on parle a I'époque d’un périmetre d’un million d’'hectares!) et il n‘est pas prét de s'éva-
nouir. Les réalisations autour du delta du Nil, en Egypte, constituent alors la référence. Aprés
un travail de pression des compagnies coloniales, le gouvernement francais décide de lan-
cer un programme d'aménagements de canaux. A partir de 1932, I'Office du Niger est créé
et I'arrivée de colons peut commencer dans cette zone peu habitée. Ils seront prés de 6000
a s'installer entre 1932 et 1944 pour cultiver le coton et le riz (en gros sur 20000 hectares irri-

10 ans. En fait, ils peuvent étre révoqués a tout moment.

Aprés la guerre et le départ de Bélime de la téte de I'Office , I'accent est mis sur la mécani-
sation. Malgré des moyens considérables, les échecs se multiplient. Non seulement les pré-
visions d'aménagement sont loin d'étre réalisées (on avait tablé sur 180000 ha) mais les ren-
dements sont ridiculement faibles : 1,6 tonne de riz par ha (1960). Progressivement, la cul-
ture du coton est abandonnée.

A son indépendance, le Mali hérite d'une administration pléthorique (6000 employés).
Faisant le choix d'un modeéle collectiviste, I'Office du Niger, devenu entreprise nationale
malienne, ne redonne pas l'initiative aux producteurs. Le gouvernement fixe des objectifs
ambitieux a I'Office, lui accorde plus de la moitié des investissements publics consacrés a
'agriculture. Echec : lors du coup d‘Etat militaire de 1968, la production de riz est inférieure

Pendant le régne de Traoré, les fermes d'Etat sont démantelées, la terre redistribuée aux
paysans mais I'étau ne se desserre pas pour autant. La police économique, chargée de
contréler la livraison de la production & I'Etat, veille plus que jamais. Progressivement, le
Mali s'ouvre a des coopérations étrangeéres (chinoise puis hollandaise et francaise). Au début
des années 80, la modernisation de |'Office du Niger est a I'ordre du jour.
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caise de développement, et le pro-
jet hollandais Arpon ont joué un
role pilote. Ils ont permis des avan-
cées agronomiques (la technique
du repiquage a été généralisée, la
double culture s’est développée)
mais aussi  d’analyser les
contraintes des exploitants, notam-
ment par rapport 4 la question de la
sécurité fonciere.

Comment toutes ces réflexions,
se sont-elles traduites

sur le terrain?

Au début des années quatre-vingt-
dix, malgré quelques avancées, la
situation de I'Office était trés déli-
cate: déficit record, résistance de
la bureaucratie vis-a-vis de 1’orga-
nisation paysanne. Les bailleurs de
fonds menacaient de suspendre
"aide. 11 est alors apparu trés clai-
rement qu'il fallait casser ’outil
pour en reconstruire un autre. Avec
une idée majeure: enlever toute
fonction commerciale des préroga-
tives de I’Office qui en avait aupa-
ravant le monopole. Avec la
réforme de 1993, 1I'Office du Niger
s’est recentré sur ses missions
essentielles: gestion de 1’eau,
entretien des périmetres irrigués.
L’Etat lui a par ailleurs confié des
fonctions de conseil rural. Le
financement de 1’Office doit étre
assuré par la redevance payée par
les producteurs, 1'Etat se conten-
tant d’apporter le complément cor-
respondant aux missions de service
public (grands aménagements
hydrauliques, conseil rural). Sur un
chiffre d’affaires total de 2,3 mil-
liards de Fcfa, la-rédevance repré-
sente environ 1,8 miliard de Fcfa.

Et du point de vue

des producteurs, qu’est ce qui a
changé concrétement?

Avec le décret de gérance de 1989,
les agriculteurs ont pu obtenir un
permis d’exploitation. Ce docu-
ment leur donne un droit d’usage
et non un titre de propriété (ne



1 o Las

Riz prét pour le repiquage en Basse-Casamance

I"oublions pas, la terre reste pro-
priété de I’Etat). Ce droit d’usage
ne peut lui étre retiré qu’en cas de
non respect du cahier des charges.
En théorie doivent se meltre en
place, au niveau des associations
villageoises, des comités provi-
soires de gestion des terres chargés
de faire des propositions concer-
nant 1’attribution des terres. Dans
les faits, de tels comités ont bien du
mal a fonctionner, pour des raisons
techniques mais aussi de par la trés
forte pression fonciére: pour un
exploitant, cent personnes sont en
attente de terres. Cela explique en
drande partie pourquoi le taux de
paiement de la redevance est si fort,
de ’ordre de 95 %.

Les producteurs sont-ils mieux
organisés et que défendent-ils?
La situation est assez paradoxale.
Apparemment, les choses n’avan-
cent pas beaucoup. A la différence
de la région cotonni¢re voisine oll
s’est constitué le Sycov (Syndicat
des producteurs de coton et
vivriers), il n’existe pas, sur la zone
de I’Office, d’organisation paysanne
dépassant le cadre du village. De
facon souterraine, une force pay-
sanne se manifeste trés concréte-
ment. Lorsqu’il a fallu négocier le
prix de vente du paddy avec les
commercants, aucun des produc-
teurs ne I’a vendu en dessous de 115
Fcfa par kilogramme. N’oublions
pas non plus le role politique joué
par les 175000 paysans de 1'Office.
Le pouvoir de Bamako a besoin de
leur soutien.

Quelles sont les principaux freins
a I'organisation paysanne?!
La population paysanne est assez
peu homogéne. D’une part, la
colenisation de ces terres est relati-
vement récente: les paysans sont
installés 1a depuis deux a trois
générations. Le monde agricole
manque d’homogénéité avec une
minorité de colons cultivant des
superficies importantes.
D’autre part, la diversité des fonc-
tions assumées par les associations
villageoises (emprunts, approvi-
sionnements, aménagements dans
les villages) ne facilite pas I’émer-
gence d’une organisation paysanne.
Enfin derniere raison. I'Office ne
favorise pas une telle évolution. 11
est d’accord pour informer mais
pas pour débattre sur 1"utilisation
de la redevance. L’Office doit
absolument se dégager de la ges-
tion des terres (dont les communes
devraient bient6t avoir la responsa-
bilité du fait de la décentralisation)
pour se consacrer a sa compétence
premiére: la gestion de I'eau. Sur
cette question, il est important de
mettre en place une structure pari-
taire et de favoriser ’organisation
des producteurs m

Propos recueillis par

Noél Bouttier

1. Une réunion du groupe irrigation a
débattu de cette question début juin.
Compte rendu disponible auprés de
Philippe Lavigne Delville, Groupe irriga-
tion de I'Inter-Réseaux, ¢/o Gret, 211-213
rue Lafavette, 75010 Paris

REGARD SUR A

tait plus de 5600 membres venus de tous les horizons géo-

graphiques et professionnels. Chacun de ceux qui nous
rejoignent (bienvenue & eux !) expriment leurs attentes et les
thémes qu'ils souhaiteraient voir aborder au sein de l'Inter-
Réseaux. Nous vous proposons une premiere liste de sugges-
tions. Ouvrons le débat !

L’Inter-Réseaux continue a s'élargir. Courant juin, il comp-

m Pour Antaine Faye Ngor, journaliste sénégalais a la télévision
RTS, il est important de “faire connaitre I'expertise du réseau
auprés des organismes spécialisés”. Il estime donc nécessaire de
réfléchir a des “choix de communication agricole pertinents”.

m Le Béninois Noél Ahononga souhaite que I'Inter-Réseaux soit
“un réseau de vulgarisation de nos techniques ou nos réussites
en matiére d’agriculture” afin d'étre un véritable “réseau d'ap-
pui aux organisations paysannes.”

m Doumbia Bouréma, animateur d'une association villageoise
au Mali, voit en I'Inter-Réseaux “le messager entre les paysans
d'un pays et entre les continents”. A cet effet, il conseille de
“simplifier certains textes car n‘oubliez pas que vous avez a tra-
vailler avec un monde paysan et non avec des intellectuels”.

m De son cdté, Aly Ouedraogo, animateur communautaire au
Burkina Faso, espére que I'IR sera "une tribune de débat, de
réflexions sur les problémes rencontrés par les ruraux et feurs
partenaires et un cadre de recherche de solutions aux obstacles
qui entravent le développement des ruraux”

m Hahitant Conakry en Guinée, Mamadou Balde souhaite que
'R fournisse “aux organisations paysannes une technique de
prise en charge des problémes qui se posent”. Concrétement,
cela passe par aider les "animateurs ruraux a diagnostiquer des
situations et d concevoir des plans d'actions”.

m Camara Boubacar, technicien sénégalais, suggére des themes
d'action : “apprendre & la population a planifier dans le temps
les cultures pour ne pas rencontrer des difficultés dans la com-
mercialisation; former des gens qui, a la longue, peuvent
prendre les groupements en charge”.

m Le Camerounais Emile Tekomai Djongoua souhaite des docu-
ments sur les questions suivantes : “Comment faire accepter
I'auto-promotion dans les villages ? Comment amener les gens
a penser, a réfléchir et a prendre conscience de leur avenir afin
de le construire 2"

m Touré Alkaya, ingénieur en irrigation au Mali, propose que
“le réseau se penche sur fes causes et les conseéquences a long
terme de I'avancée du désert”. Il en explique I'urgence : "Les
pays sahéliens riverains du Sahara qui regroupent prés de
62 % des membres de I'lR, sont frappés de plein fouet par la
sécheresse, leur environnement envahi par des bandes de sable
se dégrade inexorablement”.

m Julienne Foutchou, du Cameroun, pose, quant a elle, le pro-
bléme de I'alphabétisation en Afrique. Elle souhaiterait des
appuis techniques pour “la fabrication de matériel local des-
tiné a I'agriculture et & la transformation sous diverses formes
des céréales”.
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