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LA LIBERALISATION DU COMMERCE MONDIAL

Les agricultures
africaines a Pépreuve

Suppression progressive des droits de douane pour parvenir a la liberté totale
des échanges de biens ou de services : les objectifs de I’Organisation mondiale
du commerce (OMC) doivent aussi s’appliquer au secteur agricole, qui a

commencé de se libéraliser. L’agriculture de I’Afrique peut-elle survivre a
Pouverture totale des frontiéres ?

OTE atouts, les experts souli-
gnent la capacité du continent
noir a relever les défis. La pro-
duction agricole globale est
orientée a la hausse. Les importa-
tions alimentaires ne représentent
plus que 10 % environ de la consom-
mation, contre 20 % au début des
années 80. Une dynamique est

enclenchée dans le secteur du marai-
chage périurbain et, au-dela, dans
les productions agricoles qui béné-
ficient de bonnes infrastructures.
D’autant que la dévaluation du franc
CFA en janvier 1994 a rendu plus
cher le prix des produits importés et
provoqué un repli sur les céréales
locales (mil, sorgho, mais), les tuber-
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cules ou la viande de zébu sahélien. -

Les produits africains exportables
connaissent des destins divers.
L’arachide périclite en raison notam-
ment de la production d’huile de col-
za dans les pays développés ; I’hui-
le de palme souffre de la concurrence
asiatique. Par contre, le cacao se
maintient et la hausse de la produc-
tion cotonniere se poursuit : la récol-
te de coton-graine dans les pays afri-
cains de la zone franc en 1996-1997
a atteint pres de 2 millions de tonnes.
Un pays comme le Mali ne cesse
d’augmenter sa production, passée
de 400 000 tonnes a 450 000 tonnes.
Toutefois ces bons résultats se font
parfois au détriment des cultures
vivrieres : au Mali, le mil céde du
terrain devant le coton. En outre, la
réussite est toujours a la merci des
fluctuations du marché international
soumis & la loi de 'offre et de la
demande, ainsi que le montre la bais-
se des cours de coton depuis le début
de I'année.



L’ Afrique sait aussi, dans certains
cas, tirer parti des opportunités du
marché. Les signes encourageants
concernent les secteurs de la péche
et des conserveries (Sénégal,
Mauritanie), la pisciculture (Cdte
d’Ivoire, Malawi) ou I’élevage de
crevettes (Madagascar).

Niches commerciales

Les exportateurs de produits tro-
picaux ont su investir dans quelques
niches commerciales. Plusieurs
chaines de supermarchés (Monoprix
en France, Tesco ou Sainsbury en
Grande-Bretagne) s’ approvisionnent
désormais au Sud en épices, sauces
ou fruits (ananas, mangues, papayes).
L’ile Maurice, productrice de thé et
de vanille, a innové en livrant un thé
parfumé 2 la vanille. Enfin, les pro-
duits de contre-saison (poivrons,
fraises, haricots), en provenance du
Maroc, du Kenya ou du Burkina-
Faso, se sont engoufirés dans les
bréches ouvertes au Nord. La pro-
duction burkinabé de haricots verts
(4 650 tonnes en 1997) est largement
exportée (2 100 tonnes dont 835 %
en France).

Autre mouvement prometteur,
mais encore timide en raison de la fri-
losité des investisseurs étrangers : la
vente de produits transformés a for-
te valeur ajoutée (poudre de cacao,
café torréfié ou instantané). Le pre-
mier ministre ivoirien, Daniel Kablan
Duncan, annonce a 1’horizon 2000
un taux de transformation annuel de
50 % de la production nationale de
cacao et de 30 % de celle du café.
L’ambition n’apparait pas irréaliste.
Déja, les multinationales suisses
Nestlé et Klaus Jacobs, 1'américain
Cargill et le frangais Choc’ Arbin ont
déposé des demandes d’agrément
pour I'implantation d’usines locales.

Risques d’élimination

Malgré tout, les retombées finan-
cieres de ces percées commerciales
restent modestes et les réussites agri-
coles exceptionnelles. Les pays les
plus démunis risquent de subir un
choc i I'ouverture des frontiéres.
Pour Rubens Ricupero, secrétaire
général de la Cnuced (Conférence
des Nations unies sur le commerce el
le dévelopement), « la nouvelle
concurrence internationale impose
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des régles, un arbitre, et un entrai-
nement des dacteurs » pour y partici-
per (1). Peu outillés pour une telle
compétition, les pays africains les
moins avancés, les PMA, selon le
sigle en usage dans les organismes
internationaux, sont guettés par une
élimination prématurée.

La disparition des protections
menace, par exemple, les périmetres
rizicoles le long du fleuve Sénégal ou
du Niger. La Banque mondiale n’hé-
site pourtant pas a proner la libérali-
sation de la filiere, autrement dit a
frayer la voie au riz asiatique
(Thailande, Vietnam, Inde) importé
a prix plus bas. Mais les menaces
touchent tout autant les producteurs
de pommes de terre, d’oignons, de
viande, etc., & la merci d’arrivages
étrangers en dépit de leur percée sur
les marchés locaux.

Avantages comparatifs

L’Afrique peut-elle accepter de
brader sa sécurité alimentaire et se
résoudre 4 une dépendance accrue ?
En filigrane réapparait le débat sur
les « avantages comparatifs » : faut-
il ou non que les pays se spécialisent
dans les productions ou ils sont les
plus compétitifs et abandonnent celles
ol d’autres font mieux ? Aux pays
tropicaux, le cacao : aux pays du
Nord, le blé ; aux pays asiatiques, le
riz, par exemple. Mais dans ce cas,
pourquoi les pays du Nord protégent-
ils encore leur agriculture avec de
solides barriéres douaniéres - c’est le
fondement de la politique agricole

commune (PAC) de I"Europe - en p
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gardien des monnaies et des ﬁnancesfpubhques etlaB
mondiale, pourvoyeusede crédits de ﬁgﬁ;eioppeme .
Le volet commercial du nouvel édifice a é
batir. La premiére partie a été mise en pla
général sur les tarifs douaniers et le comme
a survécu quarante-sept ans, jusqu'a la nai
(Organisation mondiale du commerce) en vigueur depuss le
1" janvier 1995. L’accord a été conclu a Marrakech le [5 avril
1994 aprés huit cycles de négociations (les fameux « rounds »).
Outre le commerce des marchandises (dont traitait déja le
Gatt), I"'OMC englobe celui des biens et des services ainsi
que les droits de propriété intellectuelle. Pour la premiére
fois également, le secteur agricole est intégré dans 'accord
de Marrakech qui accepte, 4 titre provisoire, les aides a Pagri-
culture des différents pays (bien qu’elles « faussent » la
- leur diminution progressive. Par
s doivent décroitre de 20 % en six
ans dans les pays'(fevdoppes, de 13,3 % dans les pays en déve-
loppement, aucune réduction n’étant exigée des pays le
moins avancés. Les subventions a Pexportation doivent &tre
réduites dans les memes ﬂé% 6 % dans les pays déve-
loppés, de 24 % dans les pays en ; toppement et restent
inchangées dans les pays Eegx 10 ‘vahces Conclu pour six
ans jusqu’en 2001, cet accor;tdans I’accord doit &tre renégocié
a partir de 1999. (1)
Le pari de 'OMC consiste a sumuler Ia croissance économique
par I'expansion du commerce mondial. Celui-ci a progressé
de pres de 7 % au cours de I'année [997. Si le nouveau dis-
positif verse bien de Phuile dans les rouages de la mondiali-
sation, il ne tient pas lieu d’assurance anticrise. Comme P'ont

révélé les récents krachs financiers asiatiques.

(1). Lire Du Gatt & 'OMC, les enjeux du commerce international dans les
pays du Sud, Solagral collection, Paris, 1995.15 fiches.




— NORD SUD + LE*POINT

invoquant le principe de I'in-
dispensable autosuffisance
alimentaire, ¢’est-a-dire, la
capacité a produire la nour-
riture de base nécessaire a
leurs populations ? Et pour-
quoi proposent-ils, aujour-
d’hui, de sacrifier les pro-
ducteurs du Sud sur I’autel
de la concurrence en s’ap-
puyant sur cette régle des
« avantages comparatifs » ?

Filets de sécurité

Incapables de trouver les
devises nécessaires a I’achat
de produits agricoles qu’ils
ne produiraient plus, nombre
de pays africains soumis aux
économies draconiennes
imposées par le FMI (Fonds
monétaire  international)
seratent contraints de solli-
citer une aide alimentaire
accrue, génératrice d’effets
pervers (les produits de 1’ ai-
de décourageant les producteurs
locaux qui tentent de subsister).

Pour éviter la marginalisation,
I’Afrique a sans doute besoin d'une
période de transition et de filets
de sécurité. Alors que 'avenir de

Le riz asiatique s'impose
sur les marchés africains
les moins protégés.

la Convention de Lomé est
incertain (lire encadré), la
piste des espaces régio-
naux dotés de protections
ciblées (pour éviter toute
prime aux comportements
rentiers) et d’« un niveau
de prix commun permet-
tant a I'agriculture pay-
sanne de se développer »
(2) mérite d’étre explorée.
De telles mesures fourni-
raient en outre un coup de
pouce aux marchés com-
muns régionaux (3) qui
tentent de se mettre en pla-
ce en Afrique australe, en
Afrique de I'Ouest et, avec
moins de succés, en
Afrique centrale. B
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{1) Le Courrier UE/ACP n® 166, nov-déc 1997.
(2) Lire Point de vue page 7 de Marcel Mazoyer.
(3) SADC (Southern Africa Development,
Communauté de développement de I"Afrique
australe}, UEOMA {Union économique et moné-
taire ouest-africaine), CEMAC (Communauté
economique et monétaire de I'Afrique centrale).

La Convention de Lomé : des relations privilégiées avec I’Europe

La Convention de Lomé a instauré depuis sa naissance en 1975
des relations commerciales privilégiées entre I'Union euro-
peenne et les pays ACP (Afrique, Caraibes, Pacifique), 71 au
total aprés I'adhésion de P'Afrique du Sud a la fin de 1997.
Elle permet aux pays ACP d’exporter la presque totalité de
leurs produits vers les pays du marché commun européen sans
payer de droits de douane. Ces avantages ne sont pas réci-
proques : les pays de I'Union européenne n'ont pas d’acces
privilégié aux pays ACP, exception faite de quelques-uns.
A I'heure des bilans, force est de constater que la convention
n'a pas donné tous les résultats escomptés. La position com-
merciale des pays ACP ne s’est pas améliorée, loindela: la
' part de leurs exportations (agricoles essentiellement) vers

I'Europe communautaire a régressé de 6,7 % en 1976,43,8%
en 1996. Les détracteurs de Lomé soulignent en outre les
effets pernicieux des avantageux « protocoles » sur quelques
produits (sucre, bananes, rhum) qui auraient en fait freiné la
nécessaire diversification des économies ACP. Les défen-

seurs vantent au contraire les mérites des utiles protections
qui ont évité une déconfiture plus grave aux fragiles pays du
Sud, soumis a P'impitoyable concurrence internationale.
Deux éléments modifient a présent la donne. D’abord le fait
que Lomé soit en contradiction avec les régles de TOMC
fondées sur le libre-échange, contradiction temporairement
réglée par une dérogation exceptionnelle valable jusqu’en
2000. Ensuite, le fait que ’Europe s'interroge sur la perti-
nence de I'espace ACP qui rassemble des pays aux niveaux
de développement forts différents, Pour cette raison, L’Union
européenne réfléchit a de nouveaux scénarios de coopéra-
tion avec la totalité des pays les moins avancés (PMA) en
particulier. -

Maintien, abandon ou réforme de P'esprit de Lomé ? Cette

question doit étre obligatoirement tranchée d’ici deux ans.
C’est I'enjeu des négociations qui seront officiellement
ouvertes a "'automne 998 pour le renouvellement de l'ac- |
tuelle convention qui expire le 29 février 2000,

Pour en savoir plus : La Convention de Lomé : diagnostics, méthodes d'évaluation et perspectives. Cahier du GEMDEV, juin 1997, 9, rue Malher, 75004, Pars.
Apres Lomeé. Solidarité ou dérive des continents ? Courrier de la Planéte n°42, sept-nov. 1997.






