NFOS DU RESEAU

“ll est possible de combiner
action économique et syndicale™

Jacques Bonou est secrétaire général de la Fupro,

Burkina-Faso

NATITINGOU
L

nger| LE BENIN

= 112600 km*
5,3 millions d'habitants
46 hab au km?

BORGOU

= Agriculture: 56 %
de la population active
et 36 % du PIB,
produit intérieur brut

| Principales cultures:
coton, mais, cultures
vivriéres

Grain de sel: Quelle est I'origine de
la création de la Fupro?

Jacques Bonou: Le renouveau
démocratique, intervenu dans notre
pays il y a quelques années, a libéré
la parole et les initiatives pay-
sannes. Alors les producteurs ont
ressenti le besoin de se regrouper.
Nous avons formé les unions
départementales des producteurs
(UDP). Celle du Zou (voir carte),
avec |'appui du CBDIBA. Centre
béninois pour le développement
des initiatives a4 la base (basé a

Un mouvement paysan en marche

En zone cotonniére, le désengagement de |'Etat a entrainé, dans un
premier temps, le transfert de fonctions comme la commercialisation

Fédération des unions de producteurs du Bénin.
Il explique comment le mouvement paysan s’est organisé
ces derniéres années et quelles sont ses perspectives.

Bohicon), a développé les
échanges avec les autres départe-
ments. A Kandi, dans le nord, un
vieux paysan a dit: “C'est du
Jjamais vu. Je souhaite que votre
déplacement ne s’ arréte pas ici et
que se mette en P.I(I('é’ nne concer-
tation au niveau national.” Notre
assemblée constitutive s’est tenue
en avril 1994, Quatre départements
€taient représentés, moi-méme y
participant au nom du département
de 1'Atlantique. Ceux du nord
(Attakora et Borgou) n’avaient pas
pu venir car les invitations avaient
été retenues par des responsables
de I'administration qui ne vou-
laient pas de fédération. Cette posi-
tion a semé la discorde entre nous
et il a fallu attendre le dernier
moment pour nous mettre d’accord
sur la création de la Fupro. Nous
avons mis en place un bureau de
22 personnes et j’ai éié élu secré-
taire général de la Fédération.

Comment se sont passés les
premiers pas de la Fédération?
Nous avons commencé par des
tournées dans les départements
non représentés. Des le début, nous

les leaders sont convaincus et
engagés mais ils ne recoivent
aucun soutien pour leurs déplace-
ments et réunions. Certains ne
répondent pas aux convocations.
Grice 2 des appuis extérieurs, nous
avons pu équiper un peu nofre
sicge et avoir une moto et bientdt
un téléphone par département.

En 1995, vous avez organisé le
premier forum paysan national.
Avec quels objectifs?

La fédération a pour objectif de
coordonner les besoins des UDP et
de rechercher des appuis. Pour
montrer aux producteurs qu’il est
nécessaire d’étre ensemble, une
des premieres réalisations a été
notre forum paysan national de
Parakou en aoft 1995. Le minis-
tere du Développement rural cher-
chait a faire accepter aupres des
bailleurs de fonds un gros docu-
ment élaboré sans les paysans.
Quand on parle de 1'auto-promo-
tion, de transfert de compétences,
pourquoi nous maintenir a I'écart?
Nous avons fait pression pour étre
a la table ronde de discussion de ce
document. Nous avions méme
commencé a faire descendre du

primaire du coton, I'approvisionnement en intrants et la gestion du
crédit. Aux groupements villageois qui existaient depuis quelques
années se sont rajoutées, au début des années quatre-vingt-dix et
sous |'impulsion de I'Etat, les unions sous-préfectorales de produc-
teurs (USPP) qui ont permis de transférer des fonctions précédem-
ment remplies par I'Etat. Sous 'impulsion des producteurs du Zou,
ces USPP se sont structurés par département sous forme d'unions
departementales de producteurs (UDP). Chacun des six départe-
ments du Bénin compte maintenant une véritable organisation de
producteur, I'UDP. De formation encore récente, ces UDP n'en
constituent pas moins les germes de I'organisation des paysans du
Bénin. Depuis 1994 existe une organisation nationale : la Fédération
des unions des producteurs du Bénin. La Fupro est, a ce jour, le seul
interlocuteur paysan structuré au niveau national.

nous sommes donnés comme prio-
riteé d’informer la base paysanne
sur I'existence de la fédération.
Début 1995, nous avons convoqué
une assemblée extraordinaire au
cours de laquelle les autres dépar-
tements ont intégré la Fupro. Pour
faciliter le fonctionnement, nous
avons décidé de ramener a 13 per-
sonnes le nombre de membres du
bureau et d’instaurer des réunions
mensuelles 4 notre siége de
Bohicon.

Nous nous sommes heurtés rapide-
ment a un probléeme général. Tous

nord des beeufs pour marcher sur
Cotonou! Au dernier moment, on
nous a finalement invités comme
participants actifs. Quelque chose
avait changé! ~

J’y ai participé en tant que porte-
parole de tous les producteurs du
pays. Cela a encore surpris les
gens. Lorsqu’on a donné la parole
aux paysans, ils ont répondu:
“Non, notre porte-parole est la”. il
y a eu deux discours, du ministre
du Plan et du Développement rural.
Pour ma part, j'ai fait une interven-
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tion pour restituer les réactions sur
le document élaboré par l'adminis-
tration et les propositions des pay-
sans. Nous avons exprimé la sou-
hait que les bailleurs de fonds sou-
tiennent directement les organisa-
tions paysannes. Cette demande a
recu un écho favorable dans I'assis-
tance. On a parlé d’un comité entre
bailleurs et gouvernement pour ces
appuis, ce que nous avons refusé
car ce comité doil étre tripartite.
Depuis, rien ne s’est concrétisé.

Comment pensez-vous renforcer
l'autonomie de votre fédération?
Pour la part sociale de chaque
UDP. nous nous sommes un peu
basés sur les zones cotonniéres et
avons fixé la part sociale a 100000
Fcfa. Sur cette base, chaque UDP
s’est engagée a apporter entre 5 et
20 parts selon la richesse du dépar-
tement. L argent n’est pas encore
rentré mais nous sommes bien déci-
dés a y arriver. 11 faut convaincre
les paysans de nous soutenir. Cela
peut prendre du temps mais une
fois convaincu, rien ne peut faire
reculer le paysan!

Nous devons aussi faire face a des
entreprises de déstabilisation de la
part de certains cadres de I’admi-
nistration. Heureusement, tous ne
sont pas comme cela: certains, fils
de paysans, nous soutiennent dans
notre démarche. Il y a des évolu-
tions et I’administration elle-méme
est divisée.

Quelle est la place pour de
nouvelles initiatives paysannes?
De nouvelles structures a caractére
économique sont en train de naftre.
Pour I'instant, la {édération assure
plusieurs fonctions: tout en jouant
un rdle syndical, nous aidons a la
mise sur pied de structures écono-
miques. Avec les départs volon-
taires de la fonction publique, de
grosses exploitations se sont déve-
loppées et se sont orientées vers
I'exportation. Des petits produc-
teurs vendent leurs produits a bas
prix a ces gros producteurs qui
ensuite les exportent. Avec le
temps, les gens se sont dit qu’il
devaient se réunir. C’est le cas dans
la filiére ananas sur les bords de
I’ Atlantique. Nous souhaitons faire
la méme chose avec d’autres pro-

duits, comme I’arachide par
exemple. En nous engageant dans
la commercialisation, nous pou-
vons tirer les prix vers le haut. Pour
cela, I'Etat doit aider les paysans a
garantir leurs débouchés.

Peut-on combiner Paction
syndicale et I’action économique
au sein d’une organisation
comme la vétre?

Des observateurs pensent que ce
n’est pas possible mais nous, natifs
de ce pays, nous avons de bonnes
raisons d’y croire. 11 faut voir les
choses telles qu’elles sont. La
structuration de notre organisation
est tout a fait récente. La Chambre
d’agriculture qui a été mise sur pied
par I'Etat ne résulte pas de la
volonté des paysans. Nous pensons
que la Chambre est une bonne
chose si elle est vraiment controlée
par les paysans. Si tel est le cas, la
tédération pourrait se départir de
certaines fonctions.

Quels sont les enjeux des années
a venir pour votre fédération?
Nous avons pour souci de renforcer
la capacité institutionnelle des lea-
ders a tous les niveaux. La forma-
tion, technique, économique et de
gestion, est pour nous trés impor-
tante. Un second forum paysan va
étre convoqué prochainement pour
arréter nos positions.

Nous avons comme projet d’échan-
ger des produits agricoles avec les
pays voisins. Avec la marge que
nous réaliserons, nous pourrons a la

Itinéraire
d'un jeune
leader
paysan

Agé de 35 ans, Jacques Bonou est trés marqué par son histoire fami-
liale. Ancien militaire, son pére a été contraint, aprés la guerre
d'Indochine, de revenir  fa terre. Incapable de payer les militaires, le
gouvernement souhaitait encourager leur installation en tant
qu'agriculteurs. Au début des années soixante, plusieurs anciens
militaires, dont son pére, créent une coopérative agricole, la pre-
miére du genre a Abomey-Calavi -preés de Cotonou. Constituée dans
une forét classée, celle-ci a donné naissance a un village pionnier.
Jacques, qui suivait avec intérét les assemblées générales, a ainsi pris
godt a ce fonctionnement collectif.

Ayant arrété ses études en terminale, il s'est installé dans le sillage
de son pére. La coopérative produit actuellement du palmier a huile,
du mais, du manioc, du nighé, de la patate douce, de I'arachide. Ele
a également développé une activité de foresterie sur 130 hectares.
Un groupement féminin, créé & l'initiative de fa coopérative, trans-
forme des noix de palme. Sur son exploitation d'une quinzaine
d’hectares, il produit essentieflement du manioc et du mais, mais
aussi de 'ananas.

fois restituer des ristournes aux
paysans et prendre une petite marge
pour notre fédération.
L’exportation dans la sous-région
serait aussi une voie a explorer plu-
tot que de toujours envoyer en
Europe. Nous pensons aussi & une
entente entre organisations pay-
sannes de la sous-région: par
exemple, pour nous informer
mutuellement sur les prix m
Recueillis par Denis Pesche

Les étapes du forum paysan

En avril 1995 s'est tenu & Cotonou un séminaire pour définir les priorités et les axes de travail et d'investissements sur
cing ans pour le monde rural. Une centaine de cadres de I'Etat se sont retrouvés pour débattre des documents prépa-
ratoires de la table ronde des bailleurs de fonds sur I'agriculture du Bénin, prévu en septembre 1995. Seuls six agri-
culteurs avaient été invités, Noyés parmi les participants a ce séminaire et sans avoir pu préparer cette participation,
ils n'ont pas été en position d'exprimer un point de vue réel du monde rural béninois. La réaction"des producteurs ne
s'est pas fait attendre : la jeune Fupro-Bénin entreprend un vaste travail d'information et de diffusitin des documents
de la table ronde sur le secteur rural, confié & I'Association paysanne d'entraide d'information et de formation (APEIF).

Des tournées dans les départements sont organisées et débouchent fin aolt 1995 sur le premier Forum paysan a
Parakou. A lissue de trois jours de travail, des recommandations sont formulées, des axes de politique pour le milieu
rural sont élaborés et une délégation est mandatée pour exprimer ce point de vue a [a table ronde du secteur rural le
mois suivant. A la surprise de 'Etat et des bailleurs de fonds, les producteurs soulévent des questions non posées dans
les documents préparatoires (le foncier, la difficile circulation des biens agricoles en raison des tracasseries adminis-
tratives, I'absence de volonté politique de pénétrer les marchés locaux et internationaux) et font sur les principaux

points des propositions trés concretes,
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