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Lutte contre la pauvrete :
contradictions autour du coton...

Les producteurs de coton d’Afrique francophone ont recemment lancé un appel pour la suppression des
aides aux cotonniers americains et europeens, mettant en avant les paradoxes du nouveau credo de la
lutte contre la pauvreté. Le sénégalais Bachir Diop nous précise les raisons de cet appel tandis que
I'américain Neal Gillen présente et défend la politique de son pays.

« Du matériel agricole au lieu de programmes de

lutte contre la pauvreté »

ace aux scénarios catastrophes qui se profi-
lent avec ladigparition programmée desfiliéres
cotonniéres, laseuleréponse quel’ on entend
du c6té de la Coopération internationale, €’ est
lalutte contrelapauvreté. Nous ne sommes pas
des mendiants. Nos paysans travaillent dur, ils
se sont adaptés atous les changements qui leur
ont &éimposss, ils sont parfaitement compétitifs
au niveau delaproduction dorsqu'ilsne béné-
ficient d’aucun soutien. Personne ne trouve &
redire qu'ils subissent chagque année une insup-
portable hausse de 3% sur le prix des intrants
importés, ni qu'ils soient obligés de vendre leur
coton bien en dessous de son collt de revient !
Alorsqueleur gppauvrissement est mécanique-
ment inévitable, on veut lesrenvoyer ades pro-
grammes de lutte contre lapauvreté qui neferont
qu’ accroitre leur dépendance!
Pourquoi ne mettrait-on pas plutdt en place
des programmes de subventions pour appuyer

les paysans africains dans I accés aux intrants
agricoles ou I’ acquisition de petit matériel de
traction attelée et de petite motorisation ? S
on prélevait seulement 5% sur les subventions
prévues pour les cotonniers en Europe, on
pourrait aider des milliers de petites exploita
tions familiales a se passer de I’ aide ala pau-
vreté. Un semoir attelé, par exemple, colte
150 000 FCFA au Sénégal. Le revenu moyen
d'un producteur de coton tourne autour de
200 000 FCFA/ha. C'est une dépense qu'il
n'a absolument pas les moyens d’ envisager
compte tenu de tous les colits auxquels il doit
faire face. Or, le semoir déermine toutes les
autres phases de | activité culturale. =

Bachir Diop,

directeur général de la Sodefitex
(société de développement

des fibres textiles du Sénégal).

Propos recueillis par Sylvia Serbin (lors du séminaire
« Développement des pays du Sud et commerce interna-
tional, le cas du coton ») organisé le 27-2 a Paris par
Maurice Adevah-Poeuf, député, rapporteur spécial de la
Commission des Finances de I'Assemblée nationale pour
les crédits de la Coopération francaise).

Les cotonniers du Sud profitent-ils du systeme
d'aides américain ?

Neal Gillen, vice-president exécutif
de ’American Cotton Shippers
Association” défend les subventions
americaines denoncees par les
cotonniers du Sud.

dans des périodes difficiles, les programmes

d' aide au secteur agricole américain ont é&é

maintenus afin de faire face &laconcurrence euro-
péenne.

L e secteur agricole et ses activités connexes

représentent environ 1/4 de notre produit national

brut et concerne tous les Etats de notre fédération.

C réés au départ pour soutenir les producteurs

Notre systéme fédéral procurant deux siéges au
Sénat & chacun de nos 50 Etats, les producteurs
congtituent une puissante force politique et ce sont
les décisions palitiques de Washington qui ont
toujours influencé, pour le coton, les quantités
plantées, par qui et aquel prix.

En essayant de protéger nos producteurs, nous
avons trop souvent ignoré le fait que nous fonc-
tionnions dans un marché mondia. Cesderniéres
années, en réponse au Groupe de Cairns™ qui
regroupe des nations préconisant la suppression
graduelle des subventions ala production et aux
exportations, |e Comité Consultatif International
du Coton (ICAC) aexaminéles mesures gouver-
nemental es appliquées par différents pays coton-
niersdanslemonde. Il conclut que chaque pays pro-

ducteur e trandformeateur de coton offreuntyped a-
de (entrepdts, prix garantis, aides ala commer-
cidisation, subventionsalatransformation, tarifs
al’importation, monnaies dévauées, créditsal’ ex-
portation...) alaproduction et au traitement de
cettefibretres prisée, qui représente aussi laprin-
cipale source de revenus de nombreux pays en
voie de dével oppement.

De nombreux pays ont profité
des prix garantis par le
gouvernement ameéricain

C est pendant la Grande Dépression des années
30 quele Congrésaméricain apromulguélespre-

miéres lois sur le soutien des prix du coton. En 0
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garantissant un prix minimum, en fixant des sur-
faces maximum en fonction des besoins en coton
planté, le gouvernement cherchait a stabiliser les
prix et laproduction. Ainsi, nous avons invité de
nombreux pays dansle monde adéve opper unebase
de production cotonniére avec des prix minima
garantis defait par le gouvernement américain.
Au milieu des années 60, le Congrés a décidé
quenous devions supprimer le prix minimum garar:
ti qui fixait defait le coursmondia et avantageait
nos concurrents. En échange, nous avons mis en
place une aide aux prix américains a90% du prix
mondia. Des versements directs ont é¢é accordés
aux producteurs pour lesaider acouvrir leurscolts,
cequi apermisderéduireles stocks excédentaires
verslafin desannées 60 et de dével opper au niveeu
national, un Programme de recherche et de pro-
motion cotonniére cofinance par une contribution
desproducteurs. Apréslaprospérité desannées 70,
la crise des années 80 a conduit & des modifica
tionsde ce programme, parmi lesquellesune réduc-
tion massve des surfaces plantées. Unefoislacrise
financiere surmontée, nous avons éendu notre pro-
duction &t nos marchésjusque dansles années 90.
En 94, pour la premiére fois depuis quarante
ans, le contrdle des deux chambres du Congres

revenait au Parti républicain. Les conséquences
ont été immédiates pour la politique cotonniere
américaine. Un nouveau programme de renfor-
cement desaides est misen place, (voir ' encadré
qui permet d'en mieux saisir lalogique).

Davantage d’'importations de
coton de provenance étrangére

Notre consommation de coton éranger dépas-
se de plus de 50% celle du coton américain, et
nous consommons une balle sur quatre produites
danslemonde, les producteurs des pays en déve-
loppement auss sont largement bénéficiaires de
nosmesuresd' adesalacommerdidisation (notam-
ment |’ é&ape 3).

Certes, nos agriculteurs continuent de produire,
poussés non par lademande du marché maispar les
bonus qu' offrent les programmes d’ aide gouver-
nementaLx, ce qui provogue une augmentation de
laproduction et une baisse des prix, qu'au find,
les producteurs d' Afrique de I’ Ouest ne peuvent
pas concurrencer. Or, nos principaux critiques sont
Ceux qui ont un acces libre au marché américain
pour leurs denréestextiles et autres produits agri-

coles. Il semble opportun de soulever laquestion
desavoir quelles seraient les perspectivesen termes
de prix et de revenus pour |es producteurs coton-
niers européens et ouest-africains, si le marché
améicain réduisait saconsommation 812 millions
de balles par an au lieu des 20 millions actuels ?
En résumé, I industrie cotonniére américaine
pense que ceux qui récoltent les bénéfices de nos
marchés ouverts n’ ont pas de raison de critiquer
les politiques servant a stabiliser notre économie
agricole. 1l semble en tout cas acquis qu'a court
terme, le Congrés américain continueraa soutenir
cesprogrammes car les producteurs américains et
leurs représentants élus croient fermement qu'ils
n obtiendront pas un traitement équitable souslerégi-
me de !’ Organisation mondiale du commerce. =
D’ apreés une intervention au séminaire
« Développement des pays du Sud et
commerce international, le cas du coton ».

* Organisation professionnelle de producteurs, acheteurs et
exportateurs américains de coton
http:/lwww.acsa-cotton.org/

** Groupe de Cairns : Afrique du Sud, Argentine, Australie,
Bolivie, Brésil, Canada, Chili, Colombie, Costa Rica, Fidji,
Guatemala, Indonésie, Malaisie, Nouvelle-Zélande, Paraguay,
Philippines, Thailande et Uruguay.

Les aides aux producteurs de coton
américain
Les mécanismes d’aide et d’appui public a la production cotonniere améri-
caine sont issus du Fair Act de 1996, préparé par la majorité républicaine, qui
visait a réduire les budgets publics consacrés a I'agriculture tout en rendant les
producteurs américains plus compétitifs et plus réactifs sur le marché mon-

dial. Le Fair Act a défini un programme pour sept ans qui est en cours de
rediscussions.

Aides a la production

Lorsqu'ils signent un contrat de flexibilité de production avec le Département
de I'Agriculture, les producteurs de coton recoivent alors un complément de
revenus verseé par le gouvernement et dissocié de leur production. En rap-
portant cette aide a la production cotonniére, cela revient a un
complément de revenus d’environ 107 FCFA par kilo de coton. Cette aide
est censée compenser les pertes de revenus liées au nouveau mode d’appui
al'agriculture. (Pour rendre la comparaison plus aisée, les dollars US ont été
converti en FCFA.)

Les préts non recouvrables d’aide a la commercialisation (nonrecourse mar-
keting assisted loans) sont en fait des crédits de campagnes tres avantageux.
Exemple : Bill dispose d’une récolte de coton de 42 tonnes. Il touche alors en
janvier un prét de 85 000 FCFA par tonne (ce prix est le prix plafond) soit
3570000 FCA (42 x 85 000) qu'il devra rembourser dans dix mois, en octobre.
Si en mai, le prix sur le marché intérieur est de 90 000 FCFA par tonne, il
peut alors vendre sa production et il obtient donc 3 780 000 FCFA (42 x 90 000)
et il ne rembourse que 3 570 000 FCFA. Si en octobre, il n'a toujours pas
vendu sa production car les prix étaient trop faibles, il peut, soit rembourser
son prét en nature (il donne sa production a I'Etat), soit vendre sa récolte au
prix du marché en cours et rembourser son prét avec ce revenu. Ainsi, si le
prix est de 80 000 FCFA par tonne, il ne rembourse que 3 360 000 FCFA, il recoit

donc de fait une subvention de 3 570 000 — 3 360 000 soit 210 000 FCFA.

Les producteurs qui renoncent a ce prét peuvent quand méme recevoir un
versement pour défaut d’aide (deficiency payment) égal a la différence entre
le prix plafond et le prix mondial ajusté (ou AWP, calculé sur une période de
cing jours sur les marché mondiaux), si celui-ci est en dessous du prix plafond.
Ces deux aides sont plafonnées a 110 millions de FCFA par producteur.
Enfin, le programme de protection des ressources (CRP) permet aux pro-
ducteurs de recevoir une aide s'ils décident de ne pas cultiver une partie de
leurs terres. Le paiement moyen dans le cadre de ce programme était de
3 700 000 FCFA par producteur.

Aides a la commercialisation

Un programme en trois étapes permet de rendre le coton américain compétitif
al'export et sur le marché intérieur.

o Lapremiére étape (step 1) permet au ministére de I’Agriculture de baisser
le prix mondial ajusté lorsque le prix du coton sur le marché européen est infé-
rieur au prix américain, et que le prix mondial ajusté ne dépasse pas 115% du
prix plafond. Ceci permet au prix du coton américain de redevenir compétitif
rapidement. Ce mécanisme complexe n'a pas été mis en ceuvre depuis 1992.
« La deuxiéme étape (step 2) se déclenche lorsque le prix américain est
supérieur de plus de 2 000 FCFA aux prix des cing provenances les plus basses
pendant plus de quatre semaines consécutives. Exportateurs et transforma-
teurs américains ont alors la possibilité de recevoir un paiement compensa-
toire égal a cette différence de prix (moins 2 000 FCFA/tonne, ce qui corres-
pond au seuil). Ceci permet aux transformateurs et exportateurs americains
de continuer a s’approvisionner en coton américain méme lorsque celui-ci
est plus cher que la concurrence internationale.

« La troisieme étape (step 3) se déclenche selon les modalités de I'étape 2
et vise a soutenir I'industrie textile nationale. Elle permet I'importation d’'un
quota (limité a cinq semaines de consommation américaine) de coton brut
étranger et permet ainsi une baisse des prix sur le marché intérieur.  L.L.
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