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LOMC ET LA CONVENTION DE LOME

Le libre-échange contre le
développement

Au moment o POMC (Organisation mondiale du commerce) s’engage vers la suppression de toute barriére
douaniére, PEurope peut-elle maintenir le régime particulier accordée par la Convention de Lomé aux pays de
I’Afrique, des Caraibes et du Pacifique (« pays ACP ») ? C’est I'un des enjeux de la négociation engagée en
septembre 1998 pour le renouvellement de ce traité qui vient @ expiration au début de I’an 2000. Avec en toile
de fond une question essentielle : développement du commerce ou commerce pour le développement ?
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EE en 1975, et reconduite régu-
litrement depuis, la Convention
de Lomé (Togo) a jeté les bases
d’une nouvelle forme de coopé-
ration fondée sur la solidarité Nord-
Sud en facilitant notamment |’expor-
tation des produits des pays de
I’ Afrique, des Caraibes et du Pacifique
(« pays ACP ») vers les marchés euro-
péens (voir encadrés page 5). Sa gran-
de originalité est d’étre négoci€e entre
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pays « donateurs » et pays « bénéfi-
ciaires ». Ce lien privilégié est aujour-
d’hui menacé en raison du vent de
libéralisme qui souffle sur le monde
et des nouvelles régles commerciales
auxquelles doivent se plier les Etats
signataires de 1’accord instituant
I’Organisation mondiale du com-
merce (OMC), accord mis au point &
Geneve fin 1993 et signé a Marrakech
le 15 avril 1994,

L’actuelle Converttion de Lomé
venant a échéance en février de I’an
2000, 1I"Union européenne a entamé,
en septembre 1998, les négociations
pour son renouvellement. Elle pro-
pose aux pays ACP un sérieux toilet-
tage pour rendre la prochaine conven-
tion conforme aux nouvelles régles
du commerce mondial imposant la
suppression progressive des barrieres
douanieres sur la planete.

Philippe Ortoli



Sur le plan commercial, I'Europe
propose d’aider les pays ACP 4 s”in-
tégrer progressivement dans 1’éco-
nomie mondiale en deux étapes s éta-
lant sur quinze années : de 2000 a
2003, statu quo avec le maintien des
avantages douaniers actuels ; de 2005
4 2015, mise en place de zones de
libre-échange (ZLE) entre 1I’Europe
et des blocs régionaux constitués entre
pays ACP ; les pays les moins avan-
cés (PMA), les plus fragiles, pour-
raient conserver le régime spécifique
actuel (voir encadré page 0).

Pour les pays ACP, I’enjeu princi-
pal de la proposition européenne rési-
de dans I’ouverture de leurs marchés
aux importations européennes. Et les
risques sont importants. De nombreux
secteurs ne sont pas compétitifs et
pourraient étre particuliérement mena-
cés. C’est notamment le cas des pro-
duits alimentaires, d’autant que les
conditions de concurrence ne sont pas
toujours loyales. En effet, les produits
agricoles européens déji exportés
dans les pays ACP (céréales, viande
bovine, produits laitiers, concentré de
tomate, etc.) bénéficient de nom-
breuses aides et viennent gravement
perturber leurs marchés. De nouveaux
pans d’activités économiques pour-
raient donc étre mis en péril et les
populations les plus vulnérables

miéres touchées. Enfin, la suppres-
sion des droits de douane sur les
importations européennes réduirait
les recettes douaniéres dont le bud-
get de certains pays dépend fortement.

A l'inverse, la proposition euro-
péenne comporte aussi des risques en
matiére d’exportation en Europe. Les
protocoles banane, viande bovine,
rhum et sucre seraient abandonnés ou
modifiés, mettant notamment en péril
les économies insulaires trés dépen-
dantes de la culture bananiére ou de
I’industrie sucriére.

Intégration forcée

Concernant 1’intégration régiona-
le. la réalisation de zones de libre-
échange a laquelle pousse I'Europe
suppose qu’il y ait un consensus au
sein de chaque zone sur 1’objectif
d’une politique commerciale unique.
Or aucune région n’a aujourd’hui les
capacités administratives et institu-
tionnelles - sans parler des capacités
politiques, économiques et sociales -
de réaliser ce processus. Plus grave-
ment, I'intégration régionale forcée
que propose 1'Europe pourrait avoir
un effet préjudiciable sur les proces-
sus d’intégration en cours.

Ces risques aménent le groupe ACP
comme les ONG (Organisations non
gouvernementales) et les organisa-

seraient, comme d’habitude, les pre-

Le mécanisme commercial de Lomé

En vertu des accords de Lomé, les produits agricoles ou industriels des pays
ACP bénéficient d’une préférence commerciale car ils peuvent pénétrer dans
le pays de I'Union européenne sans droits de douane ni taxes. L'inverse n'est pas
vrai : cette préférence n'est donc pas « réciproque ». Cette préférence n’est pas,
non plus, « généralisée », car seuls les pays ACP en bénéficient.
En outre, "Union européenne s’est engagée par des « protocoles » particuliers
a acheter chaque année une certaine quantité de produits ACP a des prix supé-
rieurs a ceux du marché mondial : sucre de canne (I,3 million de tonnes au
prix interne européen qui est 5 & 7 fois supérieur au cours mondial), banane
(875 000 tonnes), viande bovine et rhum.
Les pays ACP (non compris PAfrique du Sud, nouvel adhérent) réalisent plus de
40 % de leurs exportations vers I'Europe (46 % pour I'Afrique). Mais la part des
produits transformés est faible : un tiers des exportations sont des produits agri-
coles de base (cacao, café, coton, noix de coco, thé), un autre tiers, des produits
miniers (fer, etc.).
A linverse, les importations par les pays ACP de produits européens depuis
1985 ne représentent plus que 2,8 % des importations européennes contre
6,7 % en 1976.

Ph. O.

tions paysannes a formuler de nom- b
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Les aides européennes
prévues par Lomé

A coté de son volet commercial, la Convention de Lomé a
prévu un mécanisme d'aide au développement avec I'affec-
tation d’une « dotation d’aide » gérée par un organisme, le
FED (Fonds européen de développement). Une part impor-
tante de la dotation (58 %) sert 2 appuyer financiérement des
projets de développement nationaux et régionaux (éducation,
santé, agriculture, etc.). Une autre partie est affectée 2 la sta-
bilisation des recettes fournies par les exportations quand les
prix du marché international baissent :
- Le Stabex (Stabilisation des recettes d’exportation) a été
mis en place dés la premiére Convention de Lomé, dite
Lomé | et couvre 51 produits. Il compense automatique-
ment les diminutions de recettes dues a des baisses de prix
ou de production.
- Le Sysmin, mis en place par Lomé ll, joue le méme réle pour
les produits miniers au nombre de neuf : cuivre, cobalt, phos-
phates, magnésium, bauxite, étain, fer, or et uranium
Les fonds affectés a ces mécanismes stabilisateurs ne sont pas
élastiques et ne compensent donc pas la totalité des pertes.
Principale critique : en garantissant un revenu, ces aides ont
freiné la diversification des productions des pays ACP dont
certains restent dépendants de un ou deux produits (café,
cacao, noix de coco). En outre, ces fonds vont en aide aux pays
qui, ayant de fortes recettes d’exportation, sont souvent les
plus riches : en 1991, la Céte d'lvoire et le Cameroun ont recu
chacun |8 % des fonds Stabex.

Ph. O.

« Sous-équipée et peu productive, agriculture paysanne du
Sud est soumise & une concurrence au-dessus de ses forces. »
Marcel Mazoyer, « Histoire des agricultures du monde ».

Carlos Reyes-Manzo - CIRIC




Pinter - France

breuses critiques vis-a-vis de la pro-
position européenne. Dans son man-
dat de négociation, le groupe des
pays ACP a demandé que le statu quo
sur les dispositions commerciales de
Lomé soit maintenu le plus longtemps
possible. 11 a suggéré que la période
de transition devant déboucher en
2005 sur des accords de libre-échan-
ge soit, au moins, reportée a 2010, et
que les négociations sur des accords
commerciaux ne soient envisagés qu’a
partir de 2006.

Trop libéral

Surtout, la proposition européenne
semble manquer d’ambition. Les régles
actuelles de I"'OMC ne sont pas gravées
dans le marbre et pourraient évoluer
pour prendre davantage en considéra-
tion la spécificité des pays en déve-
loppement dans le commerce mon-
dial. D’autant que sur les 132 Etats
signataires de I’'OMC, 71 sont dans la
Convention de Lomé. Cela représen-
te une majorité, en mesure de faire
pression pour obtenir des aménage-
ments au traité de I’Organisation mon-
diale du commerce.

Sur la régulation commerciale,
ensuite. L'acces aux marchés des pays
développés dépend moins des tarifs
douaniers que de régles (droits de pro-
priété intellectuelle, d’investissement
ou de législations sociales) et de
normes (environnementales, sani-
taires, phytosanitaires, etc.). Ces régles
et ces normes correspondent souvent
a des choix de société, tant au Nord
qu’au Sud, sur les questions d’envi-
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ronnement. de santé, de régulation
sociale, de sécurité alimentaire. Dans
ces domaines, I'Union européenne
préconise une mise en conformité des
Iégislations nationales des pays ACP
avec les regles de I'OMC. Or I'ap-
proche de I'OMC est trés libérale et
trés favorable aux pays développés.
Souhaite-t-on, comme le préconise
I’OMC, un systéme international ou
les entreprises ont tous les droits, les
Etats aucun ? Ou considére-t-on que
les entreprises ont, aussi, des obli-
gations et les Etats, des droits, qu’il
convient de réfléchir a des régula-
tions qui touchent les transferts de
technologie et de savoir-faire, le res-
pect de I'environnement et des droits
sociaux ?

Si la Convention de Lomé doit
devenir, comme le proclame 1'Union
européenne et le groupe ACP, un véri-
table cadre de partenariat, pourquoi ne
pas faire de cet espace un lieu de dia-
logue et de négociation qui prone un
commerce pour le développement, et
pas seulement le développement du

Pour en savoir plus

« Forum UE-ACP : 'ambition d'un véri-
table partenariat », dossier réalisé par
Solagral pour le Parlement européen,
novembre 1998.

« Aprés Lomé : solidarité ou dérive
des continents ? », Courrier de la Planéte,
n°42, novembre 1997,

« Les réalités Lomé », Défis Sud, n°34,
octobre 1998.

«Nord-Sud, Lomé LILILIV et aprés? »,
dossier de Jeune Afrique, n°1986,

2 février 1999.

« Renégociation des accords de
Lomé », agence MFI (RFl), n® 841, 842,
843, 2 septembre 1998.

Sur site Web : www.rfi.fr

commerce 7 COté européen, comme
coté ACP, il faut d’abord retrouver
« I’esprit de Lomé » pour ne pas suc-
comber aux dogmes de Genéve. B

Yannick Jadot
Solagral

Les réformes proposées par I'Union européenne

L'Union européenne considére la normalisation du régime commercial de Lomé
avec les regles de 'OMC comme une condition sine qua non de son renouvellement.
Ses propositions sont les suivantes :

I/ maintien du systéme actuel de préférences tarifaires non réciprogues jusqu’en
2005 en s’appuyant sur une dérogation demandée a 'OMC ;

2/ a partir de 2005, constitution de zones de libre-échange (ZLE) entre |'Europe et
les pays ACP regroupés au sein de 6 ou 7 blocs régionaux. Ces accords de libre-
échange seraient appliqués pendant dix ans, jusqu’en 2015.

Les principes régissant ces accords se négocieraient entre 1998 et 2000.

Les accords eux-mémes seraient négociés entre 2000 et 2005.

Les pays n'appartenant pas 4 un bloc régional pourraient conclure des accords indi-
viduels de libre-échange avec I'Europe.

Pour les pays qui ne voudraient ou ne pourraient pas s’engager dans les accords
régionalisés, il existerait deux options :

- Pour les pays les moins avancés (PMA), il y aurait maintien du régime actuel, donc,
préférence commerciale sans réciprocité.

- Pour les pays ACP non PMA, 'accés au marché européen serait dorénavant régi par
le systéme des préférences généralisées (SPG), moins favorable quele régime de Lomé
et géré unilatéralement par I'Union européenne. -

Enfin, les protocoles banane, viande et rhum seraient supprimés dans leurs formes
actuelles, seul le protocole sucre pourrait étre conservé en I'état.

A terme, I'objectif est d’intégrer les 6 ou 7 accords régionaux en trois grands accords,
Afrique, Caraibes et Pacifique.

La Communauté européenne souhaite par ailleurs aider les pays ACP a mettre leurs légis-
lations nationales en conformité avec les régles de POMC qui portent sur les services, sur
les droits de propriété intellectuelle, les mesures sanitaires et phytosanitaires, 'environ-
nement, les normes sociales, la protection et la promotion des investissements, etc.

Y.).





