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TERMES DE REFERENCE DE LA FOIRE DES SEMENCES PAYSANNES DU
09 AU 11 MARS 2023 AU BENIN

THEME : DROITS DES PAYSANS ET DES PEUPLES FACE A LA MONTEE
EN PUISSANCE DES ORGANISMES GENETIQUEMENT MODIFIES
DANS L'ALIMENTATION ET L’AGRICULTURE EN AFRIQUE






I- CONTEXTE ET JUSTIFICATION

L‘Afrique de I'Ouest est riche en biodiversité cultivée et non cultivée, en savoir-faire paysans
autour des semences qui sont le premier maillon des systémes alimentaires, la reproduction
et la premiére source d’économie des communautés de base. De ce fait, les semences sont
un enjeu majeur pour les communautés paysannes car seuls leur acces et leur controle
garantissent la souveraineté alimentaire et la stabilité socio-économique et culturelle a
différents niveaux. C’est bien par-dela, une matiére sacrée, car elle est ethnobotanique dans
toutes nos communautés paysannes africaines. Les semences paysannes ont aussi un role
socioculturel et thérapeutique dans les communautés qui les utilisent dans certains rites et
dans la composition de certains remédes contre diverses maladies. En effet, depuis la nuit
des temps, les communautés ont toujours développé et utilisé des espéeces et des variétés
qui répondent a leurs besoins en sélectionnant, conservant, utilisant et échangeant librement
leurs semences. Elles ont créé une grande diversité d’espéces, de cultures qui s'adaptent bien
aux conditions climatiques et écologiques locales données (qualité du sol, disponibilité de
I'eau, des précipitations de plus en plus irréguliéres, etc.) Les paysans ont aussi un role
primordial dans la conservation de la biodiversité agricole et cela est fondamental pour
répondre aux conditions climatiques changeantes (sécheresses, précipitations plus
irrégulieres, etc.) Ces connaissances et pratiques semblent étre ignorées voire méprisées par
les politiques publiques.

Depuis quelques décennies on voit la montée en puissance de la promotion d’une nouvelle
révolution verte en Afrique. Elle est basée sur la diffusion de semences hybrides dites a haut
rendement, de pesticides et d’engrais de synthese. Ce paquet technologique qui accompagne
la nouvelle révolution verte a pour conséquence :

e La mise en péril de la biodiversité cultivée et 'autonomie semenciére en agriculture

paysanne.
e des aliments de moins en moins riches en nutriment, incitant les promoteurs de la
révolution verte a faire recours a la biofortification et autres méthodes non durables

e |a dégradation des sols/terres de culture
Les Etats se désengagent au profit du secteur privé, ce qui offre de belles perspectives dites
de modernisations et pilotées par les multinationales semenciéres, prétes a se cacher
derriére des sociétés nationales pour rendre les producteurs dépendants. Le monde agricole
se voit donc soudainement menacé par des législations sur des droits de propriété
intellectuelle en contradiction avec ses coutumes et ses traditions de production et de libres
échanges des semences, des savoirs et des savoir-faire. Ce récit de modernisation est
soutenu par la mise en ceuvre de régimes de Protection des Variétés Végétales (PVV)
fortement biaisés en faveur des droits des obtenteurs et par I|'élaboration de lois sur le
commerce des semences qui privilégient les "variétés améliorées” sur le marché. Trois
organismes régionaux - |'Organisation Africaine de la Propriété Intellectuelle (OAPI), son
homologue anglais I'Organisation régionale africaine de la propriété intellectuelle (ARIPO) et
la Communauté de Développement de I'Afrique Australe (SADC). Ce fut le cas en
République du Bénin avec plusieurs tentatives du Gouvernement entre 2017 et 2019
d’introduire dans I'arsenal législatif une loi (Copiée-Collée) TUPOV 91.



La mise sur le marché du Niébé Bt et probablement du Manioc Bt, premiers OGM de
culture nourriciere a étre disséminé en Afrique de I'Ouest, menacent fortement les
Systéemes Semenciers Paysans (SSP) et la diversité qui sont a I'origine méme de la diversité
du niébé.

La mobilisation inédite et savamment organisée observée au niveau de la société civile pour
faire barrage a ce projet et les initiatives subséquentes d’appropriation de l'arsenal législatif
et normatif du droit national et international nous encouragent a faire davantage et aller de
lavant a travers des initiatives fédératrices et multi-acteurs (paysans, juristes, décideurs
publiques) autour de la cause de la préservation des systemes semenciers paysans.

Suite a la dynamique régionale des foires ouest africaines des semences paysannes initiée a
Djimini (Sénégal) en 2007, puis Niamey (Niger) en 2018 et Tenkodogo (Burkina-Faso) 2019,
le Comité Ouest Africain des Semences Paysannes (COASP) n’a cessé de progressivement
se constituer. |l est un réseau qui se base sur des dynamiques existantes dans les différents
pays et partageant la méme vision issue de la déclaration de Djimini en 201 | intitulée comme
suit:

« Face a linvasion progressive des semences commerciales, industrielles, notamment les OGM,
favorisée par les lois nationales et sous régionales sur le commerce des semences et sur la propriété
intellectuelle sur le vivant, les semences paysannes sont menacées de disparaitre sans combat
organisé des paysans. Notre souveraineté alimentaire n’est possible qu’avec nos semences
paysannes. Nous sommes convaincus que la semence paysanne est notre patrimoine, c’est notre vie.
Nous exhortons la mobilisation de tous les acteurs de I'agriculture paysanne pour la défense de
Pautonomie semenciére avec nos semences paysannes ».

Les foires des semences paysannes qu’elles soient aux niveaux local, national, sous régional
ou international, constituent un outil mobilisateur et fédérateur des acteurs de
I'agriculture familiale durable. C’est également un moment fort pour exprimer les droits des
paysans quant a I’échange, le partage et la distribution de leurs semences. Des plateformes
nationales se mettent progressivement en place pour assurer le plaidoyer et la mobilisation
au niveau de chaque pays et renforcer le travail au niveau régional. Le Bénin a formalisé sa
plateforme par une Assemblée Générale Constitutive le 14 Novembre 2021. Elle dispose
d’un plan d’action pour la période 2022-2024.

Au niveau régional, les membres du COASP ont adopté I'organisation de foires tournantes
afin de permettre a chaque COASP-Pays de se faire connaitre, de mobiliser et de se
renforcer. Cette décision découle de la concertation des membres du COASP qui a eu lieu a
Réo en novembre 2017. C’est ainsi qu’apres le Niger (la plate-forme agroécologie Raya
Karkara) en 2017, le COASP Burkina novembre 2019 a Tenkodogo, c’est au tour du Bénin
d’organiser la foire tournante en Mars 2023 sous le theme :

« Souveraineté Alimentaire: Droits des Peuples face a la Montée en Puissance
des Organismes Génétiquement Modifiés en Afrique »



LES OBJECTIFS ET RESULTATS ATTENDUS DE
LA FOIRE

La foire poursuit les objectifs et les résultats suivants :

- Objectif global Renforcer la dynamique ouest africaine en générale et Béninoise en
particulier, pour la promotion des SSP et l'interdiction des OGM dans les systémes
alimentaires

- Objectif spécifique :

v' Susciter les OP OSC, des, des chercheurs et les politiques sur les enjeux liés a
la protection des systémes semenciers paysans et aux droits paysans aux
semences garant de la souveraineté alimentaire.

v Informer et sensibiliser les participants sur les instruments juridiques qui
permettent de contenir la propagation des OGM pour éviter la privatisation
et la perte de la biodiversité cultivée

v' Comprendre les OGM et les nouveaux développements et mutations en la
matiere

v’ Manifester le droit des paysans a reproduire, échanger et commercialiser
leurs semences paysannes

- Résultats attendus : Au terme de cette foire-atelier-exposition, les résultats ci-
apres sont attendus :

e Les circuits d’échanges et de plaidoyer pour les SSP sont renforcés et redynamisés

e Les Semences paysannes sont échangées

e Des propositions et recommandations sont faites pour un renforcement de
compétences de la jeunesse au sein des plateformes de promotion des SSP pour qu’ils
puissent engager les débats au niveau local, national et régional et international

e Les participants ont découvert et apprécié la diversité, I'importance et les qualités des
semences paysannes de I'Afrique de I'ouest et s’engagent a les promouvoir ;

e La dynamique COASP est renforcée ;

e Le principe d’alliance entre le COASP et d’autres institutions a caractére paysannes et
militantes national, sous-régional, continental et global est réaffirmé

e Les semences paysannes existantes sont revalorisées et l'agro écologie paysanne
confirmée comme fondement de la souveraineté alimentaire ;

e Les résultats des initiatives sur les Systemes Semenciers Paysans (CROPS4HD,
Continental Framework on FMSS) sont vulgarisés ;

e Une conférence de presse est tenue pour adresser au Gouvernement de la République
du Bénin, a 'UEMOA, a la CEDEAO et a 'UA, les contributions du COASP pour une
gouvernance des systémes qui promeut les systémes semenciers paysans ;

e Une revue a mi-parcours du plan de travail COASP pour la période 2022-2024 est
effectuée.

e Les actes de la foire sont édités et diffusés.



lll. APERCU SUR L'ORGANISATION DE LA FOIRE

La foire se déroulera en trois grandes phases que sont les ateliers pratiques, les ateliers
thématiques et I'exposition/échange de différentes variétés de semences paysannes de
I’Afrique de I'ouest et d’ailleurs.

3.1. Ateliers Pratiques de valorisation culinaires de la biodiversité agricole

e Atelier Pratique 1 : Production de Fromage de Lait : Waragashi

e Atelier Pratique 2 : Plats Niébé

e Atelier Pratique 3 : Plats de Fonio

e Atelier Pratique 4 : La biere de Sorgho

e Atelier Pratique 5 : Beignets d’arachides (craquelins)

e Atelier Pratique 6 : Produits a base de Soja

e Atelier Pratique 7 : Transformation du manioc

e Atelier Pratique 8 : Différents plats a base Voandzou (Bambara beans)
e Atelier pratique 9 : Alimentation végétalienne (Végane)

e Atelier pratique 10 : production de biopesticides et fertilisants

N.B: Il y a possibilité d’ajouter des ateliers a ceux suscités sur manifestation des personnes
désireuses d’en présenter jusqu’a 1 mois avant la date de tenue de la foire. Les ateliers
pratiques seront des espaces démo agroécologiques au champ a un coin de la ferme. Il y
aura en plus des ateliers pratiques de sélection — conservation semences

3.2. Ateliers thématiques et pléniére

Les ateliers thématiques seront des lieux de réflexion, de partage de savoirs et savoir-faire,
d'apprentissage et de formation coopérative sur une thématique spécifique relative aux
systémes semenciers paysans. Les thémes majeurs qui seront discutés au cours de ces
ateliers sont:

e Atelier 1: Animé par un expert national sur I’état des OGM au Bénin et en Afrique de
I'ouest

e Atelier 2 : Animé par un expert sous-régional sur I'état des OGM en Afrique et dans le
monde en général

e Atelier 3: Droit des paysans, TIRPAA et autres instruments juridiques animé par un
expert juridique et droits des semences

e Atelier 4: Nourrir le Monde: En quoi I'Agroécologie paysanne peut assurer la
sécurité et la souveraineté alimentaire des peuples.

e Atelier 5: Laboratoire Hors-Mur sur le Niébé, le Sorgho et le Fonio: Quelles
perspectives face a la montée en puissance des initiatives transgéniques au Nigéria
en particulier et dans la sous-région en général ?



e Atelier 6 : La loi sui generis a 'UPQOV 91 : Etat des lieux et Perspectives

e Atelier 7 : Faire de la Jeunesse le paravent de lutte pour I'affirmation des droits des
paysans : Parcours, Accomplissement et perspectives

e Atelier 8 : Développement d’un Registre de Semences Paysannes

e Atelier 9 : Partage de I'expérience du Mali en matiére de Politique Nationale Semenciére

e Atelier 10 : Savoir endogenes paysans : Propositions relatives a la reconnaissance des
Systémes Semenciers Paysans & partage des informations et connaissances sur les semences
paysannes (criteres propres et socio-culturels)

e Atelier 11 : Plaidoyer du COASP, conférence de presse, suivie de la déclaration de la foire

N.B: D’autres thémes seront ajoutés a ceux suscités sur manifestation des personnes
désireuses de faire des présentations jusqu’a 1 mois avant la date de tenue de la foire.

3.3. Exposition (Semences paysannes & Agroécologie)

Un espace de présentation et d’échanges des semences paysannes sera aménagé. Chaque
semence présentée fera I'objet d’'une caractérisation minimum (fiche d’identification des
semences du Coasp).

Les régles des échanges seront rappelées avec un engagement de retour.

N.B : Pour des questions logistiques, les stands seront aménagés par pavillon pays pour les
expositions

IV. COMITE D’ORGANISATION

Un comité technique (CT) composé des membres du COASP Bénin et des personnes
ressources sera mis en place avec pour principales taches :

e Elaborer les TDR et le budget de la foire ;
e Identifier les participants, les parrains, les invités d’honneur etc. ;
e Mobiliser les ressources financiéres pour la tenue de la foire ;

Le Comité technique supervisera les commissions spécifiques qui seront créés. Il travaillera
de pair avec le comité de coordination/pilotage sous-régional pour partager des avis et
conseils pour la foire et vérifier une bonne implication sous-régionale. Ce sont :

La commission Communication ;
La commission Design ;
La commission Logistique ;

1

2

3

4. La commission Santé ;
5. La commission Sécurité ;

6. La commission restauration ;

7. La commission foire-exposition ;
8

La commission accueil et hébergement ;



V. COMMUNICATION

Une conférence de presse est tenue pour adresser a la Gouvernement de la République
du Bénin, a 'TUEMOA, a la CEDEAO et a 'UA, les contributions du COASP pour une
meilleure gouvernance des systémes semenciers paysans ;

Emissions radio et TV seront organisées

Une revue a mi-parcours du plan de travail COASP pour la période 2022-2024 est
effectuée.



