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Résumé

Le projet « Sécurité alimentaire Renforcée parelalge » (SAREL) fait suite au projet de
mise en ceuvre d’'un Réseau de santé animale et meicale Proximité en Elevage
(PROXEL). Il vise a optimiser la contribution deélevage dans la sécurité alimentaire des
meénages des départements de Dakoro et d’Abalak.

Le projet SAREL hérite du précédent projet de 3bgo@s dont 22 BC et 13 BAB dans les
zones agropastorale et pastorale du départemébalaeo.

Avant de poursuivre ses activités de mise en pace renforcement des BC et BAB dans sa
zone d’intervention, la présente étude a été émlis’étude vise a confirmer ou infirmer en
argumentant que les banques existantes concouéeitddblement a la sécurité alimentaire
structurelle des bénéficiaires. Elle a aussi pdiedif de proposer des améliorations ou de
nouvelles alternatives d’appui a la gestion destaugté alimentaire.

Dans la déemarche méthodologique, il a été procédeanalyse de la situation de sécurité et
de vulnérabilité alimentaire qui caractérise laezde I'étude. Mais aussi de faire I'analyse de
la viabilité des BC/BAB comme instrument de gestdm la sécurité alimentaire appliqué
actuellement. Enfin de faire des choix visant urillme appui a la gestion de la sécurité
alimentaire de maniere plus durable.

On retiendra de l'analyse de la situation de séewi de vulnérabilité alimentaire que les
départements de Dakoro et d’Abalak connaissent situation alimentaire déficitaire et
récurrente. Cette situation se traduit par :i)résgfience de I'occurrence des années de crise
(tous les trois ans) ; ii) toutes les zones agmogigues connaissent des périodes de pénurie
alimentaire qu’il s’agisse d’année jugée bonne @uvaise. Cependant sa durée varie selon
les zones agro écologique ; iii) les effets sosseatis differemment par les hommes et les
femmes, en raison du départ tres souvent en exode.

Plusieurs facteurs influencent la situation de sé&xalimentaire dans ces deux départements.
Ces facteurs sont de plusieurs ordres: socialturall technologique, technique,
politique/approche, infrastructurel, économiquestitntionnel et lié aux compétences. Tous
ces facteurs expliquent l'insuffisance de certgiosivoirs /capacités (pouvoir de, pouvoir
avec, pouvoir sur, pouvoir de dans) qui caractétites ménages ou les individus dans leur
milieu. Ces facteurs peuvent étre regroupés autewrois axes :

- Liés au potentiel de disponibilité et accessibilies céréales et aliments bétail ;

- Liés au pouvoir d'achat ;

- Etliées aux comportements.
Ceci dénote du caractere multidimensionnel du quabe la sécurité alimentaire.

L’économie de ces deux départements repose edkangat sur la pratique de I'agriculture
et de I'élevage. Ces activités sont diversementiquées dans les trois zones agro
écologiques de ces départements. Aussi, non senfeoss deux secteurs ne sont pas
suffisamment maitrisés, mais ils sont confrontphiaieurs aléas. Ceci aggrave la situation de
sécurité et de vulnérabilité alimentaire.



Pour contribuer a la gestion de cette sécurité eqltaire plusieurs acteurs (Etat, ONG,
Projets/programmes) assistent les communautésvardrales actions de développement et
humanitaires. Au nombre de ces actions on peut Eappui a la mise en place et au
renforcement des BC et BAB. Malgré les avantages c¢gs banques présentent dans la
gestion de la sécurité alimentaire (structures mimité, disponibilité, accessibilité), leur
caractére communautaire entrave souvent leur bantifmnement dans certaines zones.
Lesquelles finissent par profiter & un seul groupiee disparaitre.

Cette faible viabilité observée surtout en zon®pagstorale et pastorale, est la preuve que ces
zones ne renferment pas de potentiel en matiergedgon de biens communautaires. Les
raisons de cet état de fait sont essentiellementurelles et comportementales
(individualisme, absence de contrdle intra commtaisaj mauvaise perception du bien
commun, insuffisance de relation inter communaesaietc...).

Il apparait alors clairement que les banques coraummaires a elles seules ne peuvent
constituer I'uniqgue moyen de gestion de la sécalithentaire. D’ou la nécessité d’opter pour
un mécanisme d’approvisionnement en céréales eteats bétail moins contraignant (a
caractére inter communautaire) qui aura pour ageantke renforcer le contrdle interne et
d’'impliquer le maximum d’acteurs dont les commueéeses SAP/CCA dans la supervision
du dispositif. Il s’agira aussi d’opter pour deealatives qui visent a promouvoir les secteurs
de l'agriculture et de I'élevage ; a diversifiesslsources de revenu ; a faire changer les
comportements (en termes de développement d’'edjpriticipation et de sécurisation des
ressources et de valorisation des produits) etnéoneer le capital des ménages les plus
vulnérables. Les opérations d’urgence sont a préefacon ciblée en cas de nécessité. .

Les actions envisagées doivent étre en cohérenee lag orientations des communes en
matiere de développement et plus spécifiguemergédarité alimentaire. Elles ciblent trois
niveaux : communal, communautaire et ménages.

Les options proposées par la présente étude @atten rien le contenu du projet SAREL,
elles le renforcent et 'adapte aux réalités duenil



Introduction

Le projet “Sécurité alimentaire Renforcer par BEhge” (SAREL) est un projet de

développement visant a renforcer les conditionsvidedes familles des départements de
Dakoro et d’Abalak. De maniere spécifique, il veseptimiser la contribution de I'élevage

dans la sécurité alimentaire des ménages. La gieatdintervention repose sur trois

catégories d’actions dont la mise en place d’infeesure permettant a la population d’avoir
une meilleure accessibilité aux denrées de baseéaleg et aux aliments bétail lors des
périodes de soudure ou des périodes de criseeséver

Lors de sa premiere phase dénommeée Projet de migeuere d'un réseau de santé animal et
de conseil de Proximité en Elevage (PROXEL), lggtravait mis en place 10 BC et 6 BAB
dans le département de Dakoro suite a la criseeatiare de 2004 — 2005. En plus, il a
appuyé les banques existantes mises en place BROSOPAS. Il s’agit de 12 BC et 7 BAB.
L’ensemble de ces 35 banques est situé dans less zpastorale et agropastorale du
département.

Malgré tous les efforts de suivi, de renforcemanstbcks, de formations et de sensibilisation
des gestionnaires et membres, les BC et BAB demewenfrontées a des difficultés
habituelles qu’on retrouve souvent ailleurs. Diéfgiis bilans et analyses détaillés existent au
niveau du projet pour mieux appréhender ces difésu

Dans sa deuxieme phase tout en renforcant desitapae fonctionnement des banques
existantes, le projet compte installer de nouvellasques BC et BAB. Mais, avant de se
lancer dans de nouvelles implantations, le projeigé nécessaire de conduire une étude sur
les possibilités d’'une meilleure pérennisation ek iofrastructures.

Elle vise a :

- confirmer ou infirmer en argumentant que les B&BBinstallées dans la zone
d’intervention du SAREL concourent durablement a oreilleure sécurité alimentaire
structurelle des bénéficiaire ;

- proposer des améliorations et un plan (moyendginmovant (hormis les actions
déja entreprises par le projet) de pérennisatesnBC/BAB déja installées ;

- identifier et expliquer des alternatives posslaé plus durables en matiere d’actions
de développement qui contribuent autant ou mémexnéela sécurité alimentaire
structurelle des populations de la zone.

En effet, il était impératif de répondre a des demnquestions telles : L'installation des
BC/BAB est -elle la solution la mieux appropriée pgrenne pour garantir une sécurité
alimentaire structurelle des populations et desl@mimaux dans la zone du projet SAREL ?;
Pourquoi les infrastructures existantes sont conées a des difficultés de viabilité ?; Est-ce
gue le processus d'appui a l'installation et adatpn des BC/BAB doit étre répliqué dans le
département d’Abalak ?; Quels modeles ou alterestsont les mieux indiquées ? Et que
faire dans le cadre du projet pour une meilleunatrdoution a la sécurisation de I'élevage
dans la zone du projet ?; -etc...

C’est a toutes ces questions que I'étude a tentémmdre.



Le présent document qui le sanctionne comprensl ¢8) parties : i) cadre général de I'étude
et méthodologie ; ii) la situation alimentaire & dulnérabilité de la zone de I'étude ; iii)
propositions d’orientation des interventions futude SAREL.

Premiére partie : Cadre général de I'étude et méthadologie

I-Breve présentation de la zone de I'étude
La zone de I'étude couvre les différentes zonee agologiques du département de Dakoro
dans la région de Maradi et celui d’Abalak dansezion de Tahoua.

Légende
[ Limite des dapartements

[ Peuexposé

[ Moyennement exposé
[ Fortement exposé

Abalak
“ Dakoro ‘ N

-430 215 0 430

1.1 Situation géographique

Le département de Dakoro est situé au Nord dedgmméde Maradi dans le centre Est du
pays. Il couvre une superficie de 17 670%ksoit 42,28% de la superficie du territoire

régional. Il est limité a I'Est par les départensede Mayahi et Tanout, au Sud par celui de
Guidan — Roundji, au Nord par le département deirdzérine, au nord ouest par le

département d’Abalak et a I'Ouest par ceux de KiBtaiza et Madaoua.

Celui d’Abalak couvre une superficie d’environ 2000km2 et est limité au nord — est par le
département de Tchirozeérine, au nord — ouest dar de Tchintabaraden, au sud Keita, au
sud — ouest Tahoua et au sud — est le départeradrdlcro.

1.2 Organisation administrative et coutumiéere

Administrativement, le département Dakoro est stdél en quatorze (14) communes dont
une (1) urbaine et treize (13) rurales. En outreoihporte une (1) sous préfecture (ancien
poste administratif de Bermo).

Au plan coutumier, il comprend quatre (4) cantcdsavoir : Birni Lallé, Kornaka, Bader

Goula, Soli Tagriss. A cela s’ajoutent six (6) grements nomades dont trois touaregs
(Azagor, Gadabédiji, Effret) et trois peulh (Berrdassawa et Korohane).
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Dans I'ensemble du département on dénombre netifjcatorze (914) villages administratifs
et cent treize (113) tribus nomades.

Quant au département d’Abalak, érigé en départerdepuis 1992, il est aujourd’hui
subdivisé en cinq (5) communes dont 1 urbaine @Yadt 4 rurales (Tabalak, Akoubounou,
Tamaya et Azeye).

L'organisation coutumiere comprend les tribus, Empements et hameaux avec les
groupements touaregs rouges (2éme, 4éme, 5eéme, i€, 2 groupements peulh
wadabés basés a Tatist et Koulbadjé et tout récemfae 2010) un groupement de touareg
noir installé a Tabalak.

Si les touaregs ont le pouvoir coutumier et paliédélus locaux), les arabes les plus récents a
s’installer détiennent le pouvoir économique. Lasussa malgré leur poids numérique au
niveau du centre urbain, ne détiennent aucun pourmis sont plus actifs dans les petits
meétiers au coté des touaregs noirs ;

1.3 Population et sociologie des deux départements
La sociologie des deux départements est complex@gdéorganisation sociale et la culture
de la population qui les composent.

La population du département de Dakoro est de Z8%@bitants (RGP 2001) avec un taux
de croissance de 3,5% et une densité d’environ Hab@ants au kinElle est composée de
Haoussa (83%), Touaregs (11%) et peulhs (6%).

Celle du département d’Abalak est estimée a 102 H¥ifitants en 2008 avec un taux de
croissance démographique de 3,21% l'an (Sourcged@mns INS). Cette population est

composée de plusieurs ethnies: Touaregs rougereggianoirs, peuls, les haoussa et les
arabes ;

Le brassage inter communautés est faible dansefeble des deux départements et méme
absent dans le cas entre les touaregs, arabespetuks.

Les populations sont dispersées en communautésdamae autour des ressources naturelles
et infrastructurelles. Cette configuration est répte dans la constitution des organisations
associatives a I'échelle du département. Ainsi @timjue des organisations associatives
composeées de peuls, d’autres de touaregs noire taudregs rouges.

1.4 Au plan alimentaire et économique,

L'agriculture et I'élevage constituent les prindgm activités économiques des deux
départements. Au niveau du département de Dakagpi¢ulture est la principale et occupe
plus de 80% de la population. Tandis que dans partgment d’Abalak, I'élevage est le plus
pratiqgué. Sur le plan alimentaire, les deux sonicsirellement déficitaires. Les crises de
2004/2005 et tout recemment celle de 2009/2010as8dz révélatrices.
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II-Méthodologie
Sur la base du contenu des termes de référengpotiese suivante a été formulée: Pour
assurer la seécurité alimentaire des populationslestleurs animaux, le défi n'est pas
uniguement de développer des BC/BAB, mais il s’apt concevoir un systeme « sur
mesure », viable et adapté au milieu. Hors 'adaptade n’importe quel type de systeme
d’appui a la gestion de la sécurité alimentaireegséite de tenir compte de certains aspects
non exhaustifs, tels :
-la perception de la population du concept de $&calimentaire, et ses attentes vis-a-
vis des appuis exogenes ;
-la situation réelle de vulnérabilité des populasicet des animaux en matiére de
sécurité alimentaire ;
- les acquis/expériences et autres initiatives @mrsc en matiéere de gestion de la
sécurité alimentaire dans le milieu (approcheslisaeons/bilan, effets et impacts,
difficultés) ;
- les préoccupations réelles des populations aosgep des infrastructures ou
dispositifs d'acces aux céréales et aliments Isétail
-la dynamique sociale et les relations inter asteur
- I'existence de la culture de solidarité dans dmez (les expériences de succes et
échecs des organisations communautaires danseéadzoprojet) ;
-le contexte général de la zone (politique, jundiginstitutionnel, social, économique,
etc....);
- I'existence ou non de la confiance accordée psrplopulations aux initiateurs et
gestionnaires des infrastructures/dispositifs deirs€ alimentaire et aux projets ;
- les critéeres/conditions et exigences propres gdepulations a adhérer aux
infrastructures communautaires de gestion de larsé@limentaire ;
- etc

Ces aspects ont constitué les axes d’investigatiooonsultant dans les deux départements
(Dakoro et Abalak), chacun selon son propre coatext

La méthodologie s’est basée sur plusieurs moyensollecte et d’analyse des données, a
savoir :

a) la revue documentaire ;

b) les entretiens avec des personnes ressourcesprigets, programmes, I'équipe et
responsable du projet SAREL, les services techsjdes autorités administratives.

La liste personnes rencontrées est portémesxe N°1

c) les assemblées générales au niveau des sitastéldmneés.

Différents outils participatifs et adaptés a unug® analphabete ont été utilisés. Il s’agit
principalement de : de I'arbre a revenu et de dépele calendrier de sécurité alimentaire,
calendrier de la vie des BC/BAB, le calendrier’dedupation, calendrier de transhumance, le
diagramme de venn, etc...
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Neuf (9) sites ont été visités dans le départerderidakoro dont 1 de la zone agricole (Sarki
toundou Baaja), 2 de la zone agropastorale (Daa ®atoa, Almajir) 6 de la zone pastorale
(Zongo Mai wassa, Guilbala, Bermo, Daoud, Tashahibm et Gadabéji)

Liste des villages et sites visités dans le dépaete de Dakoro

Date Leader de contact

23/11/10 Sarkin Toudou Baaja Inoussa Koini

23/11/10 Dan Mata Sofoa Issa Hanna

24/11/10 Zongo Maiwassa EIH Alha

24/11/10 Guilbala Hardo lbrahim

25/11/10 Bermo Rouada

25/11/10 Daoud Daoud

26/11/10 Tacha lbrahim Ibrahim Mangari

26/11/10 Gadabéji Kini Barka, chef groupem
Kelféroun

27/11/10 Almaijir Mahamane Almaijir

Dans le cas du département d’Abalak, six (6) stEseté visités dont quatre (4) de la zone
pastorale ( Takarashouat peulh, Dilafatagh, Koul@anfitiman), deux (2) de la zone
agropastorale (Tasha Adoua et Maiyata )

Liste des villages et sites visités dans le dépaate d’Abalak

Date Leader de contact
04/12/10 Takarachouat peulh Mahamadou Daji
04/12/10 Tasha Adoua Mouhamed Mahamadou
05/12/10 Maiyata Elh Miko Dan Elh Ada
05/12/10 Dilafatagh Hodi Maoudé

06/12/10 Koulan Haiyat Baye

06/12/10 Tanfitiman Cheza Koussan

d) les entretiens avec quelques chefs de ménagsslem différentes zones agro écologiques
des deux départements.

Au total six (6) chefs de ménage ont été rencenseit trois par département. Au niveau du
département de Dakoro sur les trois sites, un L) @ la zone pastorale et 2 de la zone
Agropastorale, et pour le département d’Abalak xd@) sont de la zone pastorale et un (1)
de la zone Agropastorale.

Liste des chefs de ménages rencontrés dans leteldyeat d’Abalak

Date Nom du chef delLocalités
ménage

04/12/10 Mohamed Ibrahima Tasha Adoua

05/12/10 Jouli Wagayya Dilafatagh

06/12/10 Ataher Atteye Tanfitiman

Liste des chefs de ménages rencontrés dans leteldygsut de Dakoro

23/11/10 Abdoulsalam Ana Chef de ménage Dan MataaSo
24/11/10 Abdou Boujiro Chef de ménage Guilbala
27/11/10 Mahamane Almajir Chef de ménage| et Almajir
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e) un atelier de partage et de réflexion au nivdalwchaque département.

Deux (2) jours ont été consacrés par départeméaierif présents a ces ateliers les délégués
des sites enquétés, les services techniques, peSsemtants des autorités coutumieres, les
représentants des ONG, Association et projets/progres. Une trentaine de personnes ont
pris part a I'atelier au niveau de chaque dépanmgéme

(Liste des participants en annexe)

Les réflexions ont porté sur thématiques dégagéesrir de la premiere synthése des
données collectées au cours du processus. Il slagit

Théme 1 : les dimensions de la vulnérabilité dgmifadions du département

Théme 2 : les criteres de vulnérabilité

Théeme 3 : la sédentarisation des communautés ebeséquences

Théme 4 : 'approche développement dans le départediAbalak

Théeme 5: la malitrise d’ouvrage communal et lesrugntions des partenaires au
développement

Théme 6 : la faible viabilité des BC/BAB et qusliternatives

Théme 7 : le dispositif d’approvisionnement en atag et aliments bétail

Théme 8 : promotion de I'agriculture et de I'élegag

Pour encourager la participation, deux principauil® d’animation ont été introduits. Il
s’agit du « café mondial » et le « forum ouvertls.ont I'avantage tous d’étre adapté a des
groupes hétérogenes d’échange et de réflexion.

f) un atelier de débriefing

Cet atelier qui a duré une journée dans chaquertdépent, a permis de présenter a I'équipe
du projet les résultats préliminaires du procestude discuter sur les propositions de choix
stratégiques du consultant.
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Deuxieme partie : La situation alimentaire et vulnéabilité de la
zone de I'étude

[lI-Sécurité alimentaire des départements de Dakorat d’Abalak

Les départements de Dakoro et d’Abalak concernédapprésente étude, connaissent une
situation alimentaire instable. En effet, elle seactérise par des années jugées bonnes et
celles de crise qui s'alternent a une fréquencelde en plus rapprochée : tous les dix ans
(exemple 1973/74, 1984), puis tous les sept ana pEsent tous les trois ans (2005/2006,
2009).

Le SAP dispose de plusieurs outils pour qualifieivie la sécurité alimentaire et
nutritionnelle au Niger. Parmi ces outils I'indick vulnérabilité permet d’identifier les
départements les plus vulnérables a l'intérieugdels des zones vulnérables sont également
identifiées. La note de vulnérabilité de 2001 a®0fasée sur ce dispositif, place Dakoro et
Abalak parmi les départements a vulnérabilité memie. Du fait de leur localisation en zones
pastorale et agropastorale qui se caractérisentlgar forte vulnérabilité aux chocs
climatiques (les parties les moins arrosées du)pays

Une année est jugée normale par les communautéssadaonne pluviométrie, 'abondance
du paturage et des céréales. L’année de crisdalphis récente est 2009, se traduit selon les
populations par l'insuffisance des pluies, du peger et les faibles productions céréaliéres.
Cette situation entraine parfois des pertes d’amkmat d’importants mouvements des
populations. En 2009, les pertes en vie humaineéthtévitées en partie en raison de la
promptitude des opérations d’urgence.

Du point de vue de la situation alimentaire lesémsnqui se succedent se distinguent par leurs
périodes d’abondance et de pénurie. Selon les commés qui dépendent fortement des
marchés locaux pour s’approvisionner en alimenatiomaine et aliments bétail, la pénurie
(lokocin Wahala) est définie par la faible dispalitd des produits céréaliers et aliments
bétail sur les marchés, le prix élevé des prodaiitientaires et la baisse des prix des
animaux. Tandis que I'abondance (lokocin dadi)d&dinie par la disponibilité des produits
alimentaires sur les marchés, le prix accessildedearées alimentaires, et la hausse des prix
des animaux.

Ces deux périodes qui s’alternent méme en annéenditmale ne se manifeste pas de la

méme maniere selon les années, les départemenigries agro écologiques et parfois selon
le sexe.
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3.1 Situation alimentaire du département de Dakoro

Le département de Dakoro, en année normale toutmeoen année de crise connait des
périodes de pénurie alimentaire dans ses troisszageo écologiques. Ces périodes sont
indiquées dans le calendrier ci apres :

Calendrier N°1 : Calendrier de sécurité alimentaire en bonne et amiag\année

Perceptions Bonne année Année de crise

Période d'abondance Période deériode Période de
pénurie d’abondance | pénurie

Zone agricole
Selon les
hommes

Mai S |O D

[—

$ N

<
'M<>

W)

O N A Ja S
Selon les femmes O H F Ja O

Zone Agropastrole

Selon les O A Mai S Aolt O N Juil
hommes — - —]
Selon les femmes Aot N| D Juil  Aodt

Y
02

B

Zone Pastorale
Selon les| A
hommes

O Jul S

>
o) '|uiI S

On remarque que toutes les trois zones agro écpiegiconnaissent des périodes de pénurie
alimentaire qu'’il s'agisse d’année qualifiée de fm®ou mauvaise.
La différence est qu’en année de crise, les pésiddgoénurie sont plus longues et pénibles.

o
o
=
>

|

o
-
=
>

Selon les femmes A

|

En zone agricole, en année normale, les céréaledineénts bétail sont disponibles et

accessibles a partir de la période de récolte @gommadre en octobre — novembre. Cette
situation se poursuit jusqu’en avril en ce qui @ne les hommes et se termine plus tét en
février pour le cas des femmes. S’agissant de lege de pénurie, elle couvre la période

comprise entre mai a septembre pour les hommeset anseptembre pour les femmes. En
année de crise la période d’abondance ne dépaése tgois mois (octobre a décembre) pour
les hommes et plus courte chez les femmes (noveibézembre). Et la période de pénurie
couvre le reste de I'année au niveau des deux sexes

En zone agropastorale, en année normale la pédat®ndance s’étale d’octobre a avril
chez les hommes et est plus courte chez les femsoé@snovembre a février. Celles de
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pénurie couvrent les mois de mai a septembre gsundmmes et de mars a octobre pour les
femmes. En année de crise, la période d’abondaacdépasse guere trois mois (aolt a
octobre) pour les hommes et aolt a novembre paufelmmes. Le reste de I'année est
caractérisé par des pénuries en céréales et albtait.

g X

‘.."\ "l * ¢l - On note ainsi dans les zones agricoles et

B L ¢ d ! . - agropastorales gu’en période de pénurie ou

de crise les femmes ressentent les effets un

_ peu plus tdt et sur une plus longue période

e ] que les hommes dans I'année. Ceci du fait

- r gu’elles assument les charges du ménage

3 — pendant que les hommes sont partis pour la
= e . plupart en exode.

| et e z’.'b"'hn';-—

En zone pastorale les années d’abondance et éesor$ vécues pareillement par les hommes
et les femmes. Aussi en année de crise les péraorgsessenties sur toute 'année avec un
pic en juillet. En année normale, la période deupénressentie est plus courte en zone
pastorale (mi juillet & mi aot) que dans les dauixes zones.

3.2 Situation alimentaire du département d’Abalak

Le département d’Abalak reconnu a vocation pastpralomprend deux zones agro
ecologiques (zone agropastorale et zone pastofég)s la partie sud du département on y
pratigue de l'agriculture et on observe égalem&auobption de I'activité agricole par les
communautés vivant dans la zone pastorale. Malgtée place de I'agriculture dans
I'occupation des populations, les productions ajeis ne répondent pas au besoin alimentaire
du département.

A l'instar du département de Dakoro, les périodegénuries et d’abondance en céréales et
paturage en année normale ou de crise varient dane agroécologique a l'autre comme
l'indique le calendrier ci apres :

Calendrier N°2 : Calendrier de sécurité alimentaire en bonne et aiag\année

Perceptions Bonne année Année de crise

Période d'abondance Période deériode Période de

pénurie d’'abondance | pénurie
Zone Agropastrole
Selon les O Jui Ao(t S S Aot
hommes [ - _—
Selon les femmes Non définie Non définie Non définie Non définie
Zone Pastorale

Selon les O Juin Aot S O S Aot
hommes _ = —_]
Selon les femmes O i Juin iuil S Juil A
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Il ressort que dans la zone pastorale, en annéeat®yrla situation alimentaire connait deux
périodes, a savoir : une période dite d’abondanceauvre les mois d’octobre a Aodt, soit
11 mois. La seconde période trés courte, soit yimis est jugée difficile du point de vue
alimentaire. Elle est ressentie au cours du moiseggembre. Cependant, il faut signaler que
la période difficile au plan alimentaire est pligée dans le cas des femmes, soit deux mois
plus long (Juillet a septembre), du fait de la gkatte travail surtout en saison chaude (juin —
juillet). Par contre en année de crise, la pénesteressentie toute I'année, avec des niveaux
de séveérité parfois insupportable.

Le calendrier montre qu’en zone agropastorale,nei@e normale, la situation alimentaire se
caractérise par : une période d’abondance quirglétéoctobre a juillet, soit 10 mois et une
période difficile au plan alimentaire de deux m@elt a septembre). En année de crise, la
pénurie est aussi ressentie sur toute la duréam®ie.

3.3 Vulnérabilité alimentaire de la zone de I'étude

Selon I'Organisation des Nations Unies pour I'Alimegion et I'Agriculture (FAO), « la
sécurité alimentaire est assurée quand toutes Esomqmes, en tout temps, ont
economiquement, socialement et physiquement acaéte aalimentation suffisante sire et
nutritive qui satisfait leurs besoins nutritionnelsleurs préférences alimentaires pour leur
permettre de mener une vie active et saine ».

Ainsi, la notion de sécurité alimentaire est orpeat plus complexe pour la lier seulement a
I'abondance de céréales et aliments bétail. Edeuere en effet, des facteurs aussi divers que
la disponibilité de la nourriture, 'accés a l'abmtation, l'utilisation, la vulnérabilité aux
pénuries de denrées et la nutrition.

3.3.1 Les dimensions qui influencent la vulnérabdiau niveau des deux départements

Le SAP, définit la vulnérabilité alimentaire commant les mécanismes d’adaptation et de
réaction d’une personne/communauté en guise deséppune situation difficile.

Ainsi, la vulnérabilité alimentaire est I'ensemhles facteurs qui font que les personnes
risquent de connaitre l'insécurité alimentaire,gmeris ceux qui affectent leur capacité a
affronter les difficultés qu’elles rencontrent.

Cette logique integre la notion de pouvoir ou cépag réagir face aux risques de l'insécurité
alimentaire.

Le pouvoir étant « un concept essentiellementast@t»....théoriguement et pratiquement il
n'ya ni accord sur la signification de « pouvoirSelon Veneklassen et Miller (2006) il y a
guatre facons de comprendre le pouvoir : i) le parusur (domination, autorité) est associé
aux aspects négatifs de son expression comme Hasgdpn, la force, la discrimination, la
corruption et les abus, ii) le_pouvoir daire quelque chose, capacité d’agir) qui peut ét
enrichi par de nouvelles compétences, par plus almaissances, de conscience et de
confiance, iii) le_pouvoir ave¢solidarité, appui mutuelle) se base sur le saugeiproque, la
solidarité, la coopération, la reconnaissance ae$pect des différences pour trouver des
bases communes aux différents intéréts afin detiworesune force collective et iv) le pouvoir
de dangdignité, respect de soi) concerne la valeur @ggkrsonnes ont d’elles mémes et les
connaissances gu’elles estiment avoir, il reposéisagination et I'espérance.
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Par rapport a ces différentes dimensions qui o@rigent la capacité ou le pouvoir, I'étude
s’est intéressée a connaitre les facteurs, quildacentexte des communautés des différentes
zones des départements de Dakoro et Abalak limiesntindividus, les ménages et les
communautés a faire face a l'insécurité alimentaire
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Tableau N°1 Les facteurs d’'influence de la vulnérabilité aimtaire des ménages

Ordres Facteurs limitant

Social et culturel Manque de prévoyance a faire face aux risques
Insuffisance de cohésion

La pratique d'un élevage contemplatif
Morcellement des terres et cultures suite auxdges
Insuffisance d’organisation

Attentisme

Absence de politique démographique adéquate
Gaspillage a la récolte

Grande mobilité des éleveurs

Technique Tres timide utilisation d’intrants agricoles et gachniques

Insuffisance dans la vulgarisation des techniqueyicale et
zootechniques

Mauvais choix de période de cession des animauxlgmréleveurs
(rapport céréale/bétail)

Pratique traditionnelle de I'élevage

Technologie Faible transformation des produits agro-pastoraux
Utilisation des matérielaratoiredépassés
Politique et | Mauvais ciblage des ménages bénéficiaires partgstp
approches Inadéquation entre la réaction du gouvernementddeecrise et I'apport

des solutions

Absence de politique d’appui aux jeunes a s'inveddins les activité
agricoles

Manque de synergie entre les acteurs intervenprage(s, ONG..)

La non mise en application des recommandation ssges rencontres
Clientélisme des interventions

|92}

Economique Manque d’intrant (semence)

Faible pouvoir d’achat

Acces limité des femmes aux terres
Insuffisance d’occupations

Infrastructurelle Inexistence des routes pour les dessertes desifsradticoles
Insuffisance/absence d'infrastructures hydrauliques
Insuffisance d’infrastructures sociales

Institutionnel Déficit dans I'encadrement
Insuffisance dans la circulation d’information
Compétences Probleme de gestion
Mauvaise gestion de I'économie familiale
L’ignorance

Le tableau N°1 montre que plusieurs facteurs sfietterement a la base de la vulnérabilité
des ménages a linsécurité alimentaire dans ceg départements. lls sont de plusieurs
ordres: Social, Technique, Culturel, Technologjquinfrastructurel, Economique,
Politique/approche, Institutionnel, Compétencefallit cependant considérer ces facteurs
limitant avec prudence, car ils peuvent étre spRaf aux zones agro écologiques et /ou aux
communautés. Par exemple I'insuffisance de cohésida faible organisation sont propres a
la zone pastorale au niveau des communautés petdsiaegs. Alors que le bradage et le
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gaspillage sont plus notés en zone agricole etpagtorale et spécifiqgues a la communauté
haoussa ou qu’elle se trouve.

Aussi, I'analyse du contenu du tableau montre gosuiffisance des quatre pouvoirs pré cités
est a l'origine de la situation de vulnérabiliténantaire des ménages dans ces deux
départements.

Au nombre des insuffisances qui releventpdwvoir sur on peut citer la discrimination en
zone agricole et agropastorale dont sont victineesfémmes en termes d’accés au foncier,
ainsi que le désequilibre du rapport de force elasedifféerentes communautés surtout en
zone pastorales quant a I'accés aux ressourceeeleguet infrastructurelles. Par rapport au
pouvoir de on peut relever les techniques de productionsalgs et animale encore a I'état
rudimentaire et lI'insuffisance d’anticipation ddagyestion des activités propre aussi bien aux
zones agricoles, agropastorales que pastoraleszoBe pastorale, l'individualisme chez
certaines communautés et le faible rapport intenmeanautaire sont autant de situation qui
expliquent l'insuffisance de capacité liée pouvoir avec Le comportement attentiste et
I'esprit d'assistanat assez développé en zone agrofale et pastorale, sont assez illustratifs
de l'insuffisance de confiance en soi oupttwvoir de dans

En sommes, les problemes a la base de la vulnétablimentaire des ménages dans les
départements de Dakoro et Abalak, peuvent étrei aegeoupés autour de trois axes, a
savoir :

1-la disponibilité et I'accessibilité ;

2- le revenu monétaire des ménages ;

3-comportement/attitude des communautés et mérdages leur situation de sécurité
alimentaire

a) Par rapport au parametre comportement

Le troisiéme axe se distingue des deux autresqracaractére transversal. A titre illustratif,
en zone pastoral le refus a s’approvisionner eéatéret aliment bétail au moment opportun
et en quantité suffisante quand les termes d’é@angnaux /céréales sont encore favorables
sur les marchés, la réticence a déstocker a teoyrsnpieux anticiper la gestion des risques
liés a la conduite des troupeaux et en zones dgratcagropastorale, le bradage des produits
de récolte en fin de campagne, le gaspillage keécawémonies, sont autant de comportements
qui réduisent le revenu des ménages et par conséliméent leur acces en période difficile

a l'alimentation.

Maintenant si nous considérons les deux autres axesemarque qu’'ils sont aussi au centre
de la problématique de la sécurité alimentairerdérsages dans les deux départements (sur
'ensemble de leurs zones agro écologiques) et &wmaitement liés. Cette assertion a été
confirmée par Yabilan Maman (2005) dans I'étudel'suralyse de la sécurité alimentaire et
de la vulnérabilité au Niger. Il souligne que léasirité alimentaire du Niger releve de deux
dimensions, a savoir:
- l'insécurité alimentaire chronique ou structueellqui résulte essentiellement du
caractére massif de la pauvreté du fait que leegeegropastoral qui emploie plus de
80% de la population active est confronté a plusiaontraintes et que les autres
activités génératrices de revenus sont peu perfieaat inégalement pratiquées.

- linsécurité alimentaire conjoncturelle a causes ddifficultés alimentaires qui
affectent périodiqguement les ménages, des prodisctianimales et agricoles
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incertaines (en raison de la faiblesse de la ploétoie et de sa forte variabilité) et des
sources alternatives de revenu limitées.

b) Par rapport a la disponibilité et 'accessibéides céréales et aliments bétail

Rappelons que selon l'indice de vulnérabilité alitage établi par le SAP, Dakoro et Abalak
sont classés parmi les départements a vulnérabiitéirrente. Ces départements sont
déficitaires de maniere récurrente de moins 50%ua. pJn département est du groupe
vulnérabilité récurrente, s’il est classé au matimgy fois vulnérable et au moins une fois

extrémement vulnérable au cours des neuf dernégmeses (2001 a 2009) (PAM, 2010).

La disponibilité alimentaire est mesurée par ladpobion céréaliére, les stocks, les
importations et l'aide alimentaire (SAP, INS, 20068s départements de Dakoro et d’Abalak
sont sans doute plus exposés a un niveau plus éevisque de production. Mais cela ne
suffit pas pour apprécier véritablement le niveacckssibilité des ménages a I'alimentation.
Car il n’existe pas de lien direct entre niveaypdaduction céréaliére et accessibilité, surtout
dans des zones a vocation pastorale. Ceci a éténtignpar I'étude chocs et vulnérabilité au
Niger (2010) du PAM. Cette étude relate qu’en 2(ffhée de faible production céréaliere),
bien que les marchés aient relativement bien fono# et rendu les vivres disponibles, la
détérioration du pouvoir d’'achat n'a pas empéchéaooés adéquat des ménages a la
nourriture. La méme étude conclue que les cause$ird&curité alimentaire et de la
malnutrition sont multiples. Elles sont liées astaucture de I'économie dominée par les
activités agropastorales, elles mémes soumisesl@as de tout genre, a la forte croissance
démographique, au manque d’infrastructures saegat d’eau, au faible niveau d’éducation,
aux facteurs culturels, a la volatilité de la proitin agricole et des prix.

Dans ces départements I'apport de I'élevage darferiaation du revenu du ménage est
important et constitue le moyen pour accéder avgabés et aliment bétail sur les marchés ou
au niveau des structures communautaires d’appoowvisment. Ainsi I'appréciation du
niveau de vulnérabilité alimentaire dans les zawspastorales et pastorales doit prendre en
compte cette dimension. En effet, la formule d'gsal des disponibilités ceéréalieres
provenant des animaux a été proposée par le ckgthgymet dans le cadre du projet AP3A,
a rapporté Yabilan Maman (2005), dans I'étudeutéd : analyse de la sécurité alimentaire et
de la vulnérabilité au Niger. L'application de eetormule de calcul en utilisant les données
1999 -2003, a ressorti pour Dakoro : 45 Kg de rotl#n apport de I'élevage, soit 0,19% de
taux de couverture virtuelle des besoins en cépaiéélevage (il est égal a I'apport en kg de
mil/hbt /240 kg mil). Ceci est seulement suffisgmaur couvrir 2 mois des besoins
alimentaires.

Pour Tchintabaraden/Abalak, 229 Kg de mil/hbt epoafpde I'élevage, soit 0,96% de taux de
couverture virtuelle des besoins en céréale peaviage (il est égal a 'apport en kg de mil/hbt
1240 kg mil). Ceci est seulement suffisant pourneemid 1l mois des besoins alimentaires

Tout en tenant compte des limites de I'exercice,pent retenir que I'élevage contribue

significativement & couvrir les besoins alimentides départements de Dakoro et d’Abalak
(beaucoup plus).

Une fois de plus, I'appréciation du niveau réelvdmérabilité alimentaire des départements a
vocation agropastorale et pastorale et de leurage&nrevient au centre des débats.

Au sortie de la crise 2005, le SAP dans I'étudelawmulnérabilité des ménages a l'insécurité
alimentaire au Niger, a relevé dix (10) catégories ménages les plus affectés par les
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problemes (tels : faibles récoles, manque d’eawngom d’argent, chbmage, prix €levés des
aliments, manque de fourrage/paturage, exode mmahque de main d’ceuvre, sécheresse,
acces difficile au marché, manque et perte d’ankndégats champétres, attaques d’insectes,
faible disponibilité des aliments sur le marchélades de bétail, manque de lait) qui sont les
suivantes par ordre du plus affecté vers le mdiestz :

-ménages de grandes tailles ;

-ménages dirigés par un veuf/veuve ;

-ménage dépendant de la vente des produits agicole

-ménage dépendant de la vente de bois/paille ;

-ménage avec des invalides ou des malades chr@njque

-ménage dirigé par une femme ;

-ménages vivant des dons ou des transferts deueven

-ménage éleveurs de petit bétail ;

-ménage éleveurs de gros bétail ;

-ménage dépendant de petit commerce.

Sur cette question, les participants aux ateliemsig a Dakoro et Abalak dans le cadre de la
présente étude, ont diversement catégorisé legnalites. On retiendra :

A l'atelier de Dakoro, Sont vulnérables :
-un éleveur qui n'a pas d’animaux ;
-un agriculteur qui n’a pas de terre ;
-un ignorant ;
-un vieillard, les jeunes, les personnes handicaptkes femmes ;
-celui qui posséde une seule source de revenu ;

A l'atelier d’Abalak, plusieurs niveaux de vulnéilgb ont été relevés et en fonction de
I'activité pratiquée (agriculture, élevage, AGR).

Ainsi pour les éleveurs, les classes de vulnétahjfiar nombre tétes/espéces) suivantes ont
éte définies :

Niveaux :
A = dispose de :20 bovins, 5 camelins, 30 cap@Agyvins, 4 anes et 2 chevaux ;
B =10 bovins, 20 caprins, 10 ovins, 2 anes, etévah
C =20 caprins, 5 ovins et 1 ane
D = 3 caprins, 1 ane
E =1 ane (est charretier)

Pour les agriculteurs (nombre de bottes + activitéparalleles AGR)
Niveau :
A =100 bottes+petit commerce+ 3 moutons
Ou 50 bottes + petit commerce+1 ane
B = 50 bottes + vente de main d’ceuvre
Ou 30 bottes +vente du bois et de la paille
C = 30 bottes + vente de main d’ceuvre
Ou 15 bottes + vente de main d’ceuvre

Il faut cependant retenir que ces différentesagill’appréciation du niveau de vulnérabilité

rappelées ci-dessus, en plus de leur caracterectifibje sauraient étre appliqguées dans le
cadre des interventions des projets, en ce sensequieveurs et les agriculteurs déclarent
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difficilement leurs biens. Si dans le cadre detifeation du bilan céréalier les statisticiens
posent des carrés de rendement dans les champgikohmaés, dans le cas de I'élevage une
méthode plus discréete reste a concevoir.

S’agissant du cas particulier des deux départememnsernés par la présente étude, la
situation de disponibilité et d’accessibilité déséales se présente comme suit :

Le département de Dakoro pour la période 2004 -0 20Eté exceptionnellement déclaré
excédentaire en 2010 (DDA Dakoro, 2010).

Tableau N 2 Evolution de la production annuelle du départendenDakoro (en tonne)

Années Mil Sorgho Niébé Arachide
2004 70 025 13142 - 1076
2005 133 617 40 625 8 496 3705
2006 142 109 45 484 35 682 4983
2007 138 801 56 971 53 982 4 865
2008 151 766 56 983 49171 4974
2009 96 212 18 532 31278 910
2010 217 583 68 018 116 053 6588

Le tableau ci-dessus montre que le départementegyistré ses plus faibles productions de
mil (la culture céréaliére la plus prisée) en 2@02009 (deux années de sécheresse). Soient
respectivement 70 025 tonnes et 96 212, contrelD92tonnes en 2006, 151 766 tonnes en
2008 et 217 583 tonnes en 2010.

L’effectif des animaux toutes especes confondue@dP avant la crise alimentaire du
département de Dakoro, était de 1467 963 tétes6$bi 440 UBT. Le taux de croit est de :
6% pour les bovins, 3,5% ovins, 4% caprins, 1% rgui,5% camelins et 2% pour les asins.
(DDE Dakoro, 2010).

Le département de Dakoro a enregistré des déficiteragers de 112 655,30 tonnes de
matieres seches en 2008 et 941799,40 tonnes deresatseche en 2009. Les termes
d’échange animal/mil d’'année en année, pour leéemB008 et 2010 sont ainsi rapportés par
la Direction Départementale de I'Elevage de Dakoro

En 2008 En 2010

Bouc/mil ; 1/0,9 sacs ;
Bélier/mil : 1 /2,25 sacs;
Boeuf /mil : 1/11 sacs

Taureau/mil ;: 1/14 sacs ;
Chameau/mil : 1/14 sacs ;

Bouc/mil : 1/0,92 sacs ;
Bélier/mil : 1 /2,2 sacs;
Beoeuf /mil : 1/11,21 sacs
Taureau/mil : 1/11 sacs ;
Chameau/mil : 1/11 sacs ;

Les déficits fourragers enregistrés de maniérerrépte, la fluctuation des termes d’échange
animal/mil et la faible pratique du déstockage, conment a réduire I'apport effectif de
I'élevage dans I'accés des ménages aux céréalsneints bétail au niveau du département
de Dakoro.

Dans ce département, pour s’approvisionner en lediékes éleveurs vendent d’abord les
petits ruminants (ovins et caprins) et trés rardnmaun gros ruminant qui présente un
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embonpoint. La conséquence de cette pratique dettiadécapitalisation que subissent les
éleveurs en période de crise.

La présente étude a noté également que les médagesdépartement accedent aux céréales
de cing (5) fagons : les produits de récoltes dggcw@teurs, I'approvisionnement sur les
marcheés, les banques céreéaliéres, et les appuigraiess a travers des opérations d’'urgence
(prix modéré, gratuité et cash for work). S'agiss#es aliments bétails, les éleveurs ont trois
(3) recours, I'approvisionnement au niveau des h@scles banques aliment bétail et les
opérations d’urgence.

Leurs principaux marchés d’approvisionnement edalés et aliments bétails sont :

-les marchés locaux: Sakabal, Dakoro, KoumbachiugBo, oly, Ourseina, Ountéido,
Kornaka, Bounché, koukagoma, Gouloud;i ;

- les marchés extérieurs: les régions Maradi etiefiret quelque fois dans les pays voisins
(Nigéria et Benin).

Au niveau de ces marchés, les prix des céréalésntvaelon les années et les périodes. Par
exemple au niveau des marchés locaux ou s’appoovisit les pastoraux, en année normale,
la mesure (tia) de mil colte 200 a 325 FCFA d'ortod décembre, et peut atteindre 450
FCFA a partir de juillet. En année de crise cdtteation est encore dramatique, avec des prix
avoisinants 450 FCFA dés la période des récoltes p250 FCFA a partir d’avril pour
atteindre 1350 FCFA en juillet.

Tableau N°3: Fluctuation des prix de mil Dakoro

Années Décembre Juin Aot
2004 100 130 170
2005 130 230 240
2006 130 120 125
2007 107 125 125
2008 125 125 125
2009 126 152 219
2010 (Novembre) 234 260
120

Selon le tableau N°3, trois situations de fluctatide prix se présentent: i) la baisse
exceptionnelle du prix du kg de mil pendant la peei de soudure (cas de 2006 le prix en
décembre du kg de mil était de 130 FCFA et descart20 FCFA en juin puis 125 FCFA en

ao(t), ii) la hausse des prix en période de southa® de 2004, 2005, 2007, 2010) et iii) le
prix est resté stable (cas de 2008).

Les prix d’aliment bétail suivent la méme évoluti®in année normale les sacs de son et de
tourteau coltent respectivement 7500 FCFA et 8%RA-d’'octobre a décembre, en avril ces
prix atteignent respectivement 15 000 FCFA et 10 BOFA.

Les ménages des pastoraux et agropastoraux depémdement du revenu de I'élevage pour
leur approvisionnement en alimentation sur les hesclL’étude sur I'analyse de la sécurité
alimentaire et de la vulnérabilité au Niger réaish 2005 a l'initiative du PAM, rapportant
les résultats d’'une étude de Care menée entre di98700 dans les région d’Agadez, Diffa,
Maradi, Tahoua, Tillabérie et Zinder a relevé qaevénte des animaux et sous produits
animaux représente 22 a 47% de la composition dente contre 5 a 44% pour la
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commercialisation de la production agricole et 2388 pour les activités génératrices de
revenu et artisanat.

Dans cette situation les populations des zonespagtorales et pastorales ont intérét a
effectivement vendre a temps leurs animaux et @éoler a I'approvisionnement dés les
récoltes.

Le département d’Abalak reconnu a vocation pastorast chroniquement déficitaire en
termes de bilan céréalier. Sa production céréafiarke sorgho) a été estimée a 16 836 tonnes
en 2007. Le département dépend fortement de lamégiisine (Maradi) et des départements
de Tahoua plus au Sud (Tahoua et Konni) ;

Le cheptel est lui estimé en 2009 a 830 987 UBTBeetompose de bovins, d’ovins, de
caprins, d’équins, de camelins et autres vola{lld3/AT/DC, Abalak).

Les populations accedent aux céréales et alimeénss & travers les mémes voies que celles
du département de Dakoro. A la seule différence lgquépartement d’Abalak dépend plus
des marchés externes et des opérations d’'urgerceetii de Dakoro.

Les principaux marchés locaux dans lesquels s'appomnent les ménages sont : Tamaya,
Abalak, Guidan andou, Gargou, Shada wanka, Talé&T &rergan, Taritarkam et Tabalak).
Les marchés sont fréquentés tout au long de 'apaékes menages.

Les difficultés liées a I'approvisionnement sontplesieurs ordres : la fluctuation des prix,
I'éloignement des points d’approvisionnement atdét de transport.

On observe cependant une tendance : certains éepeocedent a la vente des animaux
reformés pour faire tres tot leur réserve en céréalaliment bétail. Chez les communautés
arabes cette pratique est plus développée, caniegux avec un embonpoint sont vendus tot
pour assurer les approvisionnements en céréakdgrants bétail. Par contre chez les autres
communautés cette pratique n'est pas généralisée. denote de l'insuffisance d’esprit
d’anticipation dans la gestion des troupeaux etr poertains menages il s’agit d’une
insuffisance de capital.

c) Par rapport au paramétre revenu

La relation entre revenu et sécurité alimentaire @gdente. En effet les revenus des
populations leurs servent a subvenir a leurs besdimentaire, social et productif.

L’insécurité alimentaire des ménages de ces delpartBments releve davantage de
problemes d’accessibilité (selon les zones agrtogizpes il s'agit de : la cherté des produits,
l'état de pauvreté, bradage, linsuffisance doatign du temps, linsuffisance des
alternatives d’activités génératrices de revengpifjage des produits de récolte, faible apport
de I'élevage du fait de caractére contemplatifalpratique et du faible esprit d’anticipation).

Au niveau du département de Dakoro, les principatesces de revenu des populations des
trois zones agro écologiques sont I'agriculturéé¢vage, avec une prédominance de l'une
ou l'autre secteur d’activité selon la zone agrol@gique. Ainsi I'agriculture procure plus de

revenu aux populations des zones agricole et agstopale. Tandis que I'élevage est plus
dominant en zone pastorale. Ces activités sonigpees par les hommes et les femmes, a
des degrés divers suivant les zones. Les reverass de ces activités et d’autres activités
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complémentaires sont utilisés pour subvenir sursat besoins du ménage, pour servir de
capital de production et pour faire d’autres ingsstments.

Les revenus des hommes en zone agricole provienesmnroduits agricoles et d’élevage, du
petit commerce, de la main d’ceuvre salariale, destde de paille et de la pratique de petits
meétiers (artisan, tailleur, etc). L’agriculture éstprincipale activité, vient ensuite I'élevage,

puis les autres activités.

Les femmes tirent quant a elles leurs revenus dsiquirs sources : I'agriculture la plus

importante, I'élevage/embouche, les tontines, t& pemmerce, la main d’ceuvre salariale et
les cadeaux du mari.

~vllage & Fartorat ( Ditafatag® D

- = ST Les dépenses effectuées par les
B S~ o S hommes concernent par ordre
e S e d'importance :  l'alimentation  du

ménage, le mariage, les cérémonies,
les soins médicaux, [I'habillement,
limp6t. Et pour les femmes,
préparation des mariages des filles,
appui aux gendres, les baptémes,
location de terre, I'habillement, achat
d’animaux.

En zone agropastorale, les sources de
revenu des hommes par ordre de
grandeur comprennent : I'agriculture, I'élevage,ldaation service, le petit commerce, la

main d’'ceuvre salariale, I'exode, la location tedres dépenses a leur niveau concernent
principalement, I'alimentation du ménage, I'élevalgs soins médicaux, les cérémonies de
mariages, le pelerinage, le don, I'habillement Haptémes.

S’agissant des femmes les principales sources denuwesont : l'agriculture, I'élevage,
'embouche, tissage, le petit commerce, le cadeeau du matri, les tontines, les prélévements
faits sur les ressources du ménage. Les sourcekmEnse concernent la contribution a
I'entretien du ménage, les cérémonies de mariagefekstivités, le pelerinage, les baptémes,
'achat d’animaux, et le don au mari.

Puis, en milieu pastoral, les hommes tirent leuene par ordre de grandeur de : I'élevage,
I'agriculture, 'appui des partenaires, la locataa service, 'embouche, le petit commerce, la
main d’ceuvre salariale, I'exode, etc. Les dépensasernent principalement : I'alimentation
du ménage, I'entretien des animaux, le mariagehéia d’animaux, I'’habillement, les soins
meédicaux, I'achat de parcelles, 'achat de moyenodgemotion, I'entraide, les impots, le
reglement des conflits, le pélerinage, le habbahe®, soins vétérinaires, la Zakat, la
construction de maison, les taxes sur les marchés.

S’agissant des femmes, les sources de revenu oemteprincipalement: la vente des
produits laitiers (lait, beurre, fromage), 'embbec le petit commerce et I'exode. Les
principales dépenses sont : celles liees aux cér@nde mariages et baptémes, les achats de
produits de toilette, le don fait au mari, I'habitient, les cadeaux aux gendres, I'entraide,
'embouche, les charges de soins médicaux, lesribatibns a I'alimentation du ménage,
I'épargne en nature, la zakat.
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L’'analyse des sources de revenu et des voies denséppermet de tirer les conclusions
suivantes :
-bien que les sources de revenu soient plus dfi@rsi en milieux agricole et
agropastoral, le pouvoir d’achat des populatiorsterdaible comparé a celui des
communautés pastorales ;
- la tendance actuelle est que l'agriculture devage sont deux activités pratiquées
dans toutes les trois zones agro écologiques darid@pent. En effet de la méme
maniere que I'élevage est adoptée par les agrigsglten zone pastorale on observe un
engouement pour la pratiqgue agricole en compléradidtievage. Cette situation est
engendrée par la sédentarisation progressive gesiapautés pastorales ;
- les femmes contribuent a 'économie familiale glbes trois zones agro écologiques ;
-les dépenses des femmes s’orientent plus versngestissements non productifs
(mariage, cadeaux aux gendres, festivités, baptétes ;
-les charges du ménage sont en grande partie sappqrar les hommes ;
- 'épargne en nature est la plus pratiquée pahd@smes et les femmes qui arrivent a
dégager des économies ;
- en milieu agricole et agropastoral, le faibleesdes femmes a la terre limite leur
capacité de production. Elles ne produisent quéesuportions de terre que leur préte
le mari ou sur des terres qu’elles prennent ertilmta

Dans le département d’Abalak, en zone pastoradepimcipales sources de revenu varient
d’un site a un autre. On distingue :
-les sites dont les principales sources de revemi ¥levage et les apports des
projets ;
- les sites ou I'élevage est secondé par I'agticelf
- les sites ou I'agriculture s’est imposée commgriacipale source de revenu ;

Dans les trois cas, I'exode et la pratigue de kdma® sont des sources de revenu qui
contribuent a I'économie du ménage. Et toutes oasces de revenu concernent les hommes
et les femmes. Ainsi on remarque que les femmesigpemt au niveau de certaines
communautés de l'agriculture (cas Tanfitiman), attgnt aussi en exode (cas Takarachouat
peulh). D’autres activités génératrices de revami pratiquées aussi par les femmes suivant
les sites, a savoir : 'embouche, les tontineselate de lait et ses dérivés.

S’agissant des dépenses, une large part des regteadmmmes et des femmes est destinée a
'entretien du ménage, I'entretien des animawsestdffaires sociales (mariage, cérémonies).
Certains arrivent également a faire des investissg&sn(achat d’animaux, financement des
activités de petit commerce).

Au niveau de la zone agropastorale, on distinguie principales sources de revenu. Il s’agit

par ordre d'importance de I'agriculture, I'élevagtd’exode. L'artisanat, le petit commerce et

la location de service sont d’autres sources dem@vqui concernent les hommes et les
femmes.

Les principales dépenses des ménages concernsmtidtaction des besoins de la famille en

nourriture, habillement, la prise en charge desssoiédicaux, la construction de maison, etc.
Une bonne partie de 'économie de la famille eisée dans les mariages, baptémes et l'aide
aux plus proches.
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Calendrier N°3 : Occupation des hommes et des femmes dans le d@eaitd’Abalak

Mois Jan| F | M| A [ M ] J | il AJ]s|] ol N| D

Zone agropastorale

Hommes

Préparation des champs

Travaux champétres

Récolte

Départ en exode

Conduite au péaturage

Transhumance

Complémentation

Femmes
Zone pastorale
Jan| Fév | M | A M| J jui | Ao| Se| O N B
Hommes
Transhumance

petit commerce

récolte

entreposage

Abreuvement des animaux

travaux champétre

Conduite des animaux

départ en exode

Femmes

Travaux champétre

Artisanat
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Ramassage de bois

Vente de lait

Battage /pilage

Travaux domestiques

Petit commerce

L’agriculture et I'élevage a l'instar du départerhele Dakoro apparaissent comme les deux
grandes activités qui occupent les populations tEsgeux zones agro écologiques de celui
d’Abalak.

Dans la zone pastorale, I'activité d’élevage egpliess importante en termes d’utilisation du
temps, alors que l'activité agricole occupe plus p@pulations dans la zone agropastorale.
Cependant des spécificités existent dans I'unéaoiré des deux zones, comme le cas du site
de Tanfitiman de la zone pastorale qui est pedpléouaregs noirs qui s’adonnent plus a
'agriculture que I'élevage et cela depuis 15 dagte de capital en ressource animale.

Il faut noter que dans les deux zones l'activitcade occupe aussi bien les hommes et les
femmes au niveau des communauteés.

Deux formes d’agricultures sont pratiquées : I'agjture pluviale et celle de contre saison en
bordure des mares (permanentes et semi permanentes)

L’activité agricole est pratiquée de mars a octpptes elle est relayée par des activités liées
a I'élevage (conduite des animaux, abreuvementpiaplémentation) et I'exode rural. Plus
de 40% des jeunes partent en exode au niveau thnsesites et en année de crise cette
proportion atteint 80%. Les lieux de prédilectiamts: la Libye, le Nigéria et le Gabon.

L’intérét pour l'agriculture est justifié par levantages que tirent les éleveurs : réduire les
besoins en céréale, disposer des résidus de rémltel’alimentation du bétail en période
difficile (rani), les tiges pour servir de matémagie construction. Dans la zone agropastorale,
I'agriculture est aussi source de revenu pour tesrhes et les femmes.

Enfin, retenons que I'agriculture et I'élevage d@nsnt les principales activités économiques
pratiguées par les populations des deux départem@apendant ces deux secteurs sont
confrontés a plusieurs difficultés.
La pratique de I'agriculture rencontre des problefés a :

- I'insuffisance d’accés aux intrants ;

- la dégradation des sols ;

- I'insuffisance et l'irrégularité des pluies

- la pression parasitaire ;

- la faible fertilité des sols ;

- I'insuffisance d’encadrement ;

- 'insuffisance de capital de production ;

- la faible satisfaction des besoins alimentaitesa@urs de la période de soudure ;

- les dégats champétres
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-etc

Pour le secteur de I'élevage on note :
- I'insuffisance de pluviométrie ;
-la faible protection de la santé animale;
-les feux de brousse. Pour la seule année 2010,lpqériode du 09 octobre au 01
décembre, 11 feux de brousse ont été déclarédaldépartement d’Abalak et qui ont
deétruits du paturage sur 70 965 ha et pour le rt&pant de Dakoro déja en
novembre 13 cas de feu de brousse ont été engsgigitalisant 56 000 ha de paturage
detruits ;
- la colonisation des aires de paturage par lagquaiagricole;
- la baisse des prix des animaux a certaines pEgidd 'année;
- quelques races d’animaux d’élevage ne sont mapta a I'évolution du contexte du
systeme pastoral (cas de la race rahaza adaptegamshumance qui se trouve aussi
face a la sédentarisation progressive des éleveurs)
-le vol de bétalil ;
- la mévente en certaines périodes de I'année;
- la filiere peu profitable aux producteurs ;
-efc..

Ainsi toute initiative d’appui a la gestion de kEcarité alimentaire doit prendre en compte ces
trois parametres (la disponibilité /acces aux dése@t aliments bétail, le revenu et le
comportement/attitude) en agissant sur différemigaux de capacité. Il s’'agit de : i) Le
savoir en termes de renforcement des connaissaiirele savoir faire par rapport a
'amélioration des pratigues de production, le oecément de I'esprit d'initiative et
d’entreprenariat, iii) 'avoir/biens en facilitaiibicces aux ressources et capital de production
et a la technologie appropriée, iv) le savoir ésmgissant du changement de
comportements/attitude vis-a-vis de la préventibfaegestion de la sécurité alimentaire, v)
'environnement ou le contexte général en renfartarmadre institutionnel, les politiques et
approches de développement pour mieux les adapterréalités socio économiques et
culturelles du milieu.

3.3.2 Les effets et impacts visés par le Projet ERRlans son contenu actuel

L’'analyse du contenu actuel du projet SAREL prendcempte tous les paramétres de la
sécurité alimentaire et la vulnérabilité. Il s’dst¢ comme objectif global de renforcer la
sécurité alimentaire des familles des départemelds Dakoro et D’Abalak et plus
spécifiguement d’optimiser la sécurité alimentaies ménages par I'élevage.

Les actions prévues pour l'atteinte de cet objectift de différentes natures, a savoir :
-la mise en place, le renforcement des capacitégyaedtion des infrastructures
structurantes (BC, BAB, BI, parcs de vaccination) ;
- I'appui aux communes dans la définition et la enen ceuvre de leur vision de
développement tout en intégrant le volet élevage ;
- 'appui des ménages en capital, technique, équapés et moyens de production ;
- I'appui au dispositif de santé animale public peivé par le renforcement des
compétences, un meilleur maillage du dispositifuree meilleure collaboration entre
les différents acteurs concernés et la capitatisates expériences.

Elles ciblent trois niveaux : le niveau instituti@h (les services techniques, les communes,
les acteurs privés), le niveau communautaire (ansunautés dans les différentes zones
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agro écologique des départements de Dakoro et Bbéa ménages (les ménages ruraux des
départements de Dakoro et Abalak), les structu@N@ partenaires, SVPP, CVR) et
individus (AE, éleveurs, agriculteurs).

L’analyse des actions prévues dans le cadre du $A&Ese entrevoir qu’elles apporteront
des changements sur les trois parameétres qui édsmrit la problématique de la sécurité
alimentaire dans les départements de Dakoro etaldkb a travers le renforcement des
compétences individuelles et collectives, I'introtlon des techniques et technologies de
production agricole et animale, le renforcement iefrastructures structurantes, le
renforcement du capital et moyen de productiorpé&horation du cadre institutionnel en
termes de rapport inter acteurs a redynamisefapprioche visant la synergie d’actions.
Cependant le paramétre relatif au comportemernitd@de qui est transversal aux deux autres
a eu moins d’attention. Les préoccupations a ceanivconcernent :
-En zone agricole et agropastorale, il s’agit essbgment du : bradage des produits
de récolte, gaspillage lié aux dépenses festivadeatérémonies, rapport homme —
femme en termes d’acces au foncier ;
-En zone pastorale, on peut citer : la faible pragidu déstockage, le retard dans les
approvisionnements en céréales et aliments bélkail,culture de [lassistanat,
I'individualisme, l'insuffisance de respects degjles et procédures publiques et
collectives en matiere de pastoralisme, le rappomme —femme en termes de prise
de décision, participation et d’accés aux ressaudeeproduction.
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IV-Les stratégies de gestion de la sécurité alimeaite appliquées dans la
zone de I'étude

Les stratégies de gestion de la sécurité alimenggipliquée au niveau des deux départements
sont de deux catégories: endogéne et exogene.stratgies endogenes émanent des
initiatives propres des personnes affectées pasdaurité et les stratégiques exogenes sont
introduites par les acteurs externes (les prgpetgrammes, services techniques, etc....).

Il existe de multitudes de stratégies et ellesevdren fonction des départements, des zones
agro écologiques, des opportunités et de 'amptiuta situation d’insécurité alimentaire
(année normale et année de crise).et des sexes.

4.1 Les stratégies endogenes de gestion de sécualidmentaire
Les stratégies endogenes sont développées panrands et les femmes pour faire face a la
soudure ou pour atténuer les effets de la crisecaliaire.
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Tableau N°4: Quelques exemples de stratégies endogenes pi#des communautés (cas

Dakoro)
Zones Année d’'abondance Année de crise
Agricole Hommes Hommes
- crédit en nature ; - départ en exode ;
-location de service/ maih- mouvement des ménages ;
d’ouvre salariale ;
-réduction de la ration et du
repas ;
Femmes
Femmes -vente des animaux ;
-battage/pilage ; -consommation des feuilles
-vente d’animaux ; sauvages et son;
Agropastorale Hommes Hommes :
-BC -départ en exode ;
-réserve ; -visite de la parenté
-élevage ;
-petits commerces ; Femmes :
-départ en exode -battage/pilage ;
-cueillette ;
Femmes -visite de la parenté
-petits commerces ;
-embouche
Pastorale Hommes Hommes
-location de service/maip-main d'ceuvre salariale ;
d’ceuvre salariale ; -Vente d'animaux ;
-vente d’animaux ; -Achat de paille ;
-conservation de paille ; -Vente de bois ;
-achat de paille ; -mouvement des ménages
-vente de bois ; (75%) ou la transhumange

-mouvement des ménag
(50%) ou la transhumang
nationale et transfrontaliére

Femmes

-Tissage ;

-main d’'ceuvre salarial
(pilage, travaux domestiques
-exode (chez les peulh)

egationale et transfrontaliére
e

Femmes
- ramassage de palille ;
e-pilage
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Tableau N°5 Quelques exemples de stratégies endogenes pi@des communautgsas

Abalak)
Zones Année d’abondance Année de crise
Agropastorale Hommes Hommes :
-réserve ; -départ en exode ;
-vente d’animaux -déplacement des ménages
-élevage ; - location de service

-petits commerces ;
-départ en exode

- location service,

- culture de contre saison

Femmes

-petits commerces ;

-vente d’animaux ;

- vente des sous produits
I'élevage ;

-battage/pilage

-embouche ;

-artisanat

Femmes :
- pilage
- vente d’animaux

Pastorale

Hommes

-réserve

-location de service/mai
d’'ceuvre salariale ;

-petit commerce ;

-vente d'animaux ;

- vente de palille ;

- vente de bois ;

-exode

Femmes

-location de service;
-vente de paille
-artisanat ;

-vente d’animaux

Hommes

-location de service/mai
nd’ceuvre salariale ;

-petit commerce ;

-vente d'animaux ;

-achat de paille et tiges ;

-achat de son et tourteau ;

- vente de paille ;

- -vente de bois ;

-exode

Femmes

-location de service;
-vente de paille
-artisanat ;

-vente d'animaux

On constate que les stratégies endogénes au niesudeux départements sont plus

individuelles que collectives/communautaires.

Parmi elles, une retient notre attention, a savlrtranshumance qui est encore pratiquée

dans les deux départements et progressivemenssiédai

Au niveau du département d’Abalak elle est pratguians les zones agropastorale et
pastorale. En année normale, les proportions @eshumants varient entre 30 a 80% des
populations d’éleveurs, en raison de la tendankeesé&dentarisation. Le départ vers le Nord
(zone d’Agadez) a lieu en saison des pluies (arpdetseptembre). Le séjour dans le Nord
dure deux mois et le retour est observé aprésélastes (Novembre a Décembre). Cette
stratégie procure des avantages tels I'acces a@uugge riche en sels minéraux. Cependant
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elle n'est pas exempte de problemes le long des :adificulté d’acces aux marchés, les
conflits inter acteurs, les difficultés d’acceés aagsources et services.

Dans le département de Dakoro, la transhumancerasuée en année bonne ou mauvaise
par les éleveurs de la zone pastorale. A l'instAbalak, on assiste a une modification de sa
pratigue, avec la sédentarisation progressive aesmunautés et du fait de quelques
interventions des projets.

Actuellement en bonne année seulement 50% du dhEgtent en transhumance contre 75%
en année difficile, nous ont témoigné les commusudie Tasha Ibrahim et & Zongon Mai
Wassa. Les transhumants partent habituellementctrbre vers le Sud du département et
reviennent en juin et juillet sur leur site d’attacpour ensuite remonter au Nord (zone
d’Agadez et de Tahoua) quand la saison de pluigmshetteuse, et enfin redescendre en
septembre.

En année de crise ce mouvement commence dés oanbd@ection des pays frontaliers
(Nigéria et Benin).

4.2 Les stratégies exogenes de gestion de sécuitdentaire

Les stratégies exogénes sont aussi variées. Ellaprennent : des opérations de création et
de renforcement des stocks des banques de cérdal@wnents bétails et des boutiques des
groupements féminins, la mise en place des infreistres sociales (puits, écoles), des
opérations a prix modeéré et parfois de la gratuies opérations de recheptalisation et le
déstockage, appui nutritionnel, appui en sememéeapération des terres a travers la HIMO,
etc. En plus quelques partenaires (AREN, CARE) twdgpartement de Dakoro, ont initié et
appuyé la mise en place des systéemes communautigtege précoce (SCAP/RU) pour la
remonté des informations pour alimenter le conuigsgégional SAP/CCA (Systeme d’alerte
Précoce et Cellule de Crise Alimentaire).

Tous ces instruments relevent de deux approchesl@pement et I'humanitaire).

Plusieurs catégories d'acteurs apportent leursriboibns dans la gestion de la seécurité
alimentaire dans les deux départements. Il s’agit HEtat et ses démembrements, les
projets/programmes, les organisations associatveses, nationale et internationales, les
producteurs, les opérateurs économiques, les sgaaidministratives et coutumiéres, les
meédias. Et tres peu entretiennent des relatiorchdigge et de collaboration.
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Tableau N°6: Quelques acteurs et la nature de leurs inteomntdans le département de
Dakoro

Quelques acteurs d’'appui| Nature des interventions

Proxel/COSAL/SAREL Mise en place et renforcemens @C/BAB, vente a prix modére
auxiliaires para vétérinaire, pare feu, vaccinat&nsensibilisation
appui a la pratique et la gestion des activitéstmairices de revenu
appui a la mise en place de clinique vétérinaireépréducation
nutritionnelle, alphabétisation, etc...

CEB Mise en place des BC, appui en nourriture dibliésements,
opérations d’'urgence

AGIR Opération habbanaé, crédit charrettes

CADEV Mise en place des BC, crédit charrettes

KLB Opération reconstitution du cheptel, réhabilda des puits

AREN/Oxfam/OFDA Formation des Auxiliaires para vétéire, mise en place des B(C,

alphabétisation, dépbts vétérinaires, formation Iesrtechniques de
conservation du fourrage, crédit féminin, commdisadion,
réhabilitation des puits, déstockage, opérationggénce, appui ep
fournitures scolaires

CRS alphabétisation

MSF Education nutritionnelle

ONG VIE Education non formelle

CARE Opérations d’'urgence

PASEL Financement des infrastructures pastorales

FSIL Foncage de puits, renforcement des capaceCOFO

PAC Mise en place des BC, éducation

Etat/CCA Mise en place des BC

Unicef Appui a la nutrition, sensibilisation surdeolarisation de la jeune fillg,
secteur eau

Timidria Opérations d’urgence

PAM Appui aux cantines scolaires

Il faut signaler qu’un cadre de concertation ddswas a été initié au niveau du département
de Dakoro, mais il n’est toujours pas fonctionnel.

Pour le cas du département d’Abalak, les actiosgpdetenaires suivants ont été signalées sur
le terrain, a savoir : IRD (réhabilitation des puitlon d’animaux, BC) ; SAREL (opération
d'urgence, APV); JEMED (BC, BAB, puits, constructi des classes) ; Unicef (latrine
scolaire, moulin a grain, distribution moustiquajreéducation nutritionnelle, fourniture
scolaire, embouche pour les femmes) ; Timidria (@jén d’'urgence) ; Ad koul (opération
d'urgence ; SAREL (opération d'urgence); MDM (édtion nutritionnelle) ; Etat
(vaccination gratuite) ; AREN (opération d'urgencé€}CA (BC, récupération des terres) ;
ONG Ouarindé (construction de classes).

L’approche de la plupart des acteurs rencontrés\ers la logique basée sur I'approche RRC

(Réduction des Risques des catastrophes). Ce donisp a renforcer la résilience
communautaire face aux sécheresses, inondati@msd&mie et épizootie.
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S’agissant des actions d’'urgence pour la seuleea@fi89/2010, le département d’Abalak a
recu plusieurs appuis :

Tableau N°7: Quelques acteurs et la nature de leurs inteomntdans le département
d’Abalak

Types d'interventions Quantités et acteurs

Appui nutritionnel 1140,7 T pour 29731 enfants

Appui en semences 145t (FAO, CCA, GTZ Tahoua)

Vente d’aliment bétail a prix modéré 1445, 45 T (5ASAREL, JEMED, Timidria
MASNAT, AREN et AREVA)

Vente de céréales a prix modéré 2319 t (CCA, SARHEMED, Ad koul,
APL/ZP, Timidria)

Distributions gratuite ciblée de vivre 502,89 t (®CVSF/SAREL, PAM/AREN,
Village d’Enfants SOS Tahoua, JEMED,
Timidria, Burkina Faso, OCI, Etat de Zanfara,
Alio Dan Goté, Quatar Charity

Source : DD/AT/DC Abalak, 2010

Ces différentes opérations d’'urgence ont vu l'icgtion du comité sous régional SAP/CCA
du département.

Ce comité de prévention et de gestion de la sécaliinentaire est présidé par le préfet. Il est
composé des services techniques et élargi auxit@staroutumiéres et autres acteurs de
développement. Il a pour vocation de collecterraiter les informations par rapport a la

vulnérabilité des ménages, de définir les zonessgue, de faire des propositions pour

atténuer leur situation alimentaire et de transmdds requétes au niveau de la CCA. Il
cautionne également les requétes des ONG et Asisosiaadressées a la CCA et assure le
suivi des dossiers finances.

Ce dispositif est tres peu fonctionnel, les membresse réunissent qu’au besoin ou sur
demande de la CCA.

Au niveau des deux départements l'intérét de Ia plart des acteurs pour I'implication des
services déconcentrés de I'Etat et la maitrise dagge communal, a été vivement exprimé.
Ce souhait de leur participation a tout processeisgéstion de la sécurité alimentaire,
constitue de notre point de vue une garantie de pburr la pérennité des actions futures. Faut
—il encore la songer a renforcer leurs capacit@suer leurs réles d'Orientation, de suivi -
contrble, d’encadrement, de supervision, de retieee financement, de contréle de la
réglementation, etc...

4.3 La problématique qui caractérise les BC/BAB dasiles deux départements

Les instruments proposés par les intervenantsanardé jusque la une grande importance a
la mise en place et le renforcement des BC, BABtigues des groupements féminins et les
opérations d’'urgence (vente a prix modéré, grataash for work). S’agissant des BC, elles

jouent un role de plus en plus important danséiatation des crises alimentaires récurrentes
gue connaissent les départements de Dakoro et @ilkhba

En effet, ces banques offrent plusieurs avantages :
- la proximité du point d’approvisionnement ;
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- la disponibilité et I'accessibilité des céréales aliments bétaills au moment
opportun ;

- le développement des compétences locales en rmatié gestion des biens
communautaires ;

-le renforce des liens communautaires ;

- la possibilité d’acheter en petite quantité etdmiere échelonnée ;

- le rehaussement de I'image du site d'implantation

- I'influence des prix du marché ;

- 'adoption progressive de la complémentationlparéleveurs ;

- etc

4.3.1 La vie des BC/BAB dans les départements diedb@et d’Abalak

Le département de Dakoro avec un total de 412 B@) taux de couverture en BC estimé a
32%. Ces banques contribuent a 13% du besoin dtainerde la population. En 2009 par
exemple il a été constaté que certaines BC cédkidiat de mil 300 FCFA a leurs membres
alors que la méme mesure se vendait a 700 FCFAesumarchés environnants. (DDA
Dakoro, 2010). Les principaux partenaires qui gmpuy€ la mise en place des banques
cérealieres et aliment bétail sont : Proxel, CERDEV, AREN, PAC, CCA, etc....

En rappelant le cas spécifique du projet PROXEInsdeobjectif d’améliorer la sécurité
alimentaire des personnes et des animaux dansnead’/imtervention, le projet Proxel, a
travers son volet alimentation a mis en place 16gbes céréalieres (BC) et 6 banques
aliments bétail (BAB). En plus, le projet a “represt appuyé 12 BC et 7 BAB du projet
PROZOPAS. L’ensemble de ces 35 banques sont repar 25 sites de la zone pastorale et
agropastorale du Département de Dakoro.

Dans sa seconde phase dénommeée Securité AlimeR@amorcée par 'ELevage au Sahel
(SAREL), démarrée en juin 2009, un accent pargécudist mis sur les banques aussi bien a
Dakoro qu'a Abalak, notamment au niveau du résultatAtténuation de linsécurité
alimentaire structurelle dans la zone d’interventidu projet. Ce résultat intermédiaire a
pour objectif de mettre en place des infrastrusturatilité publique ayant un réle avéré dans
la sécurisation directe ou indirecte de I'alimeistatde la population (BC, BAB, parcs de
vaccination...) et mettre en ceuvre des mesures digzagnement pour garantir leur viabilité
(fonds de roulement, renforcement des capacit@esigon et de contrdle).

Par contre, le nombre de banques actuellementldatipartement d’Abalak n’est pas connu.
Les tutelles (la direction de 'agriculture et eetle I'élevage) n’arrivent pas suffisamment a
assurer la coordination.

Toutefois, les principaux acteurs qui appuient laenen place et le renforcement des BC,
BAB et boutiques des groupements féminins sontMBEB (totalise 40 complexes de

banques), MASNAT (33 complexes de banques), Uni@ banques céréaliéres

communautaires), CCA, Timidria, etc...

Le processus de mise en place de ces infrastrgatliffere d’un promoteur a un autre. Dans
le cas des banques installées par les ONGs Jembthstat, les sites sont retenus sur
demande et apres un diagnostic de faisabilitéegstocks de départ atteignent 300 sacs par
banque. Quantité suffisante selon les promoteuns pouvrir les besoins alimentaires d’au
moins 70 ménages de 6 personnes en moyenne supémede de 3 a 8 mois (période de
soudure).

39



Les banques CCA sont installées quand a elles\aauwides sites déclarés a risque par le
comité sous régional SAP/CCA.

Deux principales opérations marquent la vie degjbas cérealieres et aliment bétail, a savoir
I'approvisionnement et la cession.

Dans les zones agricole et agropastorale du agpeant de Dakoro, les approvisionnements
ont lieu au cours de la période comprise entrelwetet décembre. Le stockage et I'entretien
des magasins couvrent la période de Janvier &tjullt la période de cession concerne les
mois d’aolt a septembre.

Les lieux d’approvisionnement sont variés : auptes producteurs membres et a travers les
appuis externes.

En zone pastorale de ce département, I'approvisiment se fait de novembre a décembre.
La période de stockage se situe entre janvierrédt Buis celle de la cession de mai a juin.

Au niveau du département d’Abalak, les stocks loEsques sont constitués a partir des
achats auprés des producteurs au niveau des sgillggecoles et agropastoraux riverains, sur
les marchés, auprés des opérateurs économiquesastess les appuis des projets et autres
partenaires. Il faut noter que les prix pratiquasles opérateurs économiques peuvent parfois
aller du simple au double pendant la soudure ceeaqnd difficile les approvisionnements au
cours de certaines périodes de I'année.

L’approvisionnement des BC/BAB est réalisé aprasréeoltes a partir de Novembre tandis
gue l'ouverture des banques est effectuée entieed\juin et peut s’étendre sur trois mois
selon les années et la capacité des banques.

Calendrier N° 4 : Le calendrier de la vie des BC/BAB Abalak

Les opérations de gestion desJ F M |A |[M |J J A |S O |[N |D
BC/BAB

Approvisionnement

stockage

cession

4.3.2 Les raisons de la faible viabilité des BC/BARns les départements de Dakoro et
d’Abalak

La fréguence des sécheresses et la mauvaise gesindribuent a la décapitalisation de
plusieurs de ces banques. Ce qui entraine plusienfsrcements des stocks départ opérés par
les promoteurs. D’autres raisons a la base daliefaiabilité des banques sont entre autres :
l'insuffisancedu capital, gestion monopolisée, I'ingérence dadées d’opinion, 'absence de
transparence dans la gestion, la cession a cadif/it des réles, le désintéressement des
membres, faible quantité des stocks de base, leraspect des textes fondamentaux,
l'insuffisance de culture associative, l'insuffisgnde suivi, la faible durée des projets
d’appui, etc... .
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Pour le cas spécifique des banques BC/BAB misgdame et ou renforcées dans le cadre du
PROXEL/SAREL, les missions d’auto évaluation efféas en 2008 et 2009 ont relevé la
faible performance et la non viabilité de plusielb@nques. Ceci malgré les efforts de
renforcement des capacités, entrepris de 2005 & 208utoévaluation de 2009 a relevé une
régression du nombre des banques dites performauteasse de 7en 2008 a 1. Cette derniére
était a suivre en 2008 avec 59%. Le groupe desuesng suivre s’est trouve plus éleve par 12
nouvelles entrées passant de 17 en 2008 a 29 &n 200

Les principaux problémes qui gangrenent la bonnecmeades banques relevés par l'auto
évaluation de 2009 sont résumés dans le tableau N°

Tableau N°8 Principaux problémes dont souffrent les banquesrdjet PROXEL/SAREL

Critéres concernés

(ordre décroissant) Nature du probleme Causes

C 6 Cotisations | ° Retard / refus de paiement des Non respect des textes

cotisations par les membres (sanctions, pénalités, ...)
e Fort taux de crédit et none Non respect des textes
C 8 : Gestion de recouvrement * Négligence

I'argent et du crédit | « Retard dans les versements des Négligence
recettes au niveau de la mutuelle | « Indisponibilité des membres

« Mauvais entretien du magagin
(remblai, hygiéne ...) * Négligence
» Mauvais entretien du stock

C 1: Entretien du
magasin et du stock

+ Non tenue des AG et/ou mauvaise Non convocation

C 3 Assemblée organisa‘giqn (qlélai, ) » Gestion opaque de la part du
générale * Non participation des membres aux CDG” ]
AG * Mobilité
* Non respect des décisions prises | « Non appropriation
 Non appropriation par les
C 2 : Collaboration | « Manque de cohésion CDG membres
entre les membres dyie Non respect des roles et taches | « Manque de contrdle
CDG » Manque de transparence » Non respect des textes relatifs

aux profils

Source rapport d’auto évaluation de la gestionBIg88AB, PROXEL, 2009

L’auto évaluation pour 'année 2010 des banqueseéitacours au moment de la réalisation de
la présente étude. Cependant a chaud les évalsatatireconnu que certaines difficultés
lites a la gestion des banques BC/BAB évaluéesspars au niveau de plusieurs d’entre
elles. Il s’agit de : la cession a crédit, 'absees gestionnaires (surtout en zone pastorale),
rétention des informations par les gestionnairerd dans I'approvisionnement, non tenue
des documents de gestion (cahier de caisse, cal@erstock), I'analphabétisme des
gestionnaires, faible rentrée des cotisationsyilaité dans la tenue des AG, etc..

Cette insuffisance de performance et viabilité nfess propre aux seules banques mises en
place et encadrées par le projet Proxel et SARHE. ddncerne plusieurs banques au plan
national.

L'étude intitulée : état des lieux des banques aliénees commanditée par la cellule crise
alimentaire, qui a été réalisée en 2009 a aussoregju’en dépit de la volonté affirmée du
Gouvernement et des efforts des PTF, les résuliedsbanques restent mitigés. Selon les
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résultats de cette étude, plusieurs difficultédysbent le bon fonctionnement des banques
autogeérées. Ces difficultés se situent a différemnt@aux : des promoteurs (diagnostic
insuffisant, insuffisance de transparence dangiesédures, faibles ressources humaines et
financiéres), les organes de gestion (mauvais chigg gestionnaires, insuffisance de
transparence, faible capacité des gestionnaires), é&s autorités administratives et
coutumieres (faible implication des autorités adstiatives, I'ingérence des chefs de village,
etc)., les services techniques (faible implicatil®s services techniques, faible capacité pour
assurer le suivi, etc).

Pour comprendre les raisons veéritables a la basefdéle performance et de la non viabilité
des banques céréalieres et aliments bétail, igxirtant d’analyser les défis qui sous tendent
leur mise en place.

Historiquement les banques céréalieres ont ét@démnlors des grandes sécheresses dans les
régions sahéliennes qui étaient habituellementhgrade I'autosuffisance et qui devaient
trouver un prolongement aux dons en nature. Ell@geat donc pour objet de constituer des
réserves collectives qui devaient prémunir les camautés villageoises contre le retour des
disettes. Sur le plan économique elles tenaienpt®uiu fait qu’en milieu sahélien :

- les prix céréaliers sont généralement soumis @yale saisonnier ;

- la plupart des ventes des paysans sont des viempesées par les besoins monétaires, qui
les obligent a sur commercialiser & un moment quir lest défavorable et a se ré
approvisionner a I'approche de la soudure a un mong leur est encore plus défavorable
Les banques céréalieres initialement prévues pesudrerla constitution de stock de
soudure, ont donc évolué vers les objectifs dgulation de marché de constitution de
liquidité, puis, les bonnes récoltes étant de retour, ec®mmercialisation (rapport de
mission des banques céréalieres des six pays d, $&MA/FAO, sans daje

Ces quatre éléments sont implicitement mélangés ldamajorité des banques céréalieres et
aliments bétail.

Cette volonté depuis la période coloniale du Nigefinstar des autres pays sahéliens
d’assurer la sécurité alimentaire des populatiargedutter contre la spéculation sur les prix
des céréales. A amené le pouvoir colonial a metirplace dés 1910 un systéeme de sécurité
alimentaire a travers «les greniers de réserve «les sociétés indigenes de prévoyance
(SIP) ». Ces SIP dont les vestiges (des silos epder le stock de céréales) encore visibles
dans de nombreux villes et villages du Niger, n'ga@s pu atteindre les objectifs de
sécurisation alimentaire et de régulation des cdesscéréales. A l'indépendance en 1960, les
nouvelles autorités mirent fin aux SIP, en raisensdn caractere coercitif et la mauvaise
gestion qui le caractérisait.

Les sécheresses et famines consécutives ont rdEmnoéflexions sur la nécessité d’instaurer
un systeme fiable de sécurité alimentaire. Aingicféé le 24 aolt 1970 I'Office des Produits
Vivriers du Niger (OPVN) avec l'objectif principal’assurer la sécurité alimentaire de la
population. Une fois de plus le nouveau systemgedéion de la sécurité alimentaire a échoué
a cause de leur faible capacité financiere a fakce aux situations de famines et de disettes
sans assistance alimentaire d’'urgence extérie@enise en ceuvre du programme structurel
va obliger la restructuration de 'OPVN en limaatfenction a la gestion d’un stock national
de sécurité. On assiste alors a la libéralisatioomarché céréalier, ouvert a d’autres acteurs
(OP, commercants) souvent mal préparés. C'est @jngst né le concept de banques
cérealieres. Un modeéle poursuivant les mémes dfsjecte les systemes précédents, mais qui
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repose sur l'adhésion libre et volontaire des pajpuhs et qui vise l'autonomie des
bénéficiaires. Déja en 2006 le Niger comptait 3.B&7 (Afrique verte Niger, 2006).

Une banque cérealiere peut étre définie comme eseadtivités économiques et sociales
d’'une structure associative ou une organisatiorsq@ye qui gére une réserve de céréales
pour le compte de ses membres a travers des apeévratie collecte, de stockage, de
conservation et de cession de céréales a des iomsdfavorables en vue de couvrir leur
besoin alimentaire pendant la période de soudure.

En raison de la multiplicité des promoteurs desB¥® et de la diversité des défis qu’ils
visent, les banques ont pris plusieurs formes eménations : les banques céréalieres
classiques (CCA, PAM) de type coopératif, il visgaaantir la disponibilité et I'accessibilité
des céréales a leurs membres pendant la périodeutkire ; les banques communautaires
(UNICEF) destinées a rendre service a toute la comamté et est une organisation sans statut
juridique ; les stocks tampons (CARE), constitudet points d’approvisionnement d’un
ensemble de satellite de banques céréalieres eodpéde soudure. Ses membres sont
constitués des banques céréalieres ; boutiquesliedes : elles constituent des stocks de
proximité permettant d’approvisionner leurs memhpesdant pratiquement toute I'année ;
les banques de commercialisation sont des coopésate commercialisation de céréales
(initices par GAPEC, Afrique verte). Le choix paure telle ou telle forme dépendra des défis
Visés, mais également de la volonté de s’organiSexni Soumaila et Haro Wada, 2009).

L'étude sur les banques céréalieres dans les adimgervention d’Afrique verte au Niger
(2006) a apporté des éclaircissements sur ladgpmoldes banques céréalieres en s’appuyant
sur cinq critéres : i) le critere agro écologiqué permet de distinguer trois zones agro
ecologiques (agricole excédentaire, agricole a lidgai précaire et zone chroniquement
déficitaire qui sont les zones pastorales et péraines) ; ii) le critéere organisationnel par
rapport aux types de formes organisationnelles (conautaire ou coopérative) ; iii) critere

« relation avec le marché » suivant le type deésystd’approvisionnement, d’écoulement et
le nombre de rotation des stocks ; iv) critere ireade I'action » par rapport a la finalité
visée et I'approche d’'implantation et de gesti@t y) critére « systéme de financement de la
banque ».

En se basant sur les mémes critéres, on remarquelans les départements de Dakoro et
d’Abalak :

1- par rapport aux zones de localisation : les basgsont implantées dans les zones a
équilibre précaire et les zones chroniquement itigfie. Respectivement les zones dans
lesquelles les bonnes campagnes agricoles alteavest les mauvaises et les besoins des
populations concernent la régulation des approwigments alimentaires par le stockage
intra et inter annuels et par les échanges cérgali¢intérieur de la zone ou avec les zones
excédentaires (cas de la zone agricole de Dakdrdese zones sont structurellement
déficitaires sur le plan de la production des dés2gui constituent lI'aliment de base de la
population et Il'approvisionnement en céréale dépeles échanges avec les zones
excédentaires et des importations (cas des zonegasgorales et pastorales des départements
de Dakoro et d’Abalak) ;

2- par rapport aux types d’organisations : dangddees départements on distingue deux types
de banques (BC, BAB et boutiques) : i) les banquesractére coopératif qui regroupe des
membres de la communauté qui ont volontairemenisclie se mettre ensemble pour
répondre en commun a un probléme ou exploiter otenpalité et ii) les banques de forme
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communautaire. Elles sont constituées des membeededsemble d’'une communauté
donnée, sans critere d’adhésion outre que celuésider dans I'entité géographique qu’elle
couvre.

3- par rapport a la maniére d’approvisionner lesgoas dans les départements de Dakoro et
Abalak on distingue deux types : les banques cjassi et boutiques. Dans le premier cas
'approvisionnement est effectué au niveau inteaupres des producteurs dans la zone
agricole du département de Dakoro et agro pastdesl@leux départements et sur les marchés
locaux ou externes aux deux départements et lekssamu moment de la soudure sont cédés
aux membres et exceptionnellement aux non memlatass le second cas qui concerne les
zones pastorales, I'approvisionnement se fait agaani des marchés et le stock est cédé aux
membres et exceptionnellement aux non membres.

Toutes ces banques dans les deux départementectiefit qu'un seul approvisionnement
dans 'année.

4- par rapport au défit : en dépit de la diversiés approches, les promoteurs des BC/BAB
dans les départements de Dakoro et d’Abalak, visertravers la mise en place et
'encadrement de ces banques une méme finalitde @eli vise a améliorer la sécurité
alimentaire des hommes et des animaux des zomdsrdéntion, a travers : i) I'atténuation
des risques de soudure et de période de criseseimaas la disponibilité, la proximité des
points d’approvisionnement, I'accessibilité en pée difficile ; ii) le renforcement des
capacités organisationnelles et de gestion. On égaéement d’autres spécificités. Le cas de
PROXEL/SAREL vise en plus le renforcement des cadiéchange et d’enrichissement des
acquis technologiques sur I'alimentation des anknau

5- En termes de financement ont rencontre deuxstgeebanques : les banques endogénes
principalement dans la zone agricole de Dakoro amigle sans aucun appui externe (les
magasins et les stocks initiaux proviennent des lones) et les banques dans I'ensemble des
deux départements dont les stocks initiaux et dioreement, ainsi qu’une partie des charges
de construction des magasins ( en semi dur ou e@rianax définitifs) sont supportés par le
partenaire d’appui (projet, Etat, associations, QNG

En partant de la définition selon laquellme coopérative est un groupe de personnes
physiques ou morales confrontées a des difficudtéslaires qui se sont volontairement
associées pour atteindre un but commun par la d@oish d’'une entreprise gérée et
contrélée démocratiquemen®tude menée par Afrique verte a relevé un cenaimbre de
principes qui caractérisent I'esprit coopératiaoir : le caractére associatif de banque qui
regroupe des membres qui ont librement adhérémasté des difficultés vécues par les
membres et le besoin de s’unir, I'esprit d’engagammmmun a participer a la vie de la
banque, I'idée d’entreprise qui consiste a foukes meilleur services aux membres tout en
restant viable économiquement et I'esprit d’éguiga-vis des risques et avantages qui S'y

rattachent.

Les banques cérealieres et aliments bétail, midgréertinence dans la gestion de la sécurité
alimentaire en termes de proximité, disponibilité'accessibilité, elles peinent a fonctionner
conformément aux défis que le cadre juridique eguetur impose a toutes banques
céréaliére : une vie associative saine, une pedoce économique et un caractére social. En
conséqguence, elles profitent trop souvent a quslgeesonnes (surtout en zone pastorale) et
connaissent une décapitalisation fréquente, oauaaii de multiples renforcements des
stocks de départ ou finissent par disparaitre.
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L’on peut évoquer plusieurs raisons qui se sitaedifférents niveaux :
- au niveau des promoteurs (approches inadaptimsfisance de synergie d’'actions,
insuffisance de suivi, insuffisance de formatiocmrte durée de vie, insuffisance de
capacité financiere, insuffisance ou absence déstugréalables, saupoudrage des
infrastructures, etc..) ;
- au niveau des bénéficiaires (absence d’'une \@ecaive, insuffisance de contrble
interne, analphabétisme, gestion clanique, abseateerigueur dans la gestion,
insuffisance de transparence, faible engagemertiéteiiciaires, etc) ;
-au niveau des autorités coutumiéres (forte maserdans la gestion des banques par
endroits) ;
- au niveau des services techniques (faible exa@ule leurs roles et attributions) ;

Ces insuffisances sont la conséquence du caracténenunautaire de plusieurs banques
notamment celles implantées au niveau des commnigmaueuls et touaregs des deux
départements. Ceci est lié a linsuffisance d'aourtrinseques de ces communautés a
s’organiser et a gérer les biens collectifs etirssuffisance a cultiver et entretenir des

relations inter communautaires.

En effet, les principales communautés dans ces di&partements sont essentiellement
composées des Touareg, des Peulhs, des arabed@iasle département Abalak) et les

Haoussa. Ces communautés vivent en agrégats hoemodespersés ou fixés sur des sites tres
vastes. Ces sites sont implantés autour d’'une wessauelconque (puits, point d’attache,

espace, autres infrastructures).

Elles partagent les ressources naturelles comm(@eesk de surface, le paturage). Mais, en
raison de linsuffisance de relations inter commuages, I'accés a certaines ressources
infrastructurelles n’est pas équitable et leur igesteste assurée par la communauté ou

l'infrastructure est implantée.

En effet, I'individualisme est culturel chez cen@s communautés (peuls, touaregs). Les
mémes communautés sont plus mobiles et disperséaie gyrands espaces, a cela s’ajoute
l'insuffisance de confiance inter communautaires$ lga caractérise (pas de mariage entre
peul et touareg). Tout ceci constitue un obstaclasseoir de véritables organisations
communautaires et inter communautaires.

Chez les communautés haoussa (en zone agricolepasgorale ou pastorale) I'esprit
communautaire est plus développé. Les initiativelfectives endogenes existent chez les
communautés haoussa, qu’ils soient établis en zgmeole, agropastorale ou pastorale.
Citons la pratique des tontines par les femmes;Hasps collectifs ( Cas du village Haoussa
au sud de Tasha Ibrahim) et banques céréalierassmi@gxemple la BC de Sarkin Toudoun
Baaja) constitués sans aucun appui externe, tastnucturation du milieu (fada, associations
et groupements), I’ ouverture a des mariages suermunautaires peuls - Haoussa, Haoussa
- Touareg. Et un peu développé chez les peuls ieahcompte de la pratique de habbanaé
traditionnellement ancrée dans les habitudes. &ilesiste a donner en signe d’amitié, de
reconnaissance ou de solidarité un capital aninnal @embre de la communauté. Tandis que
I'esprit individualiste semble plus développé deEnsommunauté touareg

C’est dans ce contexte que les promoteurs applaienise en place des banques BC/BAB et
boutigues dans les deux départements. En zonepasfipoales et pastorales, elles sont

45



implantées au niveau des communautés homogéenesrgt®, peuls ou haoussa) et sont
gérées par des comités de gestion parfois corstitu@licitement des membres de la
communauté la plus représentée dans le site d’imgilan. Ceci, disent les promoteurs c’est
pour ne pas perturber I'ordre pré établi entrectamunautés.

Nous pensons que cette facon de voir les choseausst la cause de la faible performance
voire la décapitalisation de plusieurs banques.efiet cette démarche ne favorise pas un
contrble interne et une rigueur dans la gestioliidigastructure en raison des affinités qui
existent a I'intérieur de chagque communauté (lesele dénoncer un proche chez les touaregs
et les peuls). Ainsi, des infrastructures inter ommautaires (ou par grappe) auront
'avantage de renforcer le contrdle interne.

Dans I'étude sules organisations coopératives en milieu pastotaéritage et enjey@André
MARTY, 1990, souligne qu’il faut reconnaitre quendde systéme coopératif, la propriété est
guelque chose de sensiblement différent de celguigbrésente chez les pasteurs : ce qui est
a tous, sans distinction, risque d’apparaitre comméien vacant, bon a saisir par les mieux
placés. Le notable qui est en méme temps, asseri@ment, le responsable coopératif, a
tendance a privilégier ceux qui le soutiennentisait ainsi ses attributions pour renforcer et
reproduire son propre pouvoir. |l ajoute qu’affirmene continuité de cette logique fini par
créer une confusion entre les systemes batis sypritecipes profondément hétérogenes.

La présente étude a relevé que la cohésion samisiteir des banques est plus ressentie au
niveau des banques installées dans la zone agetaja@’en zone pastorale, par endroits les

membres agissent plutdt comme des clients, enikffieé s’'intéressent a la vie de la structure

gu’en période de cession qui ne dépasse guérerdeisx D’ailleurs certaines banques portent

le nom de leur principal leader (BAB Daoud, BC Al etc...)

Voici un témoignage assez illustratif de ce constat

Les propos d'un membre d’'une BC dans la zone palstde Dakoro
Nous nous regroupons pour former des organisapanse que les projets I'exigent, fin de
citation.
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Troisieme partie : proposition d’orientation des irterventions
futures de SAREL

V-Les éléments du contexte a prendre en compte dara stratégie de
sécurité alimentaire

5.1 Rappel des limites des BC et BAB dans la gestide la sécurité alimentaire dans les
deux départements
Il était attendu de la présente étude de :
-confirmer ou infirmer en argumentant que les B(BAB installées dans la zone
d’intervention du SAREL concourent a une meilleséeurité alimentaire structurelle
des bénéficiaires ;
- proposer des améliorations et un plan (moyendginmmovant de pérennisation des
BC BAB déja installer ;
- identifier et expliquer des alternatives posslaé plus durables en matiere d’actions
de développement qui contribue autant ou méme maelaxsécurité alimentaire des
populations de la zone.

Apres l'analyse de la situation socio culturellep@omique et de sécurité alimentaire des
deux départements, ainsi que celle de la problématgui caractérise les instruments de
gestion de la sécurité alimentaire appliqués psralgteurs notamment les banques (BC et
BAB), il est évident que les banques céréalierealigtent bétail contribuent a assurer la
sécurité alimentaire des populations de par lestagas qu’elles offrent.

A titre de rappel les banques dans la zone dedéassurent chacune suivant ses capacites la
disponibilité (d’autres zones n’étant pas prodaoes) et l'accessibilité des céréales et
aliments bétails au niveau des sites et villagest&aires. Ce service reste cependant trés
limité au regard de leur faible capacité de couwerties besoins en céréales et aliments bétail
et de la mauvaise gouvernance (absence de viei@ssoet insuffisance de transparence
dans la gestion des ressources des banques) guaiér#e certaines d’entre elles.

Par endroits les banques ont failli en raison gpadement de leur forme communautaire
actuelle qui n’est pas forcement adaptée aux édatibcio culturelles des lieux d'implantation
(au point ou certaines banques tendent a étrerdesigtés des communautés homogéenes ou
des biens qui profitent & quelques individus, par@s mieux positionnés).

Autant, les banques a elles seules ne sauraiestitten I'unique moyen pour prendre en
compte le caractére multidimensionnel de la séealimentaire, d’autres alternatives sont a
envisager pour cerner les parametres qui entolgerdncept. Nous 'avions démontré plus
haut que la maniere dont les ménages obtiennartela ou, « le droit » a la nourriture varie
considérablement a l'intérieur d’'une communauténéenet entre les communautés d’un
méme département. Si certains produisent la nater{tas zone agricole), d’autres I'achétent
avec le fruit de leur travail, de leur salaire. Bdous les cas, la capacité des ménages a
affecter des moyens quelconques a l'achat de torarest influencée par un éventail de
facteurs, tels que : la classe sociale, I'origitimigue, I'acces a I'éducation, I'accés au crédit,
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les marchés, les services de développement, mag des lacunes institutionnelles et des
politiques/approches, les comportements, les oglatde pouvoir, les capacités financieres,
efc....

5.2 Les tendances liées a I'évolution du contextémgral
Le choix d'alternatives pour le cas des deux dépaehts doit aussi prendre en compte les
tendances observées au cours de I'étude. Il siatgimment de :

a) La récurrence des crises alimentaires

La récurrence des crises alimentaires (tous lés &rts), impose aux intervenants la nécessité
de combiner les actions de développement a cellegeshce dans le cadre de leur appui a la
gestion de la sécurité alimentaire.

b) la sédentarisation progressive des communauigsdes

Selon I'anecdote racontée par un chef de groupernsesédentarisation est partie du désir des
éleveurs de profiter aussi des avantages que kplackment offrait aux agriculteurs qui
auparavant les suivaient pour cultiver les solgchiw par leur passage.

Elle se traduit par la réduction de la mobilité éésveurs (transhumance) et la création tout
azimut de sites d’installation permanents (sédesaon des nomades).

Aujourd’hui, cette pratique prend des proportiomguiétantes du fait des énormes avantages
gue les nouveaux sédentaires y tirent. Ce sont :
-'acces aux services sociaux de base et économi@ée@ucation/alphabétisation,
santé, hydraulique, communication, service sommakchés)
-le site de référence ou de repere pour les menaderés communauté. Ce qui facilite
aussi le contact avec les projets et autres pantsnau développement
- la structuration des communautés en groupement®mités de gestion des biens et
services ;
- la diversification des activités productives {aglture, petit commerce, etc...)
- etc....
Cependant des conséquences néfastes sur le sysistaml sont nombreuses. On peut citer :
- le marquage anarchique des enclaves pastordies fins d’'installation des sites ;
- la colonisation des alentours des marres poprdaque du maraichage,;
- la destruction de la biodiversité ;
- 'appropriation anarchique des ressources naasrel infrastructures ;
- la multiplication des sources éventuelles de ldsnhter communautaires ;
- le systeme pastoral (ressources naturelles — geéna troupeau) de plus en plus
fragile face aux effets de la sécheresse et desscqui se succedent ;
- le risque élevé de feu de brousse ;
-etc ....

c) L'insécurité résiduelle persistante
L'insécurité résiduelle dans ces départements qsurAbalak) limite le mouvement des
intervenants dans certaines zones.

d) La remise en cause des approches actuellestigsenants

Des réflexions sont en cours au niveau de plusigiesvenants pour mieux adapter leur
approche a la sociologie complexe de ces départenfesms du consortium : ACH, CARE,
Timidria, Jemed, Masnat; SAREL). En matiéere d'dppu développement, plusieurs
intervenants inscrivent leurs actions dans une démaasée sur la Réduction des Risques de
Catastrophe (RRC) et fondées sur des orientatimmsnunale.
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e) L'imminence de la mise en place de nouveauxedsrcommunaux

Conformément a la loi N°2003-35 du 27 aolt 2003grircomposition et délimitation des
communes, les départements de Dakoro et d’Abalaktérsubdivisés en communes urbaines
et rurales. Et chaque commune s’est dotée d’'unedomainicipal garant du développement
socio économique de la collectivité.

Au Niger, un cadre législatif soutient la gesttmmmunale. Il comporte les lois suivantes :
-Loi N°2002- 012 du 11Juin 2002 déterminant lea@pes fondamentaux de la libre
administration des régions, des départementsset@amunes ainsi que de leurs
compétences et leurs ressources et précise emts@ 89 que le « conseil municipal

participe a I'élaboration et la mise en ceuvre ldn pépartemental de développement.

-La loi N°2002-013 du 11 juin 2002, portant tramstée compétences aux régions,
départements et communes stipule en son artictri86a commune participe a I'élaboration
et la mise en ceuvre des plans départementauxvdpgpement, d'aménagement et
d’urbanisme.

-Enfin, l'article 157 de la loi 2002 — 013 préciggecise que « le budget de la région, du
département ou de la commune prévoit et autorige gftaque année I'ensemble des
ressources et des charges de la région, du dématenn de la commune. Cet article
réaffirme ainsi le principe de l'universalité dudget qui veut que toutes les recettes et
toutes les dépenses a réaliser par la collecteitéoriale soient prévues dans un budget
unique annuel.

Cependant depuis le coup d’Etat militaire du 18&i&v2010, qui a placé le pays dans une
situation de transition, la gestion de ces commuaesté confiée provisoirement aux

administrateurs delégues.

La 7™®constitution ayant été adoptée et le calendrastétal établi, de nouveaux conseillers
municipaux seront bientot élus.

Ainsi aucune initiative de développement local eeaspossible sans I'implication de ces
futurs acteurs. Cependant pour jouer véritablerrentrole de maitre d’ouvrage, ils doivent
étre encadrés et renforcés.

f) Le dispositif de gestion de la sécurité aliméeta

Le Niger confronté régulierement aux crises aliragat s’est depuis 1998 doté du Dispositif
National de Prévention et de Gestion de Crises éitaires (DNPGCA). Il constitue un cadre
consensuel qui regroupe I'Etat du Niger avec sexipaux donateurs (PAM, UE, France,
Suisse, USA, Allemagne, ltalie, etc). Et a poursiois de contribuer a la réduction de la
vulnérabilité alimentaire par une meilleure cooation et une meilleure gestion des actions
des différents intervenants. Il repose sur traigcstires : i) le Comité National de Prévention
et de Gestion des Crises Alimentaires (CNPGCA) cuinporte différentes structures
« relevant d'une approche fondamentalement muttiosielles et multi acteurs », et qui a
travers la Cellule de Coordination des Systéemededt& Précoce (CC/SAP) fournit des
informations nécessaires a la prise de décisiorsudt régulierement I'évolution de la
vulnérabilité dans les zones a risques; ii) la @ussion Mixte de Concertation
Etats/donateurs (CMC) suit I'évolution de la ségudlimentaire et décide des réponses a
apporter aux crises ; iii) la Cellule Crises Alinteire de son c6té assure la mise en ceuvre des
décisions de la CMC qui dispose de deux outilfotels communs des donateurs et le Stock
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national de réserve. Cette cellule s'appuie surctamités SAP/CCA au niveau régional et
départemental pour la remontée des informationsyid des réponses aux risques et crises
alimentaires.

Dans le cadre de I'opérationnalisation de ce digfigdusieurs acteurs appuient les efforts de
I'Etat. Il s’agit des ONG internationales et naades, les organismes multilatéraux, bilatéraux
et de coopération.

5.3 Les principes a privilégier dans le choix desltarnatives d’appui a la sécurité
alimentaire

Fort de cette situation de référence décrite paprésente étude, I'on est en mesure de
proposer au projet SAREL des choix stratégiquealdas qui visent I'appui a la gestion de la
sécurité alimentaire dans les départements de Dadtal’ Abalak.

Ces stratégies reposent sur les principes de basnts :

- Considérer dans les choix stratégiques le camgctaultidimensionnel du concept de la
sécurité alimentaire et les différentes facettesladeulnérabilité. Il s’agira d’intégrer la
disponibilité et I'accessibilité aux céréales eimaints bétail a d’autres aspects tels: la
mobilisation des revenus monétaires, le changeheibmportement vis-a-vis de la gestion
des ressources et de la sécurité alimentaire aifleude plusieurs facteurs (culturels, religieux,
technique, institutionnel et juridique, technolageg économique, politique, etc.....) ;
-contribuer a la mise en ceuvre des politiques nalés et communales de gestion de la
sécurité alimentaire. En se positionnant commecgnrapagnateur pour la mise en ceuvre des
orientations, dispositifs et cadre institutionniebpérationnel concernés ;

-prendre en compte des acquis du projet PROXEL agprécedé le SAREL, tout en
maintenant le souci de les consolider ;

-rester dans le contenu du dossier du projet SAREEte qui a trait a I'objectif global fixé, les
zones d'interventions, le secteur d'interventioses kypes de groupes cibles (ménages en
grande vulnérabilité alimentaire, les pasteurs grb@asteurs, responsables de SVPP et
auxiliaires, communes et services techniques dé&rdrés, autres partenaires), les ressources
(humaines, financieres, matérielles et temps), ifssruments retenus et les approches
(concertation entre les différents partenairesydioation par les communes, consultation et
implication des bénéficiaires, favoriser les syrmeggd’actions avec d’autres partenaires,
concertation et implication des autres acteurs3.dgira de faire alors des propositions qui
visent a adapter les instruments aux réalités dieurde chaque département ;

- favoriser et promouvoir I'esprit d’anticipatiorals la gestion de la sécurité alimentaire au
niveau communes, communautaires et ménages ;

- veiller au maintien de I'équilibre du systeme tpeale (plus particulierement le complexe
triangulaire : Ressources — Famille — Troupeau) ;

- développer et favoriser I'intercommunalité en igrat de sécurité alimentaire. En créant des
conditions d’échange sur le plan économique entts différentes communes des
départements.
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VI Les choix stratégiques a privilégier par le SARE

Les choix stratégiques proposeés ci-dessous tiersmnpte également des caractéristiques,
opportunités et contraintes spécifigues a chaqueartBment et a chaque zone agro
ecologique.

6.1 Pour le département de Dakoro
Les trois zones agro écologiques du départemerdtérttonsidérées :

% Zone Agricole
Elle est caractérisée par :
- une population sédentaire fortement peuplée ldasussa. La Taille de ménage est grande
et la polygamie est largement pratiguée. Il exiptasieurs organisations associatives
communautaires constituées a l'initiative propre gepulations ou suscitées par des projets
(groupements des femmes, les groupes fémininsndieés, les groupes socio professionnels,
etc..). L'économie repose principalement sur iagture, pratiquée par les hommes et les
femmes. Cependant les femmes ont difficilement aécéa terre. Les produits de récolte
servent a la consommation du ménage et a la veateménages sont confrontés chaque
année au plan alimentaire a la période de soudéeode au cours de laquelle plusieurs
hommes partent en exode dans I'espoir d’obterdoteplément en besoin du ménage.
L’élevage représente la seconde activité économidyies femmes et les enfants sont
généralement les plus touchés par l'insécuritéaliaire et nutritionnelle.

A la récolte, les prix des produits agricoles duag et trés élevés pendant la soudure.

Il existe par endroits des infrastructures/initia de prévoyance de la gestion de sécurité
alimentaire (BC, champs collectifs), mises en plpaeles communautés elles-mémes et/ou
avec l'appui des partenaires. Plusieurs partenamtesviennent dans la zone en matiere de
sécurité alimentaire (CARE, MSF, CADEV, CRS, ASR..e

Les stocks initiaux des BC et leurs renforcemeatd de plusieurs origines : les cotisations

en nature et en espece des membres, les prodsithadmps collectifs et les appuis externes

Les femmes en plus de l'agriculture et I'élevagamrennent d’autres activités génératrices
de revenus (embouche, petits commerce, etc). ldefgiouvoir d’achat des femmes rend
difficile le financement de ces AGR. Les revenus flemmes son orientés plus vers les
dépenses sociales

Les revenus des hommes sont essentiellement diviges les charges familiales et le
financement des travaux agricoles.

Opportunités en termes de gestion de la S.A.
En matiére de gestion de la sécurité alimentaizotee offre plusieurs opportunités, a savoir :
- L’existence de terres propices a I'agriculture ;
- Ladisponibilité du capital humain de productiomiegle (hommes et femmes) ;
- La proximité des services d’encadrement (serviéescentrés de I'Etat) ;
- La proximité des pbles de commercialisation deslyite agricoles (marchés) ;
- L’expérience de la pratique agricole est ancestrale
- L'existence et la diversité des moyens de commutioita(routes, pistes rurales,
téléphone, radio,..)
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L’intérét de plusieurs partenaires pour cette zone

La neutralité de l'organisation coutumiére dans Iegiatives individuelles et
collectives de gestion de la S.A

La bonne relation inter —.communautaires ;

Etc...

Contraintes liées a la gestion de sécurité alimerita
Les obstacles sont aussi nombreux :

L’insuffisance des moyens/de production ;

L’inégalité dans I'acces a la terre (rapport Hommkemme) ;
La pression démographique ;

La baisse de fertilité des terres agricoles ;

Le faible pouvoir d’achat ;

L’insuffisance d’opportunités de financement d'astAGR ;
Les pratiques de production sont restées ancestrale
L’incertitude liée a la pluviométrie ;

Le bradage et le gaspillage des produits agrigoles

Le faible rendement des cultures ;

La pression parasitaire ;

L’exode pratiqué par les hommes ;

Etc...

Choix d’alternatives d’appui a la gestion de la ségité alimentaire

Fort de cette problématique, il s’agira:

1-Promouvoir les capacités de production des ménagefcilitant I'accés aux intrants et
ressources de production agricole, aux technologidaptées et aux techniques plus
performantes afin d’accroitre les rendements edymtivités.

2-Améliorer le revenu des ménages vulnérables padiVaersification des opportunités
entrepreunariales et par la sécurisation / valboisales produits agricoles.

Ces deux axes stratégiques auront pour avantagesdigre des impacts et effets suivants :

La zone agricole devient un péle d’approvisionneindurable et de proximité des
autres zones du département ;

Une meilleure occupation du potentiel humain ;

Le pouvoir d’achat des ménages vulnérables derla g@st accru ;

L’exode des bras valides de la zone est réduit ;

Les populations de la zone adoptent des comportsndengestion de leurs ressources
de maniéres plus économique et visionnaires ;

La capacité des ménages de cette zone a surmorpéritzde de soudure s’est
ameliorée

Sur le plan opérationnel les actions suivantes &@mvisager :

-Mise en place d’'un mécanisme de financement autagéqui fera appel aux producteurs
et aux potentiels associatifs du milieu (systeme dféarrantage) ;

-Appui a la structuration des producteurs pour une meilleure commercialisation de
leurs productions (mise en place de l'organisatiomles producteurs, identification des
opportunités de commercialisation entre communes ddépartement) ;

52



-Renforcement du dispositif d’encadrement de proxirié des populations en matiére de
la pratique des activités productives (agriculture, AGR) afin d’augmenter les
rendements et productivité des cultures et la perfonance des AGR pratiquées ;

-Mise en place d’infrastructures de vente d’intrans et matériels agricoles (appuyer les
structures paysannes a la mise en place des bout@gud’intrants agricoles auto gérées) ;

- Campagnes de sensibilisation pour un changemenedomportement pour réduire le
bradage et le gaspillage des produits agricoles

Revenons sur le systeme de warrantage ou créditegje proposé pour dire que c’est un
moyen pour les producteurs agricoles de mieux i@pteurs produits et une sécurisation de
leur revenu. Ainsi le paysan peut accéder a unitcheédpermettant de faire face a ses
obligations a la récolte et garder sa productionrples périodes de hauts prix. Pour
I'Institution de Micro Finance (IMF) qui octroie kédit cette garantie est plus fiable (Cecile
BEAURE d’Augéres, AFDI, 2007)
Le Warrantage permet ainsi au paysan de :

-mieux vendre sa production en la conservant justpupériode des hauts prix ;

- garder sa production pour I'autoconsommation paynériode de soudure ;

- présenter une garantie pour avoir acces a un prét

Le stock est placé dans un magasin géré par lancouté et I''MF. Le magasin est fermeé
avec deux cadenas, une clé pour I'IMF et l'autre lgagroupe stockeur. Un cycle de
'opération warrantage comprend plusieurs activitdsimation et formation, demande de
crédit, acceptation de la demande, mise en stockd@f@ocage du crédit, fermeture du
magasin, stockage, contrbles du magasin, pratigaetivdtés génératrices de revenu,
remboursement du crédit et déstockage.

Le warrantage fait parti des produits que plusiéMis au Niger offrent & leurs clientéles.

% Zone agropastorale
La méme attention accordée a la zone agricole @eatrépliquée au niveau de la zone
agropastorale tout en veillant également a la ptmmale I'activité d’élevage par les actions
visant le renforcement du capital (recheptalisgtibamélioration de la santé animale (mise
en place des APV) et I'accés aux aliments bétBisB(). Pour dispositif d’approvisionnement
sera le méme que proposé pour la zone pastoraiébphi Il consistera a la mise en place des
points stratégiques de vente d’aliments bétalil.

< Zone pastorale
Cette zone dans le département de Dakoro est édsget par : une population hétérogéne
composeée de plusieurs communautés (peuls, touategaoussa). Ces communautés sont
établies dans les sites éparpillés dans I'espas®naa Quelques unes pratiquent encore le
nomadisme. La transhumance (nationale et transiiérd) bien qu'en perte de vitesse en
raison de la sédentarisation progressive est pretsijuée.

L’activité économique principale est I'élevage. €egant, I'agriculture est progressivement
adoptée comme seconde activité. Plusieurs especekevees : camelins, bovins, ovins,
caprins, asins, et volailles.

Les rapports hommes-femmes varient en fonction agsmunautés. Ceci en termes de
division de travail. Chez les peulhs Bororo pamepke, I'exode est fortement pratiqué par les
femmes.
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La période pénurie alimentaire enregistrée chaqueia est courte en année normale (de
juillet & aodt) et s’étend sur toute 'année enéande crise.
La plus grande partie des revenus est utilisée [fmimentation des hommes et des animaux

Les populations s’approvisionnent en céréales/alimbétail au niveau des marchés, auprées
de producteurs et les BC/BAB implantés avec 'apjms partenaires.

Le fonctionnement et la performance des BC/BAB sugérées, varient d’'un site bénéficiaire
a un autre. Les périodes de cession sont courthg@tt seulement 1 mois (juillet-aolt)

Les opportunités et contraintes liées a la gestid®écurité Alimentaire.
La zone renferme des opportunités en matiere degete la sécurité alimentaire qui sont :
- L’existence d’un cheptel important ;
- La pratique de I'élevage est ancestrale ;
- L’existence de partenaires qui appuient dans leadioende la sécurité alimentaire ;
- L'existence par endroits de BC/BAB installés avappui des partenaires
- L’existence des marchés d’approvisionnement erat&sgaliments bétail et des points
des dépbts vétérinaires ;
- Existence de plusieurs associations d’éleveurs\eaan départemental ;
- Etc...

Il existe aussi des contraintes de différentesreatul s’agit de :
- L'insuffisance de cohésion intercommunautaire
- La faible performance et viabilité des BC/BAB earsies
- Lafragilité des ressources pastorales ;
- Les effets des crises récurrentes sur le capitatar(forte décapitalisation en temps
de crise)
- Le systeme pastoral peu sécurise.

Choix d'alternatives d’appui a la gestion de S.A.

Pour la zone pastorale, il conviendra de :

1- Sécuriser le systeme de production pastoraleve@rgde développement d’'un dispositif
d’approvisionnement stratégique de proximité etallle qui s’integre dans la dynamique
communale de gestion de la Sécurité alimentaire.

2- Améliorer la plus value du systeme de productisimale en milieu pastoral en créant les
conditions d’'une meilleure gestion du troupeau, développant des circuits rentables a
I'éleveur de commercialisation afin qu’il puisseyné de son activité et que son capital soit
plus prospere.

Ces axes stratégiques contribueront a produireffiets et impacts suivants :

- Les éleveurs ont accés aux céréales et alimenésisb&icalement a des conditions
abordables ;

- Il existe une meilleure interrelation entre leseacs parties prenantes de la Sécurité
alimentaire au niveau départemental, communal mhoanautaire ;

- L’intercommunalité est promue ;

- Une meilleure intégration des appuis au niveawad®mmmune en matiere de S.A. ;

- La maitrise d’ouvrage communal en matiére de ltéigyesde la S.A. est assurée ;

- La production des zones agricoles est encouragédlak entre zone de production et
zone pastorale est amélioré ;

- L’équilibre de la relation triangulaire est respgect
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énages
Ressources Pastorales Troupeau

- Les revenus monétaires tirés de 'activité ce s¢ socrus ;
- Les conditions de vie des éleveurs se sont améBaré
- La contribution de I'élevage a I'’économie s’estraecau niveau communal.

Sur le plan opérationnel Il s’agira de procéder a :

- mise en place d’'un dispositif stratégique d’appreisionnement en céréales et aliments
bétails a gestion inter communautaire ;

-appui au renforcement des capacités des acteursnoernés par la gestion de la sécurité
alimentaire au niveau départemental, communal et kkal (SAP/CCA, Commune, CC/SA,
SCAP/RU, CL/SA, autres organisations des éleveurs)

-Appui a la réponse des crises (opération vente aip modeére, opération déstockage) ;

- Appui au renforcement des capacités techniquesdjestion du troupeau (mise en place
et formation/ assistance du réseau APV, sensibilisan pour un changement de
comportement dans la conduite du troupeau) ;

- Appui au renforcement du capital des plus vulnérbhles qui ont subi une
décapitalisation de leur cheptel suite aux crisesui se sont succédées (action de
recheptellisation) ;

- Appui ciblé a la réalisation des infrastructuressociales (puits pastoraux, les parcs de
vaccination) tout en évitant d’encourager la sédeatisation ;

-Appui aux actions de plaidoyer pour une applicatio de la loi pastorale et une meilleure
prévention des feux de brousse ;

- Appui a la structuration de la filiére en vue d’anéliorer le circuit de commercialisation
du beétail (études, organisation des acteurs, prosgigon des opportunités de vente
d’animaux) ;

Le dispositif stratégique d’approvisionnement eagéimplique plusieurs acteurs a différents
niveaux :

National

Régional

Départemental SAP/CCA ; Communes des zones productrices de eéréal
Communal Conseil Municipal/Commission spécialisée en chalgda Sécurité

alimentaire ; Comité Communal de S.A (a mettre kwq) ; PTF
(projets, ONG international), services techniquemérateurs
économiques, associations d'éleveurs ; Les radimumautaires

Local SCAP/RU ; Comité Local de S.A (CL/SA); Eleveurs Birs
organisations de base (BC,BAB, groupement)
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SAP/CCA(niveau
départemente

Commune Services techniques
(CmICS) - commune
PTF (projets, ONG,
autres financeurs

Radio communautair@

Communes des zones d
production agricoles

Opérateurs
économique

Associations/
éleveurs

CL/SA CL/SA
(comité et (comité Cclc{riﬁé
gérant) et gérani ( ’

et gérant

Clients : éleveurs et leurs

organisations (BC, BAB, etc) ( SCAP/RU ) ( SCAP/RL )

Le dispositif aura pour vocation de rendre displenét accessible les céréales et aliments
bétail en période de pénurie a travers des pommtgetite qui seront installés au niveau des
sites/localités stratégiques. Les criteres de clu®Es localités devront tenir compte des

habitudes actuelles d’approvisionnement des élev@es marchés locaux) et autres aspects
gue les initiateurs jugeront importants.

Les principaux acteurs sont: Le SAP/CCA, Le cdnsgmnmunal, le Comité communal de
sécurité alimentaire, le comités locaux de sécuwitd@entaire. Ills seront appuyés par une
multitude d’acteurs (les services techniques, ladior communautaires, les Partenaires
techniques et financiers, les projets et programfaeSCA, les organisations associatives des
éleveurs, les SCAP/RU, etc ...).
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Dans I'opérationnalisation du dispositif les radesvants seront joués par les différents

acteurs :

Tableau N°9: Les acteurs et leurs rbles dans le dispositifgf@pisionnement

Acteurs

Roles

SAP/CCA

Superviser/contrbler le dispositif de sécurité almaire
communal ;

Aider a la recherche du financement de I'élaboragb la
mise en ceuvre des plans et requétes en matieécdets
alimentaire ;

Remonter les informations au niveau communal, rédi
et national

Commune/CM/
spécialisée

commission

Assurer la maitrise d’ouvrage (tutelle du dispsiti
Produire le plan de développement qui intégre
orientations en matiere de sécurité alimentaire ;
Mettre en place les comités communal et locaux
sécurité alimentaire ;

Mettre en place les infrastructures de points drevp

es

de

Superviser/contrbler le Comité communal de sécurité

alimentaire et les comités locaux de sécurité altaiee ;
Formuler les requétes et Rechercher le financement
Développer et entretenir les relations d’'inter camalite;

Comité communal
alimentaire (CC/SA)

de sécurité

Est lI'organe opérationnel du dispositif dont l'acte
création est pris au niveau communal dans le cdéria
mise en ceuvre de son sous plan de sécurité alimenta
Déterminer les besoins en approvisionnement ;
Assurer les approvisionnements ;

Assurer la passation des marchés ;

Recruter et placer les gérants ;

Encadrer les CL/SA ;

Controler et superviser les CL/SA ;

Déterminer les conditions et modalités de cession ;

Comité locaux de

alimentaire (CL/SA)

sécurité

Assurer au niveau local la gestion des stocks et
opérations de vente ;

superviser et contrbler les gérants ;

exprimer les besoins en approvisionnement et
approvisionnements ;

Gérants

lIs sont placés au niveau des points de vente.ddtrat les
lie avec le dispositif. Leur role est : assuregéstion du
stock, la tenue des outils de gestion, la récepmtamstocks
et 'exécution des opérations de cessions ;
Rendre compte au comité local ;

Partenaires
financiers
(ONG Internationale, projets)

Technique

et

Financer les requétes du dispositif ;

Renforcer les capacités techniques et opérati@melu
dispositif

S’informer sur le fonctionnement du dispositif erfiper
au suivi et contr6le

Services déconcentrés de I'Etat

Encadrer le dispositif; assurer le suivi et coetrdu
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dispositif ; Remonter les informations ; appores hppuis
conseils

Association/éleveurs Remonter les informations ; apporter les appuiseis
Mener des actions de plaidoyer en faveur de laiagest
durable et transparente de la sécurité alimentaire
Participer au suivi du dispositif ;

Mobiliser le financement en faveur du dispositif ;
Mener des campagnes de promotion du dispositif ;
SCAP/RU Sont des comités de systeme communautaire d'alerte
précoce et de réponse aux urgences. lls auront ndteif
de : de collecter et de remonter les informaticeripentes
pour les prise de décision en matiere de sécurité
alimentaire

Les Eleveurs, leurs ménages etlls constituent les bénéficiaires directs du digiffasn tant
leurs organisations a la base (BC, que client des points de vente.

BAB, groupements, etc...)

Les radios communautaires Appuyer a la sensibilisation et la promotion dupdstif

Les Communes des zones deElles constituent des partenaires du dispositifaen que

production agricole et soumissionnaires potentiels aux marchés de fouenite
céréale lancés par le dispositif.

Les opérateurs économiques lIs constituent des partenaires du dispositif emt Gue

soumissionnaires potentiels aux marchés de fouwenjtu
d’aliments bétails lancés par le dispositif

6.2 Pour le département d’Abalak
Les deux zones agro écologiques du départemegté®bnsidérées :
«» Zone Agropastorale
Elle est caractérisée par une diversité de comntésajui cohabitent. Il s'agit des touaregs,
des peuls, arabe et des haoussas.

L’essentiel des revenus est tiré de I'agricultute,l’élevage et de I'exode pratiqué par les
hommes. L'élevage est pratiqué comme épargne amenat source de revenu par les
hommes et les femmes.

Les communautés chague année méme en année nalonzeat faire face a la soudure,
période a laquelle les greniers des agriculteuns\dades, les prix des céréales sur les marchés
sont éleves, et leur pouvoir d’achat tres faiblfexbde, le salariat et autre petits métiers sont
souvent les seuls recours pour les ménages.

Potentialité et contraintes
La zone renferme quelques potentialités en matiérsecurité alimentaire :
- Zone favorable a la production agricole (terrespfm®s a culture pluviale et aux
activités de maraichage) ;
- Les hommes et les femmes pratiquent I'agricultit&ékevage ;
Il faut citer aussi certaines contraintes, telles :
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- La faible production agricole (Les produits de t&ne couvrent pas les besoins) du
fait de faibles rendements enregistrés ;

- Le faible accés aux intrants et services d’encadnem

- L’insuffisance d’opportunités de financement desRAG

- Etc...
Choix d’alternatives d’appui a la gestion de S.A
Deux axes stratégiques sont envisagés :
1- Améliorer les revenus des ménages vulnérabledapdiversification des opportunités
d’entreprenariats
2- promouvoir les capacités de production des mEnamy facilitant leur accés au capital,
intrants et a 'encadrement en matiere de prodactgricole et d’élevage.

La mise en ceuvre de ces axes stratégiques peutifgroeés effets et impacts suivants :
- Meilleure occupation de la force de travail des oamautés bénéficiaires ;
- Le pouvoir d’achat des ménages vulnérable s’estiaréé
- L’exode des bras valides de la zone est réduit
- La capacité des ménages a surmonter leur périodeutiire s’est accrue ;
- Le revenu des ménages s’est accru

Pour l'opérationnalisation de ces axes stratégiqles actions suivantes peuvent étre
envisageées :

- Renforcement des capacités des hommes et des feasrjugés vulnérables a identifier et
entreprendre des activités génératrices des revenyfrmations, appuis financiers aux
individus /ménages ciblés a financer leurs initiaties) ;

- Appui au renforcement du capital des plus vulnérbhles qui ont subi une
décapitalisation de leur cheptel suite aux crisesui se sont succédées (action de
recheptellisation) ;

-Renforcement du dispositif d’encadrement de proxinié des populations en matiere de
la pratique des activités productives (agricultureet d’élevage) afin d’augmenter les
rendements et productivité;

-Mise en place d’infrastructures de vente d’intrant agricoles (appuyer les structures
paysannes a la mise en place des boutiques d’inttaragricoles auto gérées) ;

-Mise en place d'infrastructures hydrauliques pourl’alimentation en eau des hommes et
des animaux ;

« Zone Pastorale :
Cette zone est caractérisée par une populationit@resde plusieurs communautés (Touareg,
Peuls et Arabes) installées en agrégats homogéres l@space pastoral. L’élevage est la
principale activité de ces communautés.

Deux phénomenes prennent de I'ampleur dans cetie, Zb s’'agit de la sédentarisation
progressive de ces populations nomades a lorigehel’adoption de la pratique de
l'agriculture par certaines communautés ou ménages.

La situation alimentaire est fragile et instable@des périodes d’abondance qui s’alternent
avec celles de pénurie. Les sécheresses récursaries la base de ce phénoméne. Face a
cette situation les ménages développent des seatéglividuelles ou attendent des appuis
externes (Etat et projets).
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Les BC et BAB, ainsi que des boutiques fémininesailées sont les principales stratégies
exogenes qui existent pour prévenir les périodgséderie. Malheureusement elles subissent
des décapitalisations fréquentes ou disparaissaudt beffet des crises répétitives et la
mauvaise gestion.

Opportunités et contraintes
Des opportunités en matiére de gestion de la gé@liinentaire existent, on peut citer :
- Existence de ressources pastorales ;
- Expérience de la pratique de I'élevage par les conautés ;
- Existence de moyens de communication et lieux diBghs (réseau téléphonique,
marchés,...) ;
- Existence de fournisseurs de céreales et alimétad b
- Toute la population s’adonne a I'élevage ;
- Existence de gros éleveurs qui disposent des msillie tétes d’animaux ;

En termes de contraintes on peut noter :

- Le caractére contemplatif de I'élevage pratiquélaanajorité des éleveurs ;

- L'insuffisance d’infrastructures sociales et écoimpms

- L’insuffisance de sécurisation des ressources e (paturage, ressource en eau,
etc.) ;

- Appropriation des espaces pastoraux par quelqusségveurs ;

- L’analphabétisme ;

- L’insuffisance des relations inter communautes ;

- L'insuffisance de valorisation des produits dediége (le lait n’est pas suffisamment
valorisé) ;

- Lafaible viabilité des BC / BAB ;

- Le poids culturels et religieux dans les rappoasimes-femmes ;

- Le poids du pouvoir traditionnel sur des initiasvele gestion de la sécurité
alimentaire ;

- Etc...

Choix d’alternatives d’appui a la gestion de S.A

Deux axes stratégiques sont envisagés :

1- Sécuriser le potentiel pastoral en :
-Appuyant le développement d’esprit d’anticipatides éleveurs dans la gestion des
ressources naturelles, infrastructurelles et detteupeau ;
- Renforcant le dispositif existant en matiere aeté animale ;
-Appuyant la mise en place d'un systeme d’approwisement en céréales et aliments
bétails a caractére communal de proximité et darabl
-Développant des opportunités de commercialisadiorbétail plus rentables par une
meilleure organisation du circuit de commercial@atet une diversification des
déboucheés ;
-Appuyant la réalisation des infrastructures padésr;
-Appuyant les communautés et leurs organisatioms dieurs actions de plaidoyer
pour une meilleure prise en compte de I'élevages des politiques/approches/outils et
pour une meilleure application des lois et regleisgui régissent le secteur.

2- Améliorer les conditions d’existence des menagdsérables en les dotant de capital
bétail et en renforcant leur capacité a le gérer.
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La mise en ceuvre de ces axes stratégiques corauireffets et impacts suivants :
- Meilleure gestion des ressources et du capitalymtifd
- Lavulnérabilité des éleveurs face aux catastropeesduite
- Les troupeaux sont moins sujets a la décapitadisati
- Un meilleur maillage du service en santé animale
- La production animale s’est accrue
- Lesrevenus tirés de I'élevage se sont accrus
- Un meilleur contréle interne dans la gestion de$rastructures autogérées
d’approvisionnement en céréales et aliments bétails
- Situation sociale et économique améliorée
- Meilleur acces a lI'alimentation

Pour cela les actions proposées concernent tresamx : communal, communautaires et
ménages. Il s’agit de:

- Mise en place d’un dispositif stratégique d’appreisionnement en céréales et aliments
bétails a gestion inter communautairelé méme proposé pour le département de Dakoro) ;
-Mise en place d’'un réseau de comité de SCAP/RU goe d’'une meilleure remontée des
informations sur le pastoralisme ;

-Appui au renforcement des capacités des acteursroernés par la gestion de la sécurité
alimentaire au niveau départemental, communal et kal (SAP/CCA, Commune, CC/SA,
SCAP/RU, CL/SA, autres organisations des éleveurs)

-Appui a la réponse des crises (opération vente d@ip modéré, opération déstockage) ;

- Appui au renforcement des capacités techniquesdyestion du troupeau (mise en place
et formation/ assistance du réseau APV, sensibilisan pour un changement de
comportement dans la conduite du troupeau et la saédsation des ressources
pastorales) ;

- Appui au renforcement du capital des plus vulnérbhles qui ont subi une
décapitalisation de leur cheptel suite aux crisesui se sont succédées (action de
recheptellisation) ;

- Appui ciblé a la réalisation des infrastructuressociales (puits pastoraux, les parcs de
vaccination) tout en évitant d’encourager la sédeatisation ;

-Appui aux actions de plaidoyer pour une applicatio de la loi pastorale et une meilleure
prévention des feux de brousse ;

- Appui a la structuration de la filiére en vue d’anéliorer le circuit de commercialisation
du beétail (études, organisation des acteurs, prosgigon des opportunités de vente
d’animaux) ;
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Conclusion

Les départements de Dakoro et d’Abalak connaisseatsécurité alimentaire déficitaire et
récurrente marquée par également de crises alimentgériodiques.

Le faible niveau de production agricole, combiméfaible niveau de revenu lié d'une part
aux conditions de production agricole et animasmgifes a la merci des aléas climatiques et
les inégalités d’accés aux services sociaux de.bB&mtre part a linsuffisance de
sécurisation et de valorisation des ressourcesoelujts du fait de certains comportements
rétrogrades et peu visionnaires, expliquent laefortiinérabilité des ménages dans ces
départements et leur forte dépendance des martlsuéres moyens exogénes (BC, BAB,
opérations d’urgence) pour s’approvisionner enaléget aliments bétail.

Toutefois la situation alimentaire et de vulnérabitliffere d’'une zone agro écologique a une
autre.

La faible viabilité des BC/BAB constatée par entirdplusieurs études sont formelles sur
cette question) conduit a revoir les dispositifapirovisionnement en céréales et aliments
bétails et a explorer d’autres alternatives. L'des raisons fondamentales de la faillite de cet
instrument dans les zones agropastorale et pastesil sans doute liée a son caractére
communautaire et la mauvaise gouvernance.

Les interventions futures en plus d’opter pour dispositifs d’approvisionnement en céréales
et aliments bétail plus adaptés au milieu, deviimtéresser a la promotion des secteurs
productifs et encourager les changements de coemerits qui favorisent la sécurisation des
ressources et la valorisation des produits.
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Annexe N°1 : liste des personnes rencontrées

Noms et prénoms | Dates postes structures lieu
Stephane PIL 15/11/10 Coordonnateur | VSF/B Niamey
VSF
Ibrahim Tijani | 16/11/10 PAM Niamey
Alou
Ousmane 19/11/10 CCA Niamey
Arbonkano
Doula Hassane 19/11/10 DACPOR Niamey
Amadou Mamane 19/11/10 Directeur DACPOR Niamey
Bassirou 19/11/10 Coordonnateur | AcCSSA /AFV Niamey
AFV
Yacouba Ibrahim 21/11/10 Gestionnaire Projet SAREL Dakoro
Boubacar Moussa21/11/10 Projet SAREL Dakoro
Amadou
Almou 21/11/10 Agent terrain Projet SAREL Dakoro
Issa Hassane 22/11/10 SG Préfecture Dakoro
Yacouba Sanda 22/11/10 Directeur DDA Dakoro
Amadou Mamadou| 22/11/10 Coord ASB Dakoro
Moussa Mamane 22/11/10 Directeur DD/EI Dakoro
Mahamane 22/11/10 Chef projet PARDESA/CARE Dakoro
Hamidou Lawali
Mondian Djibo 22/11/10 Président CAPONG Dakoro
Almou, 26/11/10 Membres  équipeSAREL Akka mountodiji
Alhousseini, Aziz, mission auto
Souleymane évaluation des
BC/BAB
Mahamane
Salissou Bawa 03/12/10 DDA Direction Agriculture | Abalak
Moussa Al 03/12/10 DDAT/DC Direction Abalak
Aménagement
Territoire
/Développement
communautaire
Dr Issoufou Sabo 03/12/10 Promoteur SAPROX Abalak
SAPROX
Saley Issaka 07/12/10 Responsable DDA Abalak
DAC/POR
Idrissa Alassane 07/12/10 Dir adjoinDD/EI Abalak
DD/Elevage
Equipe projet] 07/12/10 Gestionnaire  deSAREL Abalak
SAREL base
Hamed Billou| 07/12/10 administrateur Jemed Abalak
Mohamed
Ibrahim Mohamed | 07/12/10 président Masnat Abalak
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