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l. INTRODUCTION

1. Contexte

Les marchés internationaux de produits agricoles ®annus pour étre particulierement insta-
bles par rapport & d’autres marchés de produistte instabilité des prix s’explique comme
étant intrinseque aux caractéristiques de l'offrdeela demande sur les marchés agricoles : la
demande y est particulierement rigide (ou inélasfigl’offre est soumise a des aléas climati-
ques ou autres, les délais de réaction de I'offréaeersion pour le risque des agriculteurs.
Ces spécificités des marchés agricoles et alimestae combinent pour engendrer d’amples
fluctuations de prix.

La flambée des prix internationaux sur les mareggioles et alimentaires en 2007 et 2008 a
remis a I'ordre du jour la notion d’interventiontpigue pour réguler les marchés. Les écono-
mistes de la Banque mondiale et de I'lFPRI en paligr ont avancé des propositions favora-
bles a la constitution de stocks publics de césé@mcks physiques d’urgence et stocks vir-
tuels} pour protéger les pays pauvres contre linsta@bilies prix alimentaires. Les prix sont
depuis redescendus, mais ils ont eu tendance antengur le second semestre 2009. Si les
analyses sont parfois controversées quant auxufacexplicatifs de la flambée des prix, les
spécialistes des marchés s’accordent a dire queréatre probablement dans une période
d’instabilité forte et prolongée des prix sur learahés agricoles internationaux. La nécessité
d’'un mécanisme d’intervention pour calmer les méscén cas d’emballement des prix, lié en
particulier & une faiblesse des stocks et & uneutgiéon excessive, est aujourd’hui justifiée.

D’autre part, I'intervention de la puissance pulbdigest depuis longtemps justifiee par les
économistes en cas de défaillances de marchéideadw 2007/ 08 sur les marchés internatio-
naux agricoles témoigne la-encore pour nombre décustes des dysfonctionnements de ces
marchés. Dans les pays en développement, et doutiarten Afrique de I'Ouest, le secteur
agricole est caractérisé par de nombreuses défzéade marché : existence d’oligopoles ou
monopoles d’'importation, la faiblesse du marchérddlit, I'inexistence de marchés financiers
et d’assurance, de fortes asymétries d’'information,a libre circulation effective des pro-
duits agricoles et alimentaires au sein de I'esg2E®EAO peut contribuer a stabiliser les

! Gérard F. et al (2003) ont par exemple montré tustdbilité des prix des marchés mondiaux étaitéare pour
les produits agricoles, a la différence de ce gyiasse pour beaucoup de produits industrielspriesles toma-
tes aux USA fluctuent bien plus que celui des vogtureuves, et les prix du sucre fluctuent encore ples que
celui des tomates.

2 Von Braun, Lin et Torero (2009) proposent une achidrois niveaux : (1) une réserve alimentaire s
d'urgence, indépendante, pourvue par les grandsgaéagaliers et entreposée dans les grandes régialéyve-
loppement, a utiliser exclusivement pour l'aide hoitaire ; (2) une réserve alimentaire mondialedoonée a
I'échelle internationale, qui serait des stockdipsilie céréales décentralisés dans les pays iegssalutiliser sur
instruction d'une commission technique de hautaniven cas de nécessité d'intervention sur le manclvémp-
tant ; (3) une réserve virtuelle de céréales,-@alite un fond financier important permettant tiwenir sur le
marché a terme en cas de nécessité absolue. Ldesgpiex s’éloigneraient d’une fourchette dansukdbe ils sont
censés « normalement » se tenir en I'absence delgfién excessive, une commission procéderaisavdptes
de contrats a terme aux prix du marché jusqu'admtiattaque spéculative.
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prix sur les marchés régionaux, au travers desrageis spatiaux et temporels des opérateurs,
qguand ils ont l'information pertinente leur perraett d’effectuer ces arbitrages ; mais elle
n’est pas suffisante. Les marchés agricoles dédam ne se stabiliseront pas par eux-mémes
compte tenu de leurs spécificités et de ces défimils de marché. L'intervention de la puis-
sance publique pour réguler les marchés de lanégparait ainsi justifiée

Dans le cadre des négociations internationalesescommerce agricole, les spécificités des
pays en développement et des produits agricoles¢l@actére vital en matiére d’alimentation
et de sécurité alimentaire), sont de plus en plisesren avant : produits spéciaux, sensibles,
sauvegardes spéciales.... Elles tendent & ouvrimdeges de flexibilité pour I'utilisation
d’instruments de régulation qui sont autant d’exioms et de breches dans le processus de
libéralisation des échanges.

Rappelons en outre qu’il est nécessaire de rédinstabilité des prix. Ce phénoméne pose
une série de problémes, particulierement sérieuxfieque de I'Ouest :

» L’instabilité des prix affecte le revenu des pragues : ces derniers subissent les va-
riations de prix dans la mesure ou ils ne maittipas completement le niveau d’offre
mis sur les marchés, via les échanges internatkomauégionaux ;

» L’instabilité des prix influe négativement sur l@écisions de production des produc-
teurs, en raison de leur aversion au risque. Noarg€s, ils tendent & moins produire
que ce qu'ils feraient en situation de prix stablissne sont pas non plus encouragés a
réaliser les investissements productifs nécességsipements, infrastructures, in-
trants, etc.) pour un développement durable deddystion agricole et plus généra-
lement pour un développement rural ;

* L'’instabilité des prix affecte le pouvoir d’achaésdi ménages et donc leur accés a
'alimentation et peut aggraver linsécurité alinere déja forte dans les pays
d’Afrique de I'Ouest, en particulier chez les méestes plus vulnérables ;

» L'’instabilité des prix peut étre un obstacle auedléppement de marchés efficients ;

* Enfin, on I'a vu lors des « émeutes de la fainiinstabilité des prix peut étre un fac-
teur d’instabilité politique.

L’ensemble de ces problémes va a I'encontre destiamd que se sont donnés les Chefs
d’Etat et de gouvernement des pays membres de BESE en adoptant le 19 janvier 2005
la politique agricole de la région, 'TECOWAP. Eretf 'TECOWAP vise la modernisation de
I'agriculture pour assurer en particulier la sé@udlimentaire de la région, dans une orienta-
tion stratégique clairement définie autour du ppeade souveraineté alimentaire. La vision
de cette politique est la suivante L& politique agricole s’inscrit dans la perspectidaine
agriculture moderne et durable, fondée sur I'efité et I'efficience des exploitations familia-
les et la promotion des entreprises agricoles gradémplication du secteur privé. Produc-
tive et compétitive sur le marché intra-communastait sur les marchés internationaux, elle
doit permettre d’assurer la sécurité alimentairedet procurer des revenus décents a ses ac-
tifs ».

® Nous insistons ici sur les situations justifiaitirvention publique, mais il faut aussi rappélexistence de
défaillances de gouvernement pouvant exacerbeléliesilances de marché.
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L’ambition de TECOWAP est d’assurer la sécuritémantaire de la région sur la base des
productions nationales et des échanges intra-région«la Politique agricole de la Commu-
nauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Owaepbur objectif général de contribuer de
maniére durable a la satisfaction des besoins aliaiees de la population, au développement
économique et social et a la réduction de la patévdans les Etats membres, ainsi que des
inégalités entre les territoires, zones et payBPour répondre aux ambitions qu’elle s’est fixée
dans 'TECOWAP et faire face aux problemes cités plaut, la CEDEAO souhaite se doter,
dans le cadre de la mise en ceuvre de sa politigieoke, d’instruments de régulation des
marchés agricoles.

L’actualité récente des crises alimentaires elua forte instabilité des prix a donc remis sur
le devant de la scene la nécessité de régulerdeshés des produits agricoles et alimentaires,
a I'échelle internationale comme régionale et matie. Pour autant, la puissance publique ne
peut intervenir aujourd’hui @ un niveau régionaooe elle intervenait au niveau national
avant les programmes d’ajustement structurel. Léshecs » des caisses de stabilisation amé-
nent a réfléchir a de nouvelles modalités de Iivgation publique en intégrant les enseigne-
ments du passé, en tenant compte des instrumemtsiataux acteurs privés qui se sont déve-
loppés (interprofessions) et en prenant en conaptémension régionale des instruménts

L’enjeu est aussi de raisonner la régulation decinés a une échelle régionale, en dotant la
politique agricole communautaire d’instruments #igfices contribuant a renforcer le proces-
sus d’intégration régionale. Il s’agit de fluidifiea circulation des marchandises et de déve-
lopper les échanges intra-régionaux, qui restamitds (autour de 10 a 15% méme s'il est dif-
ficile de les estimer). Il s’agit également d’évitpie le processus d’intégration régionale ne
soit mis a mal, comme cela a été le cas lors daseutes de la faim ». Les pays de la région
ont réagi en « ordre dispersé » en décidant denfagdatérale de suspendre les taxes sur les
importations de produits comme le riz.

2. Objectif de I'étude et méthodologie

L’objectif de I'étude est de proposer a la CEDEAEX> dnstruments régionaux de régulation
des marchés des produits agricoles et alimentajresjisent & diminuer linstabilité des prix
dans le but d’atteindre la sécurité alimentairtaetouveraineté alimentaire de la région. Cet
objectif s’inscrit précisément dans le cadre dessadintervention et des composantes de
'TECOWAP qui sont rappelés ci-dessous en gras.

» Axe 1. Amélioration de la productivité et de la qutitivité de I'agriculture
- Composante. Modernisation des exploitations atgsc
- Composante. Promotion des filieres agricoles egeoalimentaires
- Composante. Gestion des ressources partagées
- Composante. Prévention et gestion des criseeataires et des calamités naturelles
- Composante. Financement de I'agriculture

* Le programme mobilisateur n°2 (CEDEAO, nov 2009, nélique que « ...face aux problémes aigus posés par
la flambée des prix survenue en 2008, les Etateoriendance a réhabiliter les approches natiomses-
gueur avant I'ajustement. Or, la régionalisation deschés, leur ouverture sur les marchés mondiasx,
transformations importantes intervenues en termesgegements internationaux, d’organisation desuast
économiques et d’'intégration régionale modifienfpesfondeur les conditions et la nature d’une weation
publique efficace ».
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» Axe 2. Mise en ceuvre du régime commercial intra-comunautaire
» Axe 3. Adaptation du régime commercial extérieur
- Composante. Protection différenciée pour les pradts agricoles
- Composante. Harmonisation des positions de négation

L’étude vise ainsi a contribuer au travail de laDEAO, et particulierement au sein de son
département agriculture, sur la mise en ceuvreEl@OWAP. Des Programmes nationaux et
régionaux d’investissement agricoles ont été ekyoainsi que des programmes mobilisa-
teurs. Le programme mobilisateur n°2, relatif @damotion d’un environnement global favo-
rable au développement agricole régional, conski#wadre de référence de cette étude.

Conformément aux termes de référence (voir en a)né&gtude doit aboutir aux résultats
suivants :

» Résultat 1 : établir un bilan critique des principanodes de régulation des marchés des
produits agricoles existants, et en particulierxcen vigueur dans I'espace régional (ini-
tiatives privées, socioprofessionnelles, publiquesixtes) ;

» Résultat 2 : identifier des instruments de régataties marchés adaptés au contexte ouest
africain, ciblés sur les principales filiéres ragites de produits alimentaires ;

 Résultat 3: définir des mécanismes de gestion de mstruments (systemes
d’information, dispositif de concertation, processie décision, dispositifs, mécanismes et
sources de financement) ;

* Résultat 4 : mettre en exergue les conditions séaes et suffisantes requises pour la
mise en ceuvre de ces instruments (besoins en cenient de capacités, en termes institu-
tionnels et de moyens humains, négociations ertats Enembres, avec les organisations
socioprofessionnelles, au niveau de la communatgénationale, y compris OMC).

Le travail d’expertise s’est s’appuyé principaleinsur une analyse documentaire, complétée
par des entretiens avec diverses personnes ress@pérateurs, institutionnels, chercheurs,
etc.), notamment au Burkina Faso et au Nigeria. &lmdyse statistique a été conduite pour
simuler I'efficacité de plusieurs modalités de mresude sauvegarde permettant de faire une
proposition de mesure « optimisée ». L'équipe nigd@ pour cette étude a réuni Arlene Al-
pha (Gret, chef de file), Salifou Konate (Lannayan€ult), le Pr. Diagne et Yaya Ki (CRES),
Idrissa Wade (chercheur) et Jonathan Coulter (dt@mty

L’étude est structurée quatre parties. Une prenparée présente la logique d’ensemble des
instruments a mobiliser dans le cadre d’'une staidgtervention de la CEDEAO pour régu-
ler les marchés. Elle différencie les instrumenisamnt qu’ils sont publics (mis en ceuvre par
la CEDEAO) ou privés (la CEDEAO intervenant pouvdaser leur utilisation), suivant le
type de produits concernés (biens échangeablesmjiet suivant leur mise en ceuvre possi-
ble a court ou moyen —long terme. Les trois aufragies analysent chacun des types
d’instruments identifiés : la deuxieme partie paste les instruments aux frontiéres, la troi-
siéme sur les instruments de stockage et la qoerpartie sur les autres instruments, relevant
davantage de l'organisation des marchés et coastiten partie des conditions de mise en
ceuvre des précédents.

® Au sens de la théorie économique, c'est-a-direreguits standardisés faisant I'objet d’échangedesmarché
international. Les biens dits non échangeablesqréwen réalité faire I'objet d'un commerce régional
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. STRATEGIE D’INTERVENTION CEDEAO POUR DES INSTRUMENTS
REGIONAUX DE REGULATION DES MARCHES

1. Les fluctuations de prix sur les marchés agricol es et alimentaires

L’ampleur des fluctuations de prix est trés difféeesuivant certains paramétres : les produits
observés (importés, locaux mais substituables aactuits importés, locaux et peu substitua-

bles...), les marchés (prix aux producteurs sur lascheés de collecte, prix aux consomma-
teurs sur les marchés de détail...), les périodasuise année, en interannuel), les localisa-
tions (pays plus ou moins enclavés par exempla)e dla monnaie (instabilité des taux de

change).

Galtier et al. (2009) rappellent que, de maniéngégdle et au moins jusqu’a la flambée des
prix intervenue sur les marchés internationaux@v28, les prix des produits importés sont
les plus stables (blé, riz). Les prix des prodigitaux substituables aux produits importés (riz
local) sont plus instables. Les prix des produitsns substituables, tels que le mil ou le ma-
nioc par exemple, sont encore plus instables. kigsapla production sont également généra-
lement plus instables que les prix & la consommatinfin, la forte hausse des prix interna-
tionaux a été plus vivement ressentie dans les pays3JEMOA que dans les pays UEMOA,
la stabilité du taux de change jouant comme urefdtir les prix CAF en franc CEA

Par ailleurs, certains produits ou marchés peuaeoir un effet d’entrainement sur d’autres
produits et sur d’autres marchés. Ainsi, il estggalement observé que les évolutions de prix
du riz importé déterminent les évolutions du prixriz local car ces produits sont fortement
substituablés Cela semble moins vrai entre le riz importé stdéréales séches. Des études
montrent cependant qu’il peut y avoir des substitigtentre les produits locaux et les produits
importés dans certaines conditinginsi, lorsque le riz importé devient trés chées
consommateurs tendent a passer du riz aux césgalhss ; inversement, lorsque le riz impor-
té est trés bon marché, le passage se fait delegs®ches au riz. En outre, les tendances des
gros marchés agricoles et alimentaires transfriensalou a vocation régionale, influencent
également les tendances des autres mafchés

Les effets d’entrainement ou de transmission desgoent importants & prendre en compte
dans la mise en place d’instruments de régulatesrdarchés. Cela implique que ces instru-
ments peuvent cibler certains produits et marcloés pvoir un impact plus large en termes
d’atténuation des fluctuations de prix.

® D'aprés Daviron et al. (2008), le coefficient deiation du prix du mil (de janvier 1994 & mars 20@%) de
28% a la consommation au Mali par exemple, con@fé 2 la production (30% a la consommation au Niger,
contre 40% a la production).

" Le prix du riz CAF exprimé en franc CFA a été nplié par deux lors de la crise de 2007/08 alorsl quété
multiplié par trois en dollars US (in Galtier et &009).

8 Voir par exemple Baris P et Gergely N. (2009) suideau Sénégal. Galtier et al. (2009) soulignered méme
lorsque le riz local assure une grande partie dmfsommation domestique de riz (plus de 80% au)Mal
reste trés influencé par le prix international.

? Voir par exemple Galtier, Diakité et Diarra (2009).

% v/oir pour une analyse des marchés dits « leadeaujdiBonjean et Brunelin (2009).
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2. Différents types d’instruments de régulation des marcheés

La régulation des marchés s’entend ici comme Figetion de la puissance publique pour
influer sur le niveau des prix de marché, en paliféc en maitrisant les volumes mis sur mar-
ché. Il ne s’agit pas de supprimer toute fluctuatite prix, ce serait inefficace et irréaliste,
mais de contenir les fluctuations de prix dans fmgchette considérée comme « raisonna-
ble », dans la mesure ou elle prendrait en com[atdas les intéréts :
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» des producteurs qui recherchent des prix remunéspermettant de stimuler la produc-
tion régionale comme le souhaite 'TECOWAP ;

» des consommateurs qui veulent minimiser les impa&gstifs de I'évolution des prix sur
leurs budgets ;

» des stockeurs privés (soit paysans ou commercguts@xigent une certaine variabilité
intra-annuelle et méme interannuelle pour s’engdges le stockage ;

» des commercants-transporteurs qui jouent sur E&relices de prix dans I'espace pour
transporter les produits des zones excédentairedegezones déficitaires.

Ce dernier point pose un des plus grands défis [aostabilisation des prix en Afrique de
I'Ouest, parce que les codts de transport (sangtErnes « tracasseries ») sont trés éleveés.
Pour écouler les excédents, il est nécessairedasporter par voie routiere sur des centaines
kilometres, et parfois des milliers de kilometreé&frique de I'Ouest ne dispose pas de
moyens de transport performants par les cheminferdpar exemple, qui dans les pays du
Nord permettent de minimiser des co(ts de transport

Une premiére difficulté consiste a préeciser de quaeiché parle-t-on : marché de collecte pour
avoir un impact sur les prix aux producteurs ? Méarde consommation ? Quel lien, au tra-

vers du fonctionnement des filieres, entre régutaties marchés de consommation et soutien
aux revenus des producteurs ?

Une autre difficulté réside dans la définition defburchette de prix pour résoudre le « di-
lemme de prix » entre les intéréts des différestelas. L'enjeu est de pouvoir réguler les
marchés par rapport a un niveau de prix sur lesméarjugé adéquat pour répondre aux ob-
jectifs de stimulation de la production régionateyt en renforcant la sécurité alimentaire.
Quels sont les prix plancher et/ ou plafond quergaaiuse fixer la CEDEAO ? Il ne s’agit pas
seulement de définir « une fourchette », mais elusi fourchettes ou les maxima et minima
dépendent des codts relatifs de transport par rappg marchés déficitaires. Le probleme est
encore plus complexe alors qu’on constate querle da commerce parfois se renverse pen-
dant I'année. Le Burkina Faso par exemple peut gep@u Sud du Ghana vers la fin de
I'année mais importe apres de ce pays apres saeueeracolte.

La palette des instruments de régulation a digpasites pays d’Afrique de I'Ouest est toute-

fois en principe relativement large. Galtier e{(2009) en offre un panorama assez complet,
qui va des infrastructures de transport, des beumsex prix administrés, instruments aux

frontieres et stocks tampon.

Le choix des instruments de régulation a mettreseivre doit étre raisonné par rapport au
marché cible (a la frontiere, marché de colleceeddtail) et au type de produits concernés.
Ainsi, les instruments aux frontiéres apparaispanticulierement adaptés pour réguler le prix
des produits importés et, partant, les volumessuisles marchés domestiques. Les instru-
ments de stockage sur les marchés domestiguescomevit davantage aux produits dits non
échangeables. Le choix des instruments n’est passesairement exclusif, au contraire. La
mise en place de stocks sur les marchés domespguesies biens échangeables n’a de sens
que si elle s'accompagne d’instruments aux froesieradaptés. Cette combinaison

" Nous n’avons pas de colits actualisés, mais il yedgges années le transport du mais des prairiéscaimes
au Golfe de Mexique (FOB) co(tait autour de $10 pané.
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d’instruments est typiguement ce qui a été mislaoepdans le cadre de la Politique agricole
commune de I'Union européenne.

Pour les biens échangeablegls que le riz, la volaille, le boeuf, le ndjde choix des ins-
truments aux frontieres s'impose. Des mesuresateg# et non tarifaires peuvent permettre de
réguler le prix des produits importés et le volutes produits importés. Le prix des produits
locaux substituables aux produits importés va &jadement régulé dans la mesure ou le prix
des produits importés guide celui des produitsurcainsi, le riz local se substitue au riz
importé et I'évolution du prix du riz importé teddse transmettre a celle du riz IdégDavi-

ron et al. 2008).

La question du choix de l'instrument de régulatsenpose particulieremepbur les biens
non échangeablesLes produits locaux que sont les céréales sdahigssorgho), les racines

et tubercules sont généralement considérés comsieles non échangeables car peu substi-
tuables aux produits importés tels que le riz aupl®duits a base de blé. Cette caractérisation
s’appuie par exemple sur le fait que ce ne sontlgmsnémes catégories de population qui
consomment les produits importés (ou le riz loeélles produits locaux, ou bien que les usa-
ges liés aux modes de consommation sont différeatsinstruments aux frontieres semblent
alors peu opérants. Il peut étre envisageable dieven place des stocks publics, en dépit de
leur co(t. Mais on a souligné plus haut que dansioes conditions de prix des produits im-
portés (treés élevés ou au contraire trés basprieduits locaux pouvaient devenir des biens
échangeables par leur substituabilité avec lesyiso@nportés. Dans ce cas, les instruments
aux frontiéres peuvent s’avérer pertinents et affs.

Autrement dit, les instruments aux frontieres suriz peuvent aussi permettre de réguler le
marché des céréales seéches locales. Cette effiaiesdt instruments aux frontieres peut per-
mettre de nuancer la pertinence de la mise en,pfaces le court terme, de stocks publics plus
colteux et complexes a mettre en place, en paeiadns une perspective régionale.

3. Différentes formes d’intervention publique

Instruments publics et privés

Des instruments de régulation des marchés, comsngtdeks par exemple, peuvent étre mis
en ceuvre par la puissance publique (instrumentBcgilou par des acteurs privés (instru-
ments privés). L'étude s’intéresse aux mesuresigues & proposer a la CEDEAO pour régu-
ler les marchés. Ainsi, il convient de distingues mesures publiques qui consistent & gérer
des instruments publics, et celles qui visent araffi environnement incitatif et réglementaire
permettant aux acteurs privés d’utiliser davantegeinstruments privés de régulation des
marches.

Echelon régional

D’autre part, I'étude s’intéresse exclusivement mesures d’intervention qu’il est pertinent
de mettre en ceuvre a I'échelle régionale, au nivleala Commission de la CEDEAO, pour

2 Dans une certaine mesure seulement pour le mai$esaentiel du mais importé dans la région sert a
I'alimentation animale.

'3 La substitution peut étre imparfaite lorsque laliié des riz par exemple est trés différente shlgjue I'on a
affaire & deux types de produits différents etrdaschés segmentés.
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contribuer a régulation les marchés agricoles ietegitaires. Alors que les instruments de
régulation sont traditionnellement mis en placenaeau des Etats, il s’agit donc de voir quel
peut étre le réle d’'une organisation régionalestglie la CEDEAO en matiére de régulation
des marchés. La valeur ajoutée de I'échelon régjmeat étre raisonnée a partir des principes
directeurs de TECOWAP et des fonctions qui fondéntervention du niveau régional :

> Les sept principes directeurs de 'TECOWAP

La subsidiarité : on ne traite au niveau régions ge qui ne peut pas étre mieux traité au
niveau national ou local, en tenant compte dudaé les ressources humaines, institutionnel-
les et financieres sont limitées. Ce principe iousdi entre autres que « la compétence natio-
nale est la regle, la compétence communautairedjgion ;

La proportionnalité : 'action de la Communautédoét pas excéder ce qui est nécessaire pour
atteindre les objectifs du Traité. Son applicatidoit permettre, entre autres, d’éviter
d’'imposer a un pays membre des regles trop conaaigs ou des efforts trop élevés par rap-
port a ce qui serait raisonnable ou efficace ;

La complémentarité : elle permet de prendre en tengs avantages comparatifs des diffé-
rents pays et bassins de production et de confiéieerdimension géographique a la politique
agricole en méme temps que de donner une oriemtatitontariste aux investissements pu-
blics et a I'aide extérieure ;

La régionalité : la Communauté ne traite que desstipns qui concernent au moins deux
Etats membres ;

La solidarité : la Communauté garantit un minimuencohésion entre ses membres et met en
commun un ensemble de ressources financiéres, hemat institutionnelles afin de réduire
les disparités qui existent entre eux. Ce prinpi@eat conduire par exemple la Communauté a
différencier ses appuis selon le niveau de dévelognt des pays, I'enclavement, etc. ;

Le partenariat et la concertation : ce principea\asassurer une implication permanente des
acteurs du secteur agricole dans la mise en odewsajvi-évaluation et les éventuelles réfor-
mes de la politique agricole de la Communauté. Getmgére un partage des responsabilités
en s’appuyant sur les expériences et les acquidifiésents acteurs et institutions qui travail-
lent dans le secteur ;

La progressivité : elle implique une approche gefldupermettant de tenir compte des situa-
tions nationales et des intéréts particuliers.

> Les fonction®

La gestion des interdépendances entre les paygienal est le niveau le mieux habilité a
traiter des situations dans lesquelles les dédgiam pays ont des impacts sur d’autres ;

La coopération autour de problemes communs poliseéales économies d’échelle : le ré-
gional ne s'impliqgue dans un domaine que si ceideoncerne au moins deux Etats mem-
bres et lorsqu’une mise en commun d’activités peheeréaliser des économies, de mutuali-
ser I'expérience, etc. (investissements « softutuyalisation des stocks de sécurité) ;

4 CEDEAO, 2005, DécisioA/DEC.11 /01/05 portant adoption de la politiqueiege de la CEDEAO.

> CEDEAO, Processus ECOWAP/ PDDAA, Coordination des étudekestinstruments de politique agricole.
Note de cadrage sur les instruments, Dakar, 17-26tjaD09.
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La gestion des relations de la région avec I'egtéri le niveau régional concerne les investis-
sements « soft » tels que le renforcement descesrdouaniers, et les instruments de politi-
gue sur le champ commercial (TEC, négociationsnaténales).

4. Différents pas de temps de mise en ceuvre

L’étude ne traite pas I'ensemble des instrumentsmi@llement disponibles pour réguler les
marchés agricoles. Elle se concentre sur les megugées par la CEDEAO comme essentiel-
les & explorer pour une mise en ceuvre au niveaona@gAinsi, la CEDEAO a distingué les
instruments qu’elle jugeait prioritaires d’étudedrles autres instruments. Ces derniers ne sont
appréhendés dans I'étude que dans la mesure peulgent contribuer a la mise en place des
instruments prioritaire§ :

Stocks
Instruments Instrume\nts Instruments privés
prioritaires | aux frontiéres | | de stockage

tocks

publics

Régulation des
marchés agricoles

et alimentaires

Infrastructures
Autres instruments Bourses
Standardisation

Interprofession

Outre le caractere prioritaire ou non des instrusjecertains instruments sont relativement
rapides a mettre en ceuvre, tandis que I'utilisadi@uitres instruments est plutdt envisageable
dans le moyen-long terme.

Ainsi, en termes de stratégie d’intervention p@u€CEDEAO, la mise en place d’instruments
régionaux aux frontiéres peut s’envisager a carrhé, dans le cadre des 5 années prévues
pour l'application des programmes mobilisateurs. &fet, la politique tarifaire de la
CEDEAO est un chantier bien avancé avec la find@dissen cours du TEC CEDEAO. Le ca-
ractére régional de l'instrument est d’'emblée asswec le TEC. Des propositions relative-
ment précises peuvent alors étre avancées surdeares d'intervention de la CEDEAO :
comité réformé de supervision du TEC CEDEAO conaetries catégories de droits de
douane, mesure de sauvegarde comme instrumenté@mmpmtaire aux droits de douane.

En revanche, pour les instruments de stockage igsubbmme privés), I'enjeu est tout

d’abord de constituer une approche régionale dckage. Il existe a I’heure actuelle divers

stocks publics a I'échelle nationale (selon qu&tsit cogérés ou non avec les bailleurs de
fonds) et la volonté dans certains pays de déveloges stocks publics a I'échelle locale en
impliquant les collectivités locales (au Mali patemple). Les stocks privés, constitués au
niveau des producteurs, des communautés villageosedes commercants, peuvent égale-
ment potentiellement étre des leviers pour la @#gut des marchés. Contrairement aux ins-

1% Op.cit.
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truments aux frontieres, la réflexion sur les mesut’intervention de la CEDEAO en matiére
de stockage ne peut s’appuyer sur I'existence giatessus d’élaboration d’'une politique
communautaire de stockage. Les propositions faigesnt avant tout a articuler les échelles du
local et du national dans la perspective de comstne cohérence au niveau régional.

Chacun des instruments est exploré de facon ségdanéda suite du document, en s’efforcant
de préciser le type de filieres agricoles auquglipplique particulierement. Cependant, c’est
bien une politique de stabilisation, basée surgameme d’'instruments de régulation ayant des
modes de gouvernance différents (privés, publgs)l, s’agit de proposer a la CEDEAO.

[ll. LES INSTRUMENTS AUX FRONTIERES

Les taxes, telles que droits de douadevalorem spécifiques, contingents ou les subven-
tions sur les importations ou les exportations g@rticulierement appropriées pour réduire
l'instabilité des prix importée. Si dans le casrauinstabilité naturelle ou d’'une instabilité
endogéne, le commerce international peut avoir ptiat de stabiliser les prix sur les marchés
domestiques, lorsque l'instabilité est importéeptatection est stabilisatrice (Galtier et al,
2009). Cette protection est d’autant plus nécesspie les prix sur les marchés internationaux
ont peu de sens d’un point de vue économique {sarrales subventions a la production et a
I'exportation appliqués sur les produits exportés).

Les filieres régionales pour lesquelles les insamts aux frontieres se justifient sont celles
dont les produits sont échangés sur le marchénetienal (les biens dits échangeables), ou
sont substituables avec des produits importés . ptiesipales filieres concernées en Afrique
de I'Ouest sont le riz, le mais, la farine de bd¢yiande bovine, de volaille, les produits lai-
tiers, les huiles (concurrence des importationsctiy, ou indirecte c’est-a-dire par substitu-
tion). L'instabilité importée implique toutefois Guy ait transmission des prix internationaux
sur les prix locaux et que linstabilité des maschdernationaux se répercute sur les marcheés
domestiques, ce qui ne semble pas toujours étasléGaltier et al, 2009 : 109).

Deux types d’instruments aux frontieres sont idpmsés, qui renvoient chacun aux notions
de taxes fixes et taxes variables : les droits algade du TEC CEDEAO et une mesure de
sauvegarde comme outil de défense commerciale éonepitaire aux droits de douane.

1. Les droits de douane du TEC CEDEAO

1.1. Intéréts et limites des droits de douane en ma tiére de régulation des marchés

La protection par des taxes fixes telles que legslde douane permet de maitriser la pression
a la baisse exercée par les prix a I'import (pexpérité aux importations, PPI) sur les prix

" La TVA et les droits d’'accise sont parfois class&sme instruments aux frontiéres. Il est vrai quidrique de
I'Ouest ils sont souvent pergcus uniguement surrfgmitations et constituent de fait une forme degmtion.
Mais cela est contraire au principe du traitemextional du GATT, qui indique que le traitement agpé aux
produits nationaux doit étre le méme que pour teglyits importés. Nous les considérons ici commetabess
intérieures.

11



Gret — Etude relative a la définition des instrunserifgionaux de régulation des marchés agricoles tans
cadre de la politique agricole de la CEDEAO (ECOWAP)

domestiques. Lorsque les prix domestiques sonteeratis des PPI et ne souffrent pas de la
concurrence, on peut considérer qu’il y a décororerintre le marché domestique et le mar-
ché mondial et gqu’il y a peu d’enjeu sur les drodigssdouane. C’est généralement le cas juste
apres la récolte, lorsque les quantités produdealément sont mises sur le marché et font
baisser les prix domestiques. Lorsque les prix dbiopges remontent au fil de la campagne et
peuvent augmenter au-dela du PPI, il y a « recdanexavec le marché mondial. Les droits
de douane permettent alors de freiner la concuerehae prolonger la déconnexion avec le
marché domestique.

L’application de taxes fixes a toutefois comme famju’elle est peu adaptée pour traiter les
cas de hausse des prix a I'import. Il s’agit d’irmpodes droits de douane pour maintenir les
PPI1 au-dessus des prix domestiques et ainsi lifsiteonnexion entre marché domestique et
marché international, mais des PPI tres élevésgmwauser des difficultés en matiere de
consommation des produits importés, particuliérérpenr les plus vulnérables. Les hausses
de prix peuvent également se répercuter sur lggdps produits domestiques. Par ailleurs, les
taxes fixes ne permettent pas véritablement deireedlinstabilité des prix a I'importation.
Lorsque les prix sur le marché international flectt) les PPI fluctuent également, mais a un
niveau plus élevé compte tenu de I'applicationdfegts de douane.

Par ailleurs, la création d’'une Union douanierecave TEC CEDEAO suffisamment protec-
teur pour stimuler le marché intra-régional n'asg@s que si des progrés considérables sont
réalisés dans l'application effective du Schémadilziralisation des échanges décidés par les
Etats®. Or, aujourd’hui, la zone de libre échange est Wétre une réalité, en raison des for-
tes contraintes de transport qui pésent sur la éttiyité des produits pouvant se substituer
aux importations hors CEDEAO, mais aussi et suroutaison des multiples formes de taxa-
tions informelles ou « tracasseries administrative€e sont autant de rentes qui freinent la
circulation des produits et le développement désidges intra-régionaux (voir partie sur le
stockage privé relative aux marchés domestiques ldargégion).

1.2. Finaliser le processus de re-catégorisation

Le TEC de la CEDEAO, avec lapplication de ['Acteodificatif de la Décision
A/DEC.17/01/06 portant adoption du TEC, comporti¢aormais cing catégories de droits de
douane, avec uné'™ bande tarifaire au taux de 35% intitulée « Bigmé&c#iques pour le dé-
veloppement économique’» Il s'agit aujourd’hui de déterminer les produitglasser dans la
5°"®bande, ainsi que les produits qui pourraient ceadg catégorie et passer dans des caté-
gories supérieures.

Le processus de re-catégorisation est en courveaunde 'UEMOA et de la CEDEAO, dans
le cadre de réunions d’experts et des Etats menawresein du Comité de gestion du TEC
UEMOA (CG TEC UEMOA) et du Comité conjoint de gestidu TEC CEDEAO (CCG TEC
CEDEAO). Le principe de fonder le classement deslypits dans la %' bande tarifaire du

'8 Les Etats membres de la CEDEAO ont décidé d’adopteBanéma de libéralisation des échanges en 1983
(A/DEC.1/5/83, 30 mai 1983). Le Schéma a été lanc¥' anvier 1990 pour une application progressive sur
une période de 10 ans, devant conduire & une apipliceffective le  janvier 2000 (Traité révisé de la
CEDEAO, 1993, article 35).

19 Rapport de la 8 réunion du Comité conjoint CEDEAO-UEMOA de gestion diCTde la CEDEAO, Ouaga-
dougou, du 10 au 14 Février 2009.
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TEC CEDEAO sur des critéres précis a été acté aanide la CEDEAO. Cinqg critéres ont
été retenus : vulnérabilité, diversification, im#ipn régionale, promotion du secteur, fort
potentiel de productidA L'UEMOA a précisé la méthodologie en donnant ddentations
méthodologiques pour I'analyse des criteres, eticodier pour la mise en ceuvre du critére de
protection, ainsi que pour la classification dégpes®. La note méthodologique réalisée par
la Commission de TUEMOA a été discutée avec legEnembres et de nouveau précisée

L’enjeu nous semble étre de consolider la méth@ielde détermination des produits a sou-
mettre a la " bande tarifaire au niveau de la CEDEAO. D’'une,dampérationnalisation des
criteres retenus pourrait se faire par I'identifica d’'indicateurs. D’autre part, la méthodolo-
gie pourrait s’appuyer sur des considérations teci®s en vue de disposer d’une démarche
objective pour I'application des criteres retemagjs aussi sur un dialogue politique. Pour ce
qui concerne les produits agricoles dans le cadria dnise en ceuvre de TECOWAP, la mé-
thodologie pourrait ainsi intégrer la mise en pldas processus de consultation des opéra-
teurs du secteur privé, des représentants desisatjans professionnelles et de la société
civile.

1.3. Mettre en place un Comité réformé de supervisi  on du TEC CEDEAO

Un Comité conjoint de gestion UEMOA-CEDEAO (CCG) @iEC CEDEAO a été mis en
place en méme temps que l'adoption du TEC CEDEAQaewmier 2006. Ses attributions
étaient de faciliter la finalisation du TEC CEDEAE@n traitant les listes des exceptions de
type A et B® des Etats membres non UEMOA. Le CCG du TEC CEDHE#®@tionne au-
jourd’hui depuis pres de 4 ans avec des groupepélts et les Etats membres.

Il est proposé de pérenniser ce dispositif dartgdif de réaliser un suivi de la mise en ceu-
vre du TEC CEDEAO. Une telle proposition a 'avayjgade s’appuyer sur I'existant, mais il
conviendrait toutefois de réformer le dispositibsiubien au niveau de ses attributions que de
son mode de fonctionnement.

Des activités de suivi de I'efficacité du TEC CEDBA
Les activités du dispositif de suivi du TEC CEDEAGurraient étre les suivantes :

» Fournir un appui dans les éventuelles notificatiangaliser a 'OMC pour mettre en
conformité le TEC CEDEAO avec les engagements dats e la CEDEAO mem-
bres de 'OMC. L’application du TEC CEDEAO avec W#€"* bande tarifaire a 35%
implique pour certains Etats membres un dépassederéurs taux consolidés a
I'OMC (cas de la Cote d’lvoire et du Sénégal pagreple). Le GATT prévoit les pro-
cédures a mettre en ceuvre dans cette situationreoomsolider les droits de douane a

2 0p.Cit.

2L UEMOA, Note d'orientation sur la méthodologie de déieation des produits & classer dans & bande
tarifaire, juillet 2009.

22 Rapport de la T4°réunion du Comité de gestion du TEC de 'UEMOA, Ouagagu, du 31 ao(t au 4 sep-
tembre 2009.

% La décision de la CEDEAO A/DEC.17/01/06 portant adwptu tarif extérieur commun de la CEDEAO indi-
que que les exceptions de type A (article 12) coreserles produits pour lesquels les Etats membessad-
dent I'application de taux de taxation différenesdaux du TEC UEMOA durant la période transitoire 2d
ans). Les exceptions de type B (article 13) coremrgries produits pour lesquels les Etats membralsasient
des changements de catégorie.

13



Gret — Etude relative a la définition des instrunserifgionaux de régulation des marchés agricoles tans
cadre de la politique agricole de la CEDEAO (ECOWAP)

des taux plus élevés et ainsi se mettre en cort®raviec les réglés Il reviendrait &
la Commission de la CEDEAO de prendre en charge |@gotégion les discussions
avec I'OMC. Dans le méme esprit, 'organisationioégle devrait étre impliguée dans
les examens de politique commerciale de ses Eeshmes de 'OME. Le probléme
de la mise en conformité est qu’elle est coltepser un risque de plainte a 'Organe
de Réglement des Différends (ORD) tres minime ;

* Fournir éventuellement un appui dans un proces&ghésion de la CEDEAO a
'OMC, en lien avec la finalisation du TEC CEDEA€e qui impose de réfléchir au
niveau du droit régional consolfdéet au statut de la zone (PED, PMA, PEDINPA,
vulnérable...). Ainsi, consolider au niveau du drd& douane réellement appliqué
n'est pas pertinent dans la mesure ou cela nestaissucune possibilité d’augmenter
le cas échéant le niveau maximum du TEC. D’autm, laimporte de prendre en
compte le fait que la fin du Cycle de Doha (si soaad est finalement trouvé) devrait
se traduire par de nouvelles réductions des tewifisolidés par les pays développés et
les pays en développemé&ntet donc, y compris pour la Céte d’lvoire, le Ghate
Nigeria), sauf a considérer que la région dansesmemble est une région PMA par
exemple, donc exemptée de réduction tarifaire ;

» S’assurer que les objectifs spécifigues en matierg@rotection des secteurs stratégi-
ques pour la région et de stimulation des sectgemsibles a la concurrence se réali-
sent. Il proposerait le cas échéant les ajustengemistuels a effectuer pour atteindre
les objectifs ;

» S’assurer de l'efficacité du TEC CEDEAO égalemesnt iapport a la mise en ceuvre
d'une mesure de sauvegarde. La pleine efficacitetTHGC CEDEAO doit pouvoir
S’apprécier en prenant en compte les articulatntee les droits de douane appliqués
entre les 5 catégories, mais aussi la frequentz mesure de sauvegarde et le droit de
douane consolidé régional pour le cas ou la rédexiendrait membre de 'OMC. En
effet, un déclenchement trop frequent de la medeirgauvegarde pourrait étre analyse
comme le symptdome d’'un TEC CEDEAO insuffisammermtguteur malgré la®3®
bande a 35%. Ceci peut également conduire a reegimodalités de déclenchement
de la sauvegarde (voir plus loin).

L’ensemble de ces activités impliquent de pouv@pguyer entre autres sur les analyses ef-
fectués par le dispositif AGRIS a partir des system'information sur les productions régio-
nales et sur les échanges.

% Deux articles du GATT (Art. XXVIII et Art. XXIV-6 pourds Unions douaniéres) prévoient la procédure sui-
vante pour modifier les taux consolidés : les Edtisent entrer en négociation avec leurs principaurnis-
seurs (ceux qui représentent plus de 10% de letnianges) et doivent leur donner des compensatitast;a-
dire ouvrir des contingents tarifaires (a droitatdogentaires nuls).

> Notons que le dernier examen de politique commiergiaur le Niger et le Sénégal est présenté poprda
miére fois de fagon commune, avec des rapportsquaysont présentés en annexe.

% Les « droits consolidés » a 'OMC sont les tauxddeit de douane déclarés par les Etats a 'OMC su'il
s’engagent & ne pas dépasser et sur lesquelsiglagpint les futures réductions de droits de dosianées né-
gociations du Cycle de Doha réussissent. lls sendiggnt des droits de douane réellement appliquiést-a-
dire ce que sera a terme le TEC CEDEAO, une fois geltth mis en ceuvre.

" Les PMA devraient étre exemptés de réductionsatee, comme lors de I'Accord de Marrakech.
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Un travail plus étroit entre I'agriculture et leswtres départements de la CEDEAO

S’agissant du mode de fonctionnement du dispatisuivi du TEC CEDEAQO, il aurait pour
mission de s’assurer que I'évolution des impact3BC CEDEAO est bien en phase avec les
ambitions des politiques sectorielles. Pour TECORVAela impliquerait que les départements
de l'agriculture et les autres départements codseau sein de la CEDEAO (commerce,
douane, macroéconomie...) travaillent en plus étrotaboration. L'enjeu est celui de la
cohérence des politiqués

Cela implique de mettre en place un espace deboodtion plus formel et plus systématique
(séances de travail régulieres, consultation plsgmatique, etc.). Cette évolution apparait en
phase avec les recommandations faites récemmentestonctionnement interne de la
CEDEAO dans le cadre d’'une évaluation interne deH®EAO. Elles concernent 'ensemble
des départements de la CEDEAO. D’autre part, ibegip également indispensable de renfor-
cer les capacités du Département en charge dei¢#gre de la CEDEAO en matiére de
négociations / politiques commerciales, afin qadit mieux « outillé » pour discuter de ces
sujets avec les responsables du département Commerc

Une consultation des professionnels de I'agriculayrdu secteur privé et des
consommateurs

Un mode de consultation des différents acteursexois par le TEC CEDEAO pourrait étre

mis en place dans le fonctionnement du disposit$uivi du TEC. De ce point de vue, le pro-

cessus d’élaboration de 'TECOWAP, qui s’est appsiygé la consultation avec les organisa-

tions professionnelles agricoles, les autres astdas filieres agroalimentaires et la société
civile, est généralement considéré comme exempleranéthodologie adoptée pour le pro-

cessus de détermination des produits sensiblesia&galement une place importante au tra-
vail de consultation avec les opérateurs et laésddivile.

2. La mesure de sauvegarde de la CEDEAO

2.1. Intéréts et limites des taxes variables en mat iére de régulation des marchés

Les taxes variables sont plus efficaces que lesstéixes pour maitriser I'instabilité des prix

domestiques, dans la mesure ou leur montant paitétivoire couvrir entierement les varia-

tions de prix mondial. Les modalités de taxes Wemsont diverses : prix plafond, prix plan-

cher, fourchette de prix, modulation de la taxedtaulle voire négative, i.e. subvention),

montant de la taxe indexé sur le prix CAF exprimé®nnaie locale pour compenser entie-
rement les variations de PPI et assurer un prixedtigue stable (Galtier et al, 2009).

Elles comportent cependant également des limites :

» La pression sur le budget de I'Etat en cas de suloresi le prix CAF augmente
beaucoup (transfert de I'instabilité vers le buddet’Etat). Ainsi, les pertes de recet-
tes fiscales liées aux suspensions de droits dengoet aux exonérations de taxes sur
les importations ont été considérables en 2008 learnzays de 'TUEMOA ;

8 |La nécessaire cohérence des politiques est ingliqags le programme mobilisateur n°2 de TECOWAP. Voir
au sujet de la cohérence des politiques commesdraddiand et Alpha (2010).
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* La non répercussion (immédiate) des baisses désdiei douane sur les prix a la
consommation par les importateurs sur les stocketés avant les baisses de taxes,
surtout lorsqu’ils sont en situation d'oligopole.

* Le non respect des régles de 'OMC, au prétextelegidaxes variables ne vont pas
dans le sens de la transparence et de la préiéilhie non respect des regles est tou-
jours a considérer par rapport au risque de plaiesepays membres de 'OMC. Il faut
admettre que ce risque est minime a I'égard des gayla CEDEAO. Aucune plainte
n'a jamais été déposeée au sujet des mesures aetwatdu Nigeria par exemple. Le
Sénégal a fait le choix de demander des dérogatéansieres aupres de 'OMC pour
maintenir son systeme de valeurs minimales. Leesystde bandes de prix a été
contesté a 'OMC (le différend Argentine/ Chiliatfjurisprudence). Enfin, le systéme
européen d’'importation pour les fruits et Iéegumegeovenance de la Méditerranée,
s’il n’a pas fait I'objet de plainte & TOMC, respeu sécurisé. Il consiste a ajouter des
droits de douanes supplémentaires spécifiques rits dle douane ad valorem des
lors que le prix CAF descend en dessous d’'un @ireference.

La proposition qui est faite ici est d’exploremtase en place d'une mesure de sauvegarde en
complément du TEC CEDEAO. Une telle mesure estaramd aux regles de 'OMC.

2.2. Une mesure de sauvegarde complémentaire aux dr  oits de douane

Le principe d’une mesure de sauvegarde est de pdau@ face a la volatilité des prix inter-
nationaux et aux vagues d’importation qui viennemtconcurrence des productions locales,
en modifiant le montant des droits de douane.agis’donc par définition d’'un instrument de
régulation de l'instabilité des prix.

L’existence d'un tel instrument au niveau de la GAD apparait indispensable, en complé-
ment de la re-catégorisation des produis dans kemes du TEC CEDEAO. C’est d’ailleurs
ce que prévoit l'article 4 de la Décision portaiadbption d'un TEC CEDEAO de janvier
2006 : en plus des droits de douane, de la redevstatistique, du prélevement communau-
taire de la CEDEAO, et de la Taxe dégressive deegption, les droits et taxes applicables aux
produits importés comprennent une Taxe conjondaugel’'importation. Cette mesure com-
plémentaire fait donc partie intégrante de la fsaion du TEC CEDEAO.

Difféerentes modalités de mesures de sauvegarde

Dans la logique de 'OMC, les mesures de sauvegaedsont envisagées que pour des situa-
tions de baisse brutale des prix a I'importationde hausse des volumes importés) venant
concurrencer fortement les productions locales.siz&s conditions seulement, en fonction de
criteres de déclenchement précis et de facon taipoun « écart » a la tendance structurelle
de réduction des tarifs est toléré, en appliquastdtoits de douane additionnels aux taux en
vigueur. L’'OMC ne fournit donc aucun cadre pourdas de hausse des prix comme lors de la
crise alimentaire et de suppression des droitsodarte. Aucune disposition n’interdit la sus-
pension des tarifs, et pour cause, la logique@®IC est bien de libéraliser donc réduire voire
supprimer les droits de douane. Suspendre des, tauifs les réappliquer, puis éventuellement
les suspendre de nouveau va a I'encontre du pard@gransparence et de prévisibilité.

Cependant, la référence OMC est actuellement phietiement floue sur les mesures de sau-
vegarde des PED car il s’agit d’un des sujets d@ciation les plus brdlants, qui constitue un
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facteur de blocage de la conclusion du cycle deaDdserait donc hasardeux d’attendre la
conclusion du cycle de Doha pour réfléchir aux nfitdka d’'une mesure de sauvegarde a
I'échelle de la CEDEAO. En outre, les Etats de EDEAO, notamment par le jeu des allian-
ces avec d'autres PED, peuvent viser a infléclsimiégociations dans le sens qui leur parait
souhaitable pour assurer la conformité de leur reede sauvegarde régionale avec les regles
de 'OMC. En étant davantage impliqués dans lesudisions en cours sur le mécanisme de
sauvegarde spécial, les Etats de la CEDEAO poutrdgére des propositions concretes,
comme ont pu le faire d’autres pays ou groupesags pn développement a 'OMC. En outre,
a court terme, le risque de plainte vis-a-vis cAtat de la CEDEAO est tres faible.

D’autre part, les modalités de mesures de sauveganat tres nombreuses : clauses de sauve-
garde générales de 'OMC, clause de sauvegardéatpée I'AsA (SGS), mesures de sauve-
garde bilatérales (MSB) dans les Accords de lilsleagge (par exemple dans les APE intéri-
maires Cote d’lvoire et Ghana), mécanisme de sauwdegpécial (MSS) en cours de négocia-
tion, etc.

Le Tableau 1 présente une analyse comparée deuggealges de ces sauvegardes :
(1) la Taxe conjoncturelle a I'importation de TUEMOACI),

(2) la taxe de sauvegarde a I'importation de la CEDEASI), qui est pour I'instant au
stade de proposition d’experts, en date de sepe2bd7. Elle devrait bientot étre
traitée au sein du CCG TEC CEDEAO, dés que le ssacesur laB*®bande tarifaire
sera finalise,

(3) le mécanisme de sauvegarde spécial de 'TOMC (M&&lement a I'état de projet
dans le cadre des négociations actuelles depugsrie 2008,

(4) la mesure de sauvegarde bilatérale (MSB) telleliguést indiquée dans le texte des
accords de partenariat économique intérimaireg éat€ote d’'lvoire et I'Union euro-
péenne ainsi qu’entre le Ghana et I'Union europégparaphés en décembre 2007.

L’analyse comparative porte sur les principaux fgosuivants : couverture des produits, pro-
cédure de déclenchement, seuils de déclenchemeittde douane additionnel, conditionnali-
té, durée d’application, échelle d’application.

Il convient de noter que des quatre mesures deecgamde analysées, seule la TCI a déja été
effectivement mise en ceuvre dans 8 des 15 paya @EDEAO. Le bilan que I'on peut en
faire, apres dix ans d’application, est assez astér(cf. encadre).

Encadré : le bilan contrasté de la Taxe conjonctulée a I'importation de TUEMOA

La Taxe Conjoncturelle a I'lmportation (TCI) a &éoptée par le Réglement n°06/99/CM/UEMOA dy 17
Septembre 1999. |l s’agit d’'une taxe ad valorentidés & amortir les effets des variations errasqdes
prix internationaux de certains produits sur ladoation communautaire, et a contrecarrer les prafigq
déloyales, telles que les subventions dont béeéficiertains produits européens qui les font cafit@ns
cher en Afrique.

La taxe est d'application nationale méme s'il faayr en bénéficier, obtenir un agrément de la Cimsion
de TUEMOA. Au regard du niveau relativement basTdtC UEMOA, la TCI apparait comme un instru-
ment qui peut permettre de redonner de la marg@ateeuvre aux Etats ; de la méme facon que la|Taxe
Dégressive de Protection (TDP), adoptée au mémeemioque le TCI, vise a assurer une protection com-
plémentaire temporaire aux industries et agro-itiissde I'Union durant la période de libéralisatiaterng
correspondant a la mise en place du TEC.

17



Gret — Etude relative a la définition des instrunserifgionaux de régulation des marchés agricoles tans
cadre de la politique agricole de la CEDEAO (ECOWAP)

La TCI ne s’applique qu'a une liste limitée de pritsl éligibles de I'agriculture, de I'agro-indugtret de
I'élevage et des péches, a I'exclusion du poissale® produits & base de poisson. Pour chacunsdgroe
duits, la TCI s’applique lorsque le prix CAF a taritiere est inférieur au prix de déclenchementp@ede
déclenchement est ajusté tous les six mois polr ¢empte de I'évolution des prix internationauxdets
codts de productions internes. Le taux de la TEHesl0% de la valeur déterminée a partir du pedé-
clenchement.

En pratique, la TCI a été peu appliquée en raisoladomplexité de la procédure. Les opérateursann
gues souhaitant que la TCI s’applique a leur sectiivent présenter un dossier argumenté auprési
nistere du commerce de leur pays qui transmettua aoalyse a la Commission de 'UEMOA. De fait

c

TCI n'a été appliquée qu'a un nombre limité de pribét uniquement dans quelques pays. Le Sénégal ap

plique la TCI, sur la farine de blé, le concenteétamate, le lait concentré sucré ou non sucri@sgus de
fruits ; la Cote d’lvoire sur la farine de blé eslhuiles végétales raffinées ; le Mali sur lesartgtions de¢
sucre.

Par ailleurs, elle n'a par exemple pas permis d@e face a la brusque augmentation des importatitan
viande de volailles, ce qui a poussé des paydHeMOA a prendre d’autres mesures : taxe spécifipue
la Cote d'lvoire, interdiction d'importation pousison sanitaire pour le Sénégal.

Il apparait donc nécessaire de tirer les enseigntsmie la TCl en proposant une mesure de sauvegarde

CEDEAO disposant d’une procédure plus simple, afftane protection plus efficace et s'appliquantha
liste plus large de produits —quitte & ce qu’etié Bmitée dans un premier temps pour des raistnsuivi
des données et s'élargisse progressivement.
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Tableau 1. Tableau comparatif de mesures de sauvedae
Taxe Conjoncturelle a I'lmportation (TCI) — | Taxe de Sauvegarde a I'Importation (TSI) —| Mécanisme de sauvegarde spécial (MSS) — OMC (TexieMesure de  Sauvegarde
UEMOA CEDEAO (Coulibaly et Plunkett, Cahier Great | de Falconer, décembre 2008) Bilatérale (MSB) - APE
N° 22, juillet-sept 2007) intérimaire Ghana, RCI
Pas de dépassement du droit de douane conauhdé Doha | Dépassement du droit de

Dérogation PMA : dépassement autorisé de 40% diti dieo
douane consolidé courant ou 40 points de pourcerddg
valorem le plus élevé est retenu

douane consolidé avant Doha

Déclenchement par les prix

Déclenchement
le taux de change

p&éclenchement par le
prix

s Déclenchement par le
volumes

s Déclenchement par les prix

Déclenchement
volumes

par

|I&#&clenchement par les voll
mes

Couverture des

Liste de produits éligibles

Potentiellement  tg

uPotentiellement tou

Potentiellement tout produit

Potentiellement touto-p

Maximum 2,5% des lignes

produits produit, mais une liste produit, mais une liste duit tarifaires
positive pourrait faire| positive pourrai faire
'objet d’'une surveil-| I'objet d'une surveil-
lance continue lance continue
Procédure de| Analyse du dommage sur la ? ? Transparence : mise a dispgsifransparence : mise @
déclenchement | base des colts de productipn tion des calculs auprés desdisposition des calculs
(comme Il'exigence d'une membres aupres des membres
enquéte dans la mesure (e . . e . .
Information auprés du Comitg Information auprés d(

sauvegarde générale OMC

de l'agriculture

Comité de 'agriculture

Seuils de dé-
clenchement

Prix de déclenchement fix
par décret

Baisse du prix CAH
sur une période de 1
mois de plus de 109
du prix CAF moyen de
la période des 3 année
précédentes

Hausse du volume de
P importations sur une
b période de 12 mois d

plus de 20% du volumg
smoyen des 3 annég

précédentes

sBaisse du prix d’'importatior]

e déclenchement égal a 85%
® prix moyen mensuel pour |
spériode de 3 ans précéda

CAF en dessous d'un prix d

année la plus récente pol
laquelle des données so
disponibles

Risque de change : si variatid
du taux de change de 10%
cours des 12 derniers moi
révision du prix CAF suivan
le taux de change moyen s
la période de 3 ans antérieure

Hausse du volume de
eimportations d’'une anné
war rapport au volumg
8 moyen des importations sy
ntes 3 années précédentes

r

hiEntre 110% et 115%
Entre 115% et 135%

NSupérieur a 135%

au
5,

ur

b

s Hausse du volume des impar-
e tations d’une année par rap-
2 port au volume moyen des
rimportations sur les 3 annégs

précédentes :

Entre 120% et 140%
Supérieur a 140%

Taux protec-
tion addition-
nelle

10%

100% du montant de |
réduction des prix §
'importation ; 50% du
taux d’augmentation

2100% du montant de |
réduction des prix 3
l'importation; 50% du
taux d’augmentation dy

a Le droit de douane additionng

du volume des impor

volume des importa

n'excede pas 85% de la diffé
rence entre le prix CAF et |
prix de déclenchement

el Entre 110% et 115% : 259
-du droit de douane consol
e dé courant (avant Doha) g
25 points de pourcentag
ad valorem le chiffre le

b Entre 120% et 140% : 1/3 du
-droit de douane consolid
ucourant ou 8 points de pour:
ecentagead valorem le chiffre

D~

le plus élevé est retenu
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tations (le plus élevé
des 2 s’applique)

tions (le plus élevé des P
s'applique)

plus élevé est retenu

Entre 115% et 135% : 409
du droit de douane consol
dé courant ou 40 points d
pourcentaged valorem le
plus élevé est retenu

Supérieur a 135% : 50% d
droit de douane consolid
courant ou 50 points d
pourcentaged valorem le
chiffre le plus élevé e
retenu

Supérieur & 140% : %2 du dchit
b de douane consolidé courapnt
-ou 12 points de pourcentage
ead valorem le chiffre le plus
élevé est retenu

DD &

Conditionnalité

Cross check pour les PED
pas de sauvegarde par les p

si le volume des importations rapport a la productior
durant l'année en cours estnationale et a la consomn
manifestement en diminution mation

ou est négligeable

:Si le volume des importa}
itions est négligeable pg

intérieure,  pa
d’application de la sauve
garde

L Si le prix intérieur n'est pas
r effectivement en baisse, pas
d’'application de la sauvegarde

. Sauf circonstances exceptiof-
| nelles quand baisse prévisible
mais pas les données fiables
suffisantes pour le confirmer
catégoriguement a ce moment

la ; examen accéléré par un
groupe d’experts permanent
Durée 12 mois (renouvelable) 12 mois (renouvelable) mtds (renouvelable 1 fois) 12 mois (renouvelable| M ou 8] mois et pas renouve-
d’application fois) lable tant qu’un période de [¢#
. » e ou 8] mois ne s’est pas écoy-
Disposition specifique pouf |ge ~ Mais tout de méme
les produits saisonniers): passihilité, au bout de [2 ou 4]
max 6 mois ou.Ia période mois sans sauvegardg,
de saison effective, la plus d'appliquer la  sauvegardp
longue période est retenug pendant maximum [2 ou 4]
mois
Niveau National National National National National Natidn National
d’'application
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Principes devant guider les propositions de modaditle sauvegarde
Les principes suivant sont identifiés :
» Simplicité de la mesure : facilité de la procéddeedéclenchement ;

» Efficacité de la mesure : le niveau des droits degade additionnels et la durée de la
mesure doivent permettre de pallier le problem&adeusse des volumes importés ou
de la baisse des prix ;

« Transparence : les seuils de déclenchement dadentonnus ;

+ Reéférence au cadre OMC : la référence au cadr©dd peut contribuer a assurer la
durabilité de la mesure et celui-ci peut étre saffiment vaste en matiere de mesure
de sauvegarde pour ne pas étre trop contraignant.

2.3. Simulations : méthodologie et résultats

Méthodologie

Des simulations de l'efficacité des sauvegardesétdtréalisées sur les modalités de sauve-
garde suivantes (voir note méthodologique en annexe

- La Taxe de sauvegarde a I'importation de la CEDHEASI), telle qu’elle a été propo-
sée en juillet-septembre 2007 par une équipe deuttant$® ;

- le MSS de 'OMC, telle que présenté dans la deenp@oposition de Falcorn@r

Les simulations ont porté sur les données d’impiortamensuelles (en volume et en va-
leur31) de la région (hors échanges intra-CEDEAIQJueSénégal (pour lequel les données
étaient facilement accessibles) sur la période0f2-2006. La base de données des importa-
tions qui a été utilisée comporte les 200 lignedaiges agricoles que la région a identifiees
comme les plus sensibles dans le cadre de 'APHH®@ CEDEAO n’étant pas encore finali-
sé au niveau de la re-catégorisation des produds Eintroduction des produits dans la 5eme
bande, les catégories du TEC UEMOA ont été repdaes les simulations sur 'ensemble des
200 lignes tarifaires.

Le MSS se déclenche en fonction des évolutions nme& de prix et de volume au cours des
3 années précédentes, et ce de facon glissanteapraéis mois. Les évolutions de prix et de
volume de janvier 2004 & décembre 2006 permeteisirduler un déclenchement en janvier
20072 La TSI se déclenche en fonction de I'évolutionr# année par rapport aux évolutions
moyenne des 3 années précédentes (par exemplengar ja006 suivant les évolutions de

janvier a décembre 2005, par rapport a la moyeerjardvier 2002-décembre 2004).

# Coulibaly et Plunkett, Cahier Great N° 22, juilleps 2007.

% Texte de Falconer, décembre 2008.

% Conversion en FCFA afin de pouvoir simuler le risgie change du CFA par rapport au dollar.

32 Pour simuler un déclenchement en février 200&uriait fallu avoir les données sur les 3 ans gutént jus-
gu’en janvier 2007.
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Les simulations ont pu étre effectuées a la foimisaau de la région et du Sénégal pour la
TSI. En revanche, elles n'ont pu étre faites quis¢au du Sénégal pour le MSS en raison
des difficultés techniques suivantes :

Absence de droits de douane consolidés uniqueslpaégion avant Doha (alors que
le MSS vy fait référence), dans la mesure ou laorégiest pas membre de 'OMC

(comme I'est la Communauté Européenne par exempiediroit de douane consolidé

moyen pondéré aurait pu étre calculé mais nousisgosions des droits de douane
consolidés que pour quelques produits agricoles ;

Probléme insoluble de I'hétérogénéité du statut miess dans la région (PED non
PMA, PMA, PEDINPA), sachant que les modalités duSM@rient suivant le statut ;

Probléme de la disparité des monnaies nationalas gimuler le risque de taux de
change au niveau régional. Les importations CAkadaur de 'ensemble de la région
pourraient étre converties CFA, ou bien l'unité atenpte ouest africaine (UCOA)
pourrait étre utiliség ;

Probléme de déterminer les volumes d'importatiogligéables au niveau régional,
qui empécheraient de déclencher le MSS par les(pomditionnalité) : ce qui est né-
gligeable au niveau de I'a région peut ne pasd'atféchelle des pays.

Les indicateurs suivants ont été utilisés pouryaeglles mesures de sauvegarde et en appré-
cier I'intérét :

Les déclenchements potentiels : un déclenchemepbéntiel lorsque les conditions
de déclenchement sont réunies, mais que le déderait ne peut étre appliqué dans
la mesure ou une sauvegarde déclenchée antérietrezse toujours en cours
d’application ;

Les déclenchements effectifs : sur la période d@éedéhement possible (janvier 2006-
janvier 2007), la sauvegarde ne peut se déclemgleet ou 2 fois ;

Les déclenchements successifs : un déclenchemertonrsidéré comme successif
lorsqu’il intervient immédiatement apres un décherent antérieur ;

Un indicateur d’efficacité : construit en utilisalat durée d’application et le droit de

douane additionnel, il signifie que plus la duré&gpglication est longue, plus la sau-

vegarde est efficace. De méme, plus le droit deadewadditionnel est élevé, plus la
sauvegarde est efficace. L'accent est davantagsunie droit de douane additionnel

dans la mesure ou il impacte directement sur l&sscéinsi, une sauvegarde avec des
droits de douane additionnels élevés mais une dliapplication courte, sera considé-

rée comme plus efficace qu’'une sauvegarde avecaihd® douane additionnel plus

faible mais qui s’applique plus longtemps.

% panier de monnaies constitué des monnaies nadak 15 Etats membres de la CEDEAO, géré par I'’Agence
Monétaire Ouest Africaine (AMOA), de la méme facon HEEU était un panier de monnaies européennes
avant I'euro. Cependant, 'ECU assurait une pdixe entre les monnaies le composant, tandis quaeités
entre les monnaies de I'Afrique de I'Ouest sontalzlgs.
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Résultats des simulations

Les résultats des simulations sont présentés eil éét annexe. |l convient de retenir que,
suivant l'indicateur d’efficacité retenu, les réats des simulations montrent que la mesure la
plus efficace est la TSI par les volumes. Elle &eehche plus souvent au niveau du Sénégal
gue de la région, ce qui signifie que le pays aul@antage a perdre avec une application de
la TSI au niveau régional qu'a son seul niveauvonali Les déclenchements étant fonction de
la structure des importations de chaque pays,pbite de raisonner d’emblée au niveau ré-
gional. Cela implique cependant d’explorer un mérae de compensation pour les Etats qui
devraient faire face a des colts d’ajustement itapts avec une application régionale de la
sauvegarde masquant leur situation nationale.

Une TSI « optimisée »

Sur la base de I'analyse comparée des modalitggudeeurs mesures de sauvegarde et des
résultats des simulations, il est proposé d’appaiés ajustements a la TSI qui permettraient a
la CEDEAO de disposer d’'une mesure de sauvegardeflgixible. Les modalités proposées
sont les suivantes (elles sont réesumées dans lealad) :

Une taxe de sauvegarde spéciale pour les produitgracoles: il est proposé de res-
ter dans la logique OMC qui distingue une sauveg@ehérale pour 'ensemble des
produits (avec enquéte pour déclencher la meseire)le sauvegarde spéciale. Celle-
ci, tenant compte de la spécificité des produitscatgs, est plus simple a déclencher
(déclenchement automatique). Le colt d’avoir deesumes plutt qu’une seule ne se-
rait pas nécessairement plus élevé dans la mesuce eerait le méme dispositif qui
serait mis en place, avec des modalités d’appdicatifférentes, plus simples pour les
produits agricoles ;

Couverture des produits: potentiellement tous les produits. Cependant ples rai-
sons de faisabilité, il apparait plus pertinentratre en place, au moins dans un pre-
mier temps, un dispositif de surveillance pour anipr de produits ciblés, considérés
comme particulierement sensibles. Cela rejointilecgpe de la liste de produits éligi-
bles dans le cadre de la TCI de 'TUEMOA ;

Déclenchement automatiquesans procédure d’enquéte devant prouver le pogud
ou la menace de préjudice des importations suedeear économique, en s’appuyant
en particulier sur des données de codts de pranfudéins le secteur, d’'emploi, etc. La
procédure automatique répond bien au principe melgité et apparait plus faisable
techniquement ;

Déclenchement par les volumes, par les prix et pde taux de change les exerci-
ces de simulation réalisés ici ainsi que dans dmgtx précédents ont montré
l'importance de prendre en compte a la fois lesndes de volumes et de prix. Les
problémes d’instabilité importée liés aux variaiates taux de change doivent égale-
ment étre pris en compte. C'est particulieremergartant pour les pays de la zone
UEMOA, dont le FCFA est indexé a I'euro et pouiglasls toute dépréciation forte du
dollar par rapport a I'euro signifie une accentatde la compétitivité des produits
importés en dollars (par exemple le riz thailandaighinois) ;

% \oir par exemple Wagner et al. (2006).
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* Droit de douane additionnel progressif en fonctionde fourchettes de seuilUn
seuil de déclenchement autour de -10% de baisgeixié+10% de hausse des volu-
mes importés) comme il est prévu dans la TSI siematde MSS, plutét qu’autour de
20% comme dans le MSB apparait pertinent. Aveceuil srop €levé, la mesure ris-
guerait de ne quasi jamais se déclencher. Un sésibas conduirait a déclencher trop
souvent la mesure et a questionner le niveau des fixes (le TEC). Le taux de pro-
tection prévu par la TSI avec le droit de douanditamhnel (100% de la baisse des
prix pour le déclenchement par les prix) permeta®mpenser entierement les baisses
de prix et d’assurer un prix CAF stable.

Une alternative est d’établir des niveaux de drdésdouane additionnels différents
suivant différentes fourchettes de seuils de déblement (plus la hausse des volumes
importés par exemple, plus le droit de douane mxaidiel est élevé).

Il convient également d’explorer la possibilité mettre en place d’autres formes de
taxation, telles que des contingents tarifairesies droits spécifiqués La décision
d’adoption du TEC CEDEAO en 2006 laissait ouver#tec possibilité en indiquant
que « d’autres mesures spécifiques de protectpouvaient étre édictées en plus des
mesures complémentaires telles que la taxe conjeilet a I'importation (la TSI) et la
taxe dégressive de protection (article 9). Cets¢eph été reprise et recommandée par
le CCG TEC CEDEA®. La Commission de 'TUEMOA également a indiqué aqu’u
mécanisme de taxation spécifique sera proposeé gdes produits particulierement
sensibles tels que la volaille, les huiles végétatde sucre®,

La Cote d’lvoire applique d'ores et déja depuis2@@s droits spécifiques sur les im-
portations de viande de volailles avec des résuftasitifs en matiere de relance de la
production. Les calendriers d'importation sont égagént une mesure qui a démontré
son efficacité dans plusieurs pays de la régionr pettains produits : la pomme de
terre en Guinée, I'oignon au Sénégal par exemple.

» Durée d’'application de 12 mois Cette durée d’'un an permet d’assurer une certaine
continuité dans la protection. Le suivi des impiotess CAF est mensuel mais ce se-
rait contreproductif en termes de stabilisation das que d’appliquer puis retirer,
puis remettre la sauvegarde chaque mois. La sardeega déclenche a chaque fois

% Un contingent tarifaire consiste & autoriser urentjté déterminée d’un produit a entrer sur le im@ratérieur
avec un droit de douane faible ou nul, tandis ggdrhportations réalisées au-dela de la limiteefigént sou-
mises a un droit de douane supérieur. Il se diséndu quota qui détermine une quantité fixe d’ington
pour un produit donné. Les importations ne peupastdépasser le quota autorisé. Les droits de daubva-
lorem constituent un pourcentage de la valeur en douandijs que les droitspécifiquessont des montants
forfaitaires appliqués par unité de mesure (pamgte par 100 kg, par tonne, nombre de piéces, €e9 der-
niers s’appliquent aux volumes importés et sontcdadépendants des variations de prix CAF. Lestslmbé
douanamixtessont une combinaison de draéts valoremet de droits spécifiques.

% En novembre 2008, le CCG du TEC CEDEAO a recommantiéxplorer les voies et moyens pour la mise en
place d’instruments plus adaptés aux réalités de¢aon, notamment: i) lesalendriers d’importationou cer-
taines formes deontingentementsii) la possibilité de remplacer certains droits deuane ad valorem par
desdroits de douane spécifiques

%" La Commission UEMOA s’est vue saisie d'une demandeomsidérer I'éligibilité des produits avicolesreu
mesure de sauvegarde exceptionnelle qui prendrditrine d'une taxation spécifiqgue. Cette demand&a
examinée lors de la 11éme réunion du Comité TEC UEMOiA'est tenue a Dakar en octobre 2007. Mais a ce
jour, aucune décision n'a été prise au nivealdeMOA pour formaliser cet accord.
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gue les seuils de déclenchement sont atteints.péli¢ donc potentiellement étre ap-
pliquée sur autant d’années que nécessaire déguerges conditions de déclenche-
ment sont réunies. Toutefois, une sauvegarde gait & permanence appliquée de-
vrait conduire a s'interroger sur le niveau destdrde douane courants. La fréequence
de déclenchement de la sauvegarde peut, de cedmointe, étre un critere de suivi et
d’efficacité des catégories de droits de douan@®EG CEDEAO afin, si nécessaire,
de revoir le niveau de protection maximum actuedetra 35% ;

» Dispositif d’application régionale. La proposition de TSI qui a été faite jusqu’a-pré
sent prévoit une application nationale, comme ld. TGvantage d’une application
nationale est qu’elle redonne de la marge de mareaux Etats qui peuvent ainsi
contourner des engagements communautaires jugesdrdgraignants ou insuffisam-
ment en adéquation avec leurs intéréts nationanxpédt a cet égard souligner que
certains Etats membres considéerent que I'enjea fledlisation du TEC n’est pas tant
sur la re-catégorisation des produits mais suéfmition de mesures complémentaires
telles que la sauvegarde qui, appliquée nationaleneur permettrait de mieux dé-
fendre leurs intéréts.

Cependant, les différences de droits de douanégagsldans la région, entre un pays
qui utiliserait la TSI alors que son voisin ne Péigue pas, sont susceptibles de géné-
rer des phénomenes de réexportation. Il nous seesskentiel que I'Union douaniere
des instruments de politique commerciale extérienirmes et que les engagements
communautaires s’appliquent aussi bien sur lesddo® douane du TEC que sur les
mesures complémentaires. Les effets négatifs poyrays de I'application de la sau-
vegarde (ou de sa non application), pourraient@ieeen compte par un systeme de
compensation basé sur le principe de solidaritdE@OWAP.

Tableau 2. Modalités possibles d’'une Taxe de sauvage a I'importation pour la CEDEAO

Couverture des produits Potentiellement tous, mais surveillance sur pategproduits les plus sensibles
Procédure de déclencheme Automatique
Seuils de déclenchement  Par les prix (a la baisse, a la hausse), les valutagaux de change

Droit de douane additionnel Progressif en fonction fourchette de seuil
Mesures autres qu’ad valorem : contingents, dspiéifiques...

Conditionnalité Aucune (soit prix, soit volume, soit change)
Durée d'application 1 an renouvelable
Echelle d’application Régional

Une mesure de sauvegarde inversée

A la différence des mesures unilatérales prisexedains Etats de la CEDEAO au moment
de la crise de 2007/08, I'établissement de selafopds pour le prix des importations permet-
tant de déclencher des mesures de suspensiorarégif un double intérét. Cette mesure
s’'inscrit tout d’abord dans le cadre du processidégjration régionale car la mesure serait,
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comme pour la sauvegarde classique, d’applicatgionale. L'autre intérét d’'une telle me-
sure est que, méme si elle n'est pas prévue dardidpositions des accords de 'OMC, elle
correspond parfaitement aux principes de la traesga et de la prévisibilité de 'OMC. Les
opérateurs savent & partir de quel seuil leurs reedians sont détaxées puis re-taxgelsa
mesure pourrait ne pas concerner tous les prodhdts une liste sélective de produits jugés
particulierement stratégiques en matiere de sécaliinentaire (incluant par exemple le riz).

A défaut de définir des seuils de déclenchementigrées mesures de suspension tarifaire
devraient au moins étre prises et appliquées aeauivégional pour assurer le respect des
engagements communautaires.

Il convient de souligner que si I'application d'umeesure de sauvegarde classique constitue
une rentrée fiscale pour les pays (a voir danseneésure les rentrées fiscales sont réparties
entre les pays et I'alimentation du budget de I®EEO), la mesure inversée constitue une
perte. On peut rappeler a cet égard que les medarsgspension des droits de douane et de
TVA sur les importations prises par les pays deEMDA sont estimées pour la seule année
2008 entre 290 et 580 milliards de francs CFA (8@ulBlein 2008, in Galtier et al., 2009).

2.4. Mécanisme de gestion de I'instrument

Un suivi des prix CAF et des volumes importés

Le déclenchement d’'une mesure de sauvegarde @iqtias> ou inversée) s’appuie sur un
suivi statistique rigoureux des évolutions de @F et des volumes importés. L’existence de
statistigues commerciales fiables et régulierenmeises a jour par les Etats membres de la
CEDEAO apparait comme un élément crucial et déteantide la faisabilité de la mesure de
sauvegarde. La Commission de la CEDEAOQO disposeedhase de données au niveau régio-
nal et de compétences qui pourraient étre miseseruice de ce suivi statistique. Il importe
aussi d’avoir un suivi des importations en valeiuere volume dans les pays, ce qui implique
de renforcer et mobiliser les services des douaatienaux. Il s'agit en effet pour les pays
d’étre notamment en capacité de faire remontempdaisiemes spécifiques d’'importation qui
seraient masqués au niveau régional, en raisoredstnucture d’'importation nationale trés
differente de la structure régionale. Ce suivi téguaux niveaux national et régional est
d’autant plus important que les structures d’imgiioh évoluent sans cesse (voir plus loin).

Un processus de décision d’application de la mesure

Une sauvegarde se déclenche automatiquement deguere suivi statistique des évolutions
de prix CAF et de volumes importés montre que ée8ls de déclenchement sont atteints. La
décision politique d'appliquer une sauvegarde deitistinguer du suivi statistique et du dé-
clenchement automatique. Il se peut qu’'une saudegse déclenche mais qu'il soit décidé de

* |l faut noter que dans les APE intérimaires de I'akec la Cote d'lvoire et avec le Ghana, il est préma
sauvegarde qui n'a aucune référence équivalente l@anaccords de 'OMC. La mesure n'est pas dé&aillé
mais ce qui est intéressant est le motif de déblement de la sauvegarde, a savoir I'insécuritéealtaire. La
crise alimentaire de 2007/08 a sans doute pesél'daigsion de cette disposition dans les APE. Aimgins
l'accord CE — Ghana, il est stipulé que « Si le eesples dispositions du présent accord conduisapuamble-
mes de disponibilité ou d'acces a des denréesratiines ou a d'autres produits essentiels pouresisusécu-
rité alimentaire et si cette situation provoquerisque de provoquer de graves difficultés poupdeie gha-
néenne, celle-ci peut prendre les mesures de sagesgappropriées ». (in Lagandre, Rolland et Alpbag).
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ne pas appliquer la mesure (protection additiorrmll suspension tarifaire). Des travaux pre-
cédents sur les sauvegardes ont en effet montmgdiitance d’appliquer les droits de douane
additionnels avec discernement. Il est donc proges@ettre en place le processus suivant :

 Un groupe d’experts se réunit quand la mesure sdemtghe, afin notamment
d’analyser les impacts potentiels sur certains pigySapplication de la mesure et de
faire des propositions ;

» Un espace de concertation entre Etats membresiragigvés et société civile discu-
tent de la proposition des experts et propose mesidements le cas échéant ;

* Regle de la majorité mais pas l'unanimité
» Validation, mais possibilité mesures d’urgence avatidation

A la baisse comme a la hausse, il importe quedegssus de décision soit rapide. Sinon, les
Etats membres auront tendance a préférer I'undlbséne au communautaire. Il peut y avoir

des mesures d’urgence qui sont prises sans attdiafr@rouver la pertinence et sans la déci-
sion de la CEDEAO (c’est assez fréquent dans Iggoditions des accords commerciaux),
mais a condition que la CEDEAO soit au minimum infée et que la mesure soit justifiée

guelques jours ou semaines apres. Cela peut étieutiarement pertinent pour des mesures
exceptionnelles de suspension des droits de douane.

Un mécanisme de surveillance en cas de mesure deegarde inversée

Si l'application de droits de douane se retrouveegglement dans le prix des produits impor-
tés présentés sur les marchés domestiques, ihyrigque que les mesures de suspension tari-
faire ne soient pas répercutées sur les prix dedus importés. Il convient a cet égard de
tirer les enseignements de ce qu’il s’est passdaeria crise alimentaire et de mettre en place
un mécanisme de surveillance des pratiques des eapants. Ce mécanisme pourrait
s’appuyer sur le dispositif AGRIS qui prévoit ddaglateforme de bases de données de sui-
vre les facteurs du marché.

Un dispositif d’'accompagnement pour compenser le§its d’ajustement nationaux

Les situations en matiére de structure des impontaet de dépendance aux importations sont
hétérogénes entre les pays de la région. Appliqadacon uniforme une sauvegarde, classi-
que ou inversée, peut alors porter préjudice aws mont les structures d’'importation
s’éloignent fortement de la structure d’'importati@gionale : la situation régionale masque la
situation régionale. Dans le cas de la sauvegdadsique, il se peut en effet que la mesure se
déclenche bien plus souvent pour certains prodaits un pays donné qu’au niveau national.
Ne pas appliquer de protection supplémentaire dansays parce que les seuils ne sont pas
atteints au niveau régional peut porter préjudicefdieres locales concernées. A l'inverse, ne
pas suspendre les droits de douane dans un pagesyroduits importants pour sa sécurité
alimentaire parce que la décision ne se justifie gua niveau régional, peut porter préjudice
aux consommateurs de ce pays.

Dans ce contexte, il est proposé de mettre en plachspositif d'accompagnement de la sau-
vegarde communautaire pour soutenir les filierealks ou les consommateurs dans les pays
en fonction des quatre situations suivantes.
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Sauvegarde classique (droit de douane Sauvegarde inversée (suspension de drpits
additionnel) de douane)
Régional 1 3
National 2 4

> situations 1 et 4 (une protection additionnellgpplajuerait au niveau régional mais
pas au niveau national, ou bien les droits de dogamient suspendus au niveau na-
tional mais pas au niveau régional) : la problémetiest celle des consommateurs
vulnérables patissant d’un renchérissement deslpsxproduits importés.

D> situations 2 et 3 (une protection additionnellepplauerait nationalement mais pas
régionalement, ou bien les droits de douane sdraiggspendus au niveau régional
mais pas au niveau national) : la problématiquecelt des filieres locales patissant
d’une concurrence accrue des produits importégaatrimeilleur marché.

Le dispositif consisterait en un fond visant a eairtles filieres locales lorsqu’elles se trou-
vent dans les situations 2 et 3, ou a mettre eseplas filets sociaux pour les consommateurs
vulnérables dans les situations 1 et 4. Pour cesedes situations, il convient de s’appuyer
sur les recommandations de I'étude commanditééap@EDEAO sur la vulnérabilité alimen-
taire. Si le suivi régulier des statistiques d’imtption tant au niveau régional que national est
indispensable, la capacité des Etats a évalueol@s d’ajustement de I'application régionale
de la sauvegarde est également importante.

Notons que le Traité révisé de la CEDEAO prévo# procédure de compensation pour perte
de recettes a I'importation par suite de I'applmatde la coopération dans les domaines en
particulier du commerce des douanes et de la fiédalrticle48). En outre, dans la mesure ou,
avec l'application d’'une mesure de sauvegarde féleyements communautaires seraient en
hausse et viendraient augmenter le budget de IaB2ED le surplus ainsi dégagé pourrait
venir compenser les pertes de recettes en casslgerde sauvegarde inversée.

IV. LES INSTRUMENTS DE STOCKAGE

En complément des instruments aux frontieres péamtetie réguler les marchés agricoles
régionaux pour les produits substituables aux itagpions, les instruments de stockage sont
aussi un levier de régulation des marchés. lls damantage a envisager pour des biens dits
non échangeables, c'est-a-dire des produits lopauxconnectés aux marchés mondiaux. En
outre, ils sont surtout pertinents pour des preduitn périssables, de qualité standardisable et
disposant d'un marché de taille suffisante poue &éritablement efficaces (mil, sorgho, riz
local, mais, légumineuses, tubercules... L’enjeu p@@EDEAO est aussi bien de mettre en
place des mesures encourageastdekage privé que d’assurer par elle-méme une politique
destockage public en lien avec les acteurs privés.
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1. Lesinstruments de stockage privés

1.1. Intéréts et limites du stockage privé en matieé  re de régulation des marchés

Les stocks constitués et gérés par des opérataués fproducteurs, entreprises de transfor-
mation, commercants, entreposeurs...) peuvent coetrié stabiliser les prix sur les marchés
domestiques, méme si la régulation n’en constiag ljpbjectif principal. lls sont avant tout
utilisés par les opérateurs des filieres dans tedlmméliorer I'efficacité de leurs opérations.
Néanmoins, dés lors que le stockage permet derel@s quantités notables de produits de la
commercialisation au moment ou les prix baissangue le déstockage les remet sur le mar-
ché au moment ou les prix sont élevés, les stotk&gppeuvent constituer des outils efficaces
de régulation des marchés.

Parmi les limites du stockage privé, on peut soligju’il est surtout constitué pour faire face
aux variations intra-saisonniéres des prix et ageeprise sur les fluctuations interannuelles.
Seuls les gros commercants peuvent parfois statkeplusieurs années. Par ailleurs, le stoc-
kage privé renvoie a des stratégies individuellisng vont pas nécessairement dans le sens
de l'intérét général.

Enfin, il faut souligner que I'impact du stockagevp sur l'instabilité intra-annuelle des prix
ne peut étre significatif qu’a, au moins, deux dbods : les volumes stockés doivent étre
suffisamment importants pour peser sur les marehdss produits doivent pouvoir circuler
sans entrave au sein de I'espace régional. Ces dmditions sont aujourd’hui loin d'étre
réunies dans la région.

En conséquence, deux grandes voies d’interventomsiples s’ouvrent pour la CEDEAO :
mettre en place des mesures d’encouragement dkagtoprivé, et assurer I'application effec-
tive du Schéma de libéralisation des échanges (8&&3 la zone CEDEAO.

1.2. Plusieurs formes de stockage privé a encourage r

Plusieurs formes de stockage privé existent, miseanre par des producteurs, des commer-
cants ou d’autres acteurs des filieres, avec destifb de sécurité alimentaire, de commercia-
lisation, de crédit et/ ou de profit. Deux grandatégories de stockage privé peuvent étre dis-
tinguées, chacune pouvant donner lieu a des vasatta des propositions d’intervention spé-
cifigue de la CEDEAO :

* Les stocks paysansdétenus soit pour couvrir les besoins alimengailens I'année, soit
pour I'épargne, soit encore pour améliorer les ges produits commercialisés. En Afri-
qgue de I'Ouest, les paysans gardent fréquemmensgtdeks, surtout les paysans les plus
aisés qui dans les pays sahéliens effectuent sbumestockage pluriannuel de mil et de
sorgho. Il s’agit de produits qui peuvent étre késcen épis avec peu de perte quantitative
et qualitative. A cette activité traditionnelle jglatent des démarches plus récentes repo-
sant sur des actions collectives, notamment lequende céréales et le warrantage dans
les magasins villageois.

* Les stocks commerciauxentreposés avec le but d’écouler les produits e marchés
de consommation. Ce sont surtout des commercadtssdransformateurs qui constituent
ce type de stockage, mais les paysans peuventyaassitribuer a travers leurs associa-
tions ou coopératives, de méme que les détenteursagjasins de stockage. Concernant
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ces derniers, on peut distinguer : (a) les servilees tierce détention » des produits, qui
existent dans la région pour certains produiterveient a la profession de magasinage,
et (b) les magasins a tout venamtlflic warehousgsqui seraient une nouvelle démarche
dans la région, s'inspirant de I'exemple d’autraggtels que I'Afrique du Sud.

Les stocks paysans

> Le stockage traditionnel

Les paysans gardent souvent une partie de leutednostock dans leurs foyers. Le probleme
principal de ces stocks est que les techniquesiagecvation sont généralement rudimentaires
et ne protégent pas les produits sensibles augquattade ravageurs (niébé et voandzou dans
les pays sahéliens, mais et manioc sec dans lescpaigrs). Notons que des initiatives sont
mises en ceuvre par les Etats et les bailleursmt¥sfpour contribuer a lever ces contraintes.
L'une d’elle est par exemple la promotion de lehtesdogie de triple-ensachage, avec les lé-
gumineuses (surtout le niéb€), dans le cadre dojetpGates mis en ceuvre par I'Université
américaine de Purdue en concertation avec les tdies de I'Agriculture, les Instituts de
Recherche Agricoles des Etats de la Région, degéaits et des commercafits

> Les banques de céréales

Les banques de céréales ont beaucoup été promoesedgpays sahéliens pendant une tren-
taine d’années, avec des résultats jugés finaleass#z faibles. Les évaluations soulignent
généralement leur difficulté & fonctionner dansgllaée et leur tendance a la décapitalisation.
Selon certains témoignages au Burkina Faso et gerNes banques de céréales fonctionnent
mieux dans les zones nettement déficitaires du NGebs derniéres années certains Etats
comme le Mali et le Niger ont constitué des staksécurité alimentaire avec des banques de
céréales, mais nous n’avons pas connaissance utéizal de ces démarches.

> Le Warrantage paysan

Les expériences de warrantage avec des OP sontrdhjoi tres en vogue (quelques unes
d’entre elles sont décrites en Annexe). Elles neaghiisent pas toujours par des succes, mais
il semble que leurs résultats soient dans I'ensemlhis durables que dans le cas des banques
de céréales. Le principe du warrantage paysanuesteg paysans mettent en dépot leurs pro-
duits dans des magasins geérés par leurs OP eetpsarve de garantie afin d’avoir accées au
credit. Le crédit peut étre utilisé a des fins dbes, y compris pour satisfaire des besoins de
consommation, des activités sociales ou pour fieanes activités génératrices de revenus
(AGR), comme I'embouche et le petit commerce. Emeyue crédit permet aux paysans de ne
pas brader leurs récoltes et de profiter des hagssgonnieres des cours.

Le warrantage paysan présente un certain nombm&eis pour faire face a linstabilité des

prix :

* Il permet aux paysans de mieux geérer leurs resesdamiliales et ainsi de mieux se pro-
téger des effets de I'instabilité des prix ;

» Il tend a favoriser I'investissement productif déaproduction vivriére pour la campagne
suivante ;

%9 http://www.agriculture.purdue.edulipia/engagement/Ps6Enl
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* Le systeme de base est relativement simple a netti@uvre et a gérer : il n’exige pas
nécessairement un systeme d’agrément, I'applicateostandards (grades), ou une assu-
rance des stocf;

» Le warrantage paysan peut avoir un effet d’entragme sur d’autres instruments de mar-
ché : standardisation, mise en marché collectiveair (e cas de FASO JIGI au Mali en
annexe) ;

* Le maintien des produits alimentaires dans leagéls peut contribuer a limiter la variabi-
lité saisonniére des prix des produits a la consatiam — si les volumes en jeu sont suffi-
samment importants pour influer sur I'aval et ®&marchés de consommation.

A I'heure actuelle, les expériences de warrantagg peu développées dans la région. Les
experiences existantes I'ont généralement éte ldacadre de projet de développement avec
'appui d’'ONG. Elles portent sur des produits dexsmmmation tels que le mil, le sorgho,
mais aussi a des produits destinés au marché @achiébé, sésame, riz, oseille etc.). Si ces
experiences sont plutét positives en termes d’'amalon des revenus des producteurs et de
taux de remboursement (le plus souvent de 100%),deimes stockés sont minimes par rap-
port aux volumes stockés par les paysans de fagditionnelle.

D’autre part, le warrantage paysan ne peut avoungumpact limité sur I'instabilité interan-
nuelle des prix, car les institutions financierddR ou banques) exigent que les préts soient
dénoués aprés environ six mois, ce qui limite laopgé de stockage. Et encourager les
paysans a stocker plus longtemps alors qu’ils np@® une bonne connaissance des circuits
commerciaux, ne serait pas prudent. Le stockagenavoial, y compris les systemes de ma-
gasinage commercial (voir plus loin), a de ce pdmtvue un avantage car il peut impliquer
d’autres acteurs avec des capacités de stockageceimmercialisation plus importantes.

L'implication plus forte des paysans dans la déimarde warrantage pour le stockage des
produits vivriers ne peut donc s’envisager queeilmng terme. Les progrés dans ce domaine
dépendront surtout de la bonne conduite des prdjappui, de la capitalisation des expérien-
ces, du role des institutions financieres en zoneses, et des politiques publiques en matiere
de commercialisation agricole (les décisions goueerentales interdisant les exportations
dans la région par exemple ne peuvent que décaumgmckage privé).

Les stocks commerciaux

Les commercgants, et surtout les opérateurs « gtesst sont déja engagés dans le stockage
des produits vivriers. Une piste a explorer eshéégence parmi eux ehtreposeurs régio-
naux disposant de stocks d’envergure régionale et guuepérer sous contrat avec la puis-
sance publique régionale. Une autre piste est degioaugmenter le volume du stockage, et
le rendre plus compétitif par le biais de servidesnagasinage tels que la tierce détention et
les magasins a tout venant. Ces deux formgsédateurs d’entrepotsont discutées.

> Les stocks commercants durables ou le conceptntrdimseur régional »

Dans le cadre de la commercialisation des prodgitgoles, les commergants constituent des
stocks en période de récolte qui leur permetteimtedivenir sur le marché tout au long de

0 "assurance peut parfois étre indispensable darains dispositif, mais on observe la plupart@mps que ce
sont les cautions solidaires des paysans qui agdareemboursement en cas de sinistre.
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'année. Les volumes des stocks de méme que lae dieéconservation varient suivant
I'envergure des commergants. Ainsi I'on distingue :

» Les stocks circulants ou a court terme : ce sanstecks usuels des commercgants, desti-
nés a répondre a la demande courante du marcls®nligpeu conservés et leur vitesse de
rotation est assez rapide en période de récolte ;

» Les stocks durables c’est-a-dire a moyen ou longde les stocks a moyen terme sont
constitués en période post-récolte et revendusad@&snontée des prix pendant que la de-
mande est forte. Ce déstockage permet de limaegthentation des prix consécutive a la
raréfaction de I'offre des producteurs en périodesoudure. Les stocks a long terme sont
constitués par les opérateurs selon les résuleata dampagne agricole précédente dans
les régions chroniqguement déficitaires, car ilst gdatot destinés a la consommation des
ménages de ces régions apres le début de I'hiveriagtefois, la distinction entre stocks
moyen et long terme n’est pas toujours nette cdutée de stockage peut étre fortement
influencée par les opportunités commerciales.

Si les stocks circulants ont peu d’'impact sur tamslité des prix, les stocks durables peuvent
potentiellement contribuer significativement adgulation des marchés, s’ils sont coordonnés
avec d’autres types de stocks, notamment les smdigcs. lls présentent en effet des avanta-
ges notables en matiere de réduction de I'instéldies prix a la consommation dans la région,
notamment :

* Une garantie d’approvisionnement des marcheés wleide 'ensemble des marchés (ur-
bains et ruraux) en période de pénurie ;

» Des volumes en jeu qui peuvent étre importanteehettre de peser sur les marchés ;

* Une mobilité des grossistes qui peuvent étre ptésem plusieurs marchés de la région en
fonction des opportunités commerciales, et doncoapacité a transférer rapidement leurs
stocks vers d’autres pays, s'il n'y a pas d’entsadda libre circulation des denrées ;

» Des stocks qui peuvent durer sur plus d’'une antiléess plus rentable de les conserver
que de les vendre, et qui peuvent donc agir sustébilité interannuelle des prix.

En revanche, la constitution de stocks commerciapose sur une approche spéculative qui
profite de la faible position de négociation desdoicteurs en période post-récolte et peut in-
fluer négativement sur le niveau de revenus debigpts agricoles. Il s’agit pour les com-
mercgants de rassembler le maximum de produits pemedte période avant la remontée des
prix sur les marchés ruraux.

En Afriqgue de I'Ouest et particulierement dans peys du Sahel, le stockage/conservation
concerne davantage les grossistes car la plupadutees acteurs ont des capacités financieres
et logistiques modestes. lls appliqguent une stiatéigapprovisionnement permanent pour
minimiser les colts de stockage, alors que legsuatcteurs ne conservent leurs stocks, sans
rotation, uniquement lorsqu’il N’y a pas de débascimtéressants. Les grossistes disposent en
général d'importantes capacités de stockage/coatsenva travers leur pays et en particulier
dans les grands centres de consommation. Parmgriessistes, les opérateurs reéalisant
l'import/export ont une plus grande envergure tsadisposent de moyens plus importants.

La stratégie de commercialisation de ces opéraf@iuds repose essentiellement sur la cons-
titution de stocks importants en période post-técet la recherche d’opportunités de vente
trés profitables. Compte tenu de la faiblesse ddmuchés au moment des récoltes et en

32



Gret — Etude relative a la définition des instrunserifgionaux de régulation des marchés agricoles tans
cadre de la politique agricole de la CEDEAO (ECOWAP)

'absence d’opportunités extérieures, la rotaties gtocks est lente et les acteurs cherchent a
constituer le maximum de stocks a partir des zdeesollecte avant la hausse des prix sur les

marchés ruraux. Notons que pour la collecte, chgoussiste dispose d’un véritable réseau de

collecteurs rémunérés par sac. Certains préfinarmeeachetent des volumes notables auprés

de commercants de moindre importance et danseitas aupres d’OP.

En général, les stocks durables sont financésoswisfpropres et crédit bancaire. Mais le fi-
nancement bancaire demeure confronté aux tauxeddnparticulierement élevés et au pla-
fond de crédit des banques commerciales (surtodbea CFA).

Les principaux produits stockés sont identiquesdrixées entreposees dans le cadre du war-
rantage. Ils sont peu périssables notamment |&sledret les Iégumineuses. Les stocks sont
essentiellement localisés dans les grands cengesodsommation et/ou d’exportation qui
sont généralement les localités de résidence dssigtes. Par conséquent, les stocks durables
peuvent étre éloignés des principaux bassins dduption si ces derniers n’abritent pas des
agglomérations d’envergure.

Compte tenu des caractéristiques des stocks corantergurables, potentiellement favorables
a la réduction de l'instabilité des prix a la comsoation, il est proposé que certains des gros-
sistes qui détiennent ces stocks puissent devesixentreposeurs régionaux ». L'idée est de
S’appuyer sur ce type d’acteur pour constituertooksrégional privé. Les propriétaires (en-
treposeurs régionaux) s’engageraient a respectercdeditions précises de mobilisation,
d’entreposage, de conservation et de commercialisajui pourraient étre déterminées en
concertation avec la puissance publique régioh&letock régional devrait circuler librement
dans I'espace communautaire sans aucune restriétitan différence majeure des opérateurs
d’entreplts, les entreposeurs régionaux interveiadt seulement dans la régulation des mar-
chés a travers des stocks persorthelsa CEDEAO pourrait ainsi disposer d’'un réseau
d’entreposeurs régionaux. La densité du réseauf@ecsion du nombre existant d’opérateurs
d’envergure dans les différents pays et de leuésidh au concept. Les conditions d’exercice
de la fonction d’entreposeur régional devraienté &uffisamment incitatives pour favoriser
I'existence d’'un réseau dense et ainsi limiterdidgations d’oligopole, mais aussi suffisam-
ment contrélées pour s’assurer du respect destemmald’utilisation des stocks commercants
durables (voir plus loin les stocks privés sousrad)

> La tierce détention

Il s’agit d’un systéme utilisé par les entrepreseuour financer leurs opérations, surtout dans
le domaine du commerce international et pour répadleur besoin d’accéder a du crédit-
stockage. Les entreprises de transformation etdesmercants peuvent eégalement I'utiliser
pour financer I'achat de leurs matiéres premiéBmeéralement, I'opération commence avec
un accord tripartite entre 'emprunteur, le prestatde service (le tiers détenteur) et la ban-
que. Le tiers détenteur recoit la marchandise damspropre magasin ou au domicile du
client, lequel loue le magasin pour une somme diéeigpar exemple 1$ par 4h)Les pro-

duits déposés sont assurés contre I'incendie s#sadbmmages, le vol et la responsabilité du
tiers détenteur est engagée en cas de fraude retud'®omissions. Quand I'emprunteur dé-
pose un produit, le tiers détenteur émet a la bangelettre de tierce détentiomun document

*L A noter que dans I'Union européenne, la viande de par exemple ne fait pas I'objet d’'une régulatites
marchés a travers « l'intervention publique », ndaisavers des aides au stockage privé.

*2 systéme déield warehousingn anglais.
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non-négociable qui signale I'existence d’un gagelsiproduit stocké. Seule la banque peut
autoriser le tiers-détenteur a libérer le produita@ers un certificat de mainlevée, apres rem-
boursement ou I'émission d’un recu fiduciaire.

Aujourd’hui, la profession de tiers détenteur a défcultés a se développer en raison des
problémes de fraude existants, du manque de diggosir résoudre de facon efficace les
difféerends commerciaux, et du manque de confiant&gard du systeme qui en découle. Les
exemples contrastés de la Cote d’lvoire et du Nigestrent ces problémes — voir encadré.

Encadré : Les difficultés de développement de ladice détention

Le service de tierce détention s’est particulieneimdveloppé dans les ports comme Abidjan pour|ap-
puyer les activités d'importation et exportation gteduits tels que le cacao, le café, le cotonntEs de
cajou, le riz et le poisson. La profession souteeendant d’'une réputation pas toujours positivdipite

son développement. Selon une autorité locale ea €6toire, les tiers détenteurs ne pourraientgrasttre
de titres négociables pour le café ou le cacacepguils ne jouiraient pas de la confiance des cengants
et des banques dans les pays importateurs. Le ayis en place un cadre réglementaire en raisop de
l'importance des produits en jeu pour le pays, ariqulier le cacao. La Loi No 94-620 du 18 noveenpr
1994 indique ainsi que pour étre agréés par ledwire ivoirien de I'Agriculture, les tiers détentedoivent
avoir un capital minimum de 300 millions francs GFgouscrire une police d’assurance contre le pol,
l'incendie et les avaries, et une caution banadér@ 00 millions francs CFA. Au vu de la valeur gesduits
entreposés, la caution bancaire offre finalemeet pnotection assez limitée. Les banques comptetagu
sur la réputation de I'opérateur et sur les polttassurance comme moyen de protection.

Au Niger, la tierce détention se pratique tres meuraison d’'un manque de compétences professieang
mais aussi des habitudes des commercants et dgadsargui ont tendance a privilégier les relatipes
sonnelles sur les garanties physiques. Certainequiea témoignent de mauvaises expériences ave¢ des
prestataires de services, telles que la dispardtda détérioration physique des produits mis ageg Une
banque leader de la place (SONIBANK) indique querigbléme de fond réside dans le manque total de
normes et de systéemes d’agrément pour régir lagsafn, et dans le climat d'impunité juridique cggne
envers les acteurs qui n’honorent pas leurs engagismu commettent des fraudes.

La difficulté de résoudre les litiges commerciaaxticape donc le développement de la professios ldar
deux pays. Un systéme d’arbitrage par des paifegsimnnels pourrait jouer ici un grand role.

L'utilisation de la tierce détention est assez t@aipour les céréales, sauf dans le cas du riz
importé. Toutefois, on peut citer le cas du Maladin des années 1980, ou le Ministére du
Commerce a agréé des tiers détenteurs pour adamteeposage des stocks de céréales se-
ches des commercants grossistes et semi-grossistegles lignes de crédit du PRMC (Pro-
gramme pour la Restructuration des Marchés Cérspliee dispositif a échoué pour plusieurs
raisons, et notamment les faiblesses d’organisatipdispositif, 'agrément de prestataires de
service peu performants et le manque de survegtanc

Le développement de la tierce détention revét omportance stratégique pour offrir de meil-
leures garanties financieres au warrantage payaameyemple. Il devrait en étre de méme
avec le magasinage a tout venant. En effet, das\pags ou les garanties fonciéeres sont peu
opérantes, il semble important de développer i&atiion des stocks comme garantie. La
CEDEAO pourrait donc s’engager a renforcer la msifen de tierce-détention, afin que cette
derniére puisse développer son potentiel aussi dées les filieres agricoles d’exportation,
que les filieres vivriéres voire les produits namieoles. L'enjeu est de travailler en étroite

“*3\oir Coulter et Shepherd, 1995, p67-68.
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coopération avec la profession et les interprofessiet de mettre en place des systemes
d’agrément et d’arbitrage par des pairs commerciaux

> Les magasins a tout venant

Le cas de I'Afrique du Sud illustre bien cette fermle stockage. Dans ce pays, les céréales
sont cultivées sur de grandes superficies, et éascllans des centres de silos ayant des capa-
cités de dizaines de milliers de tonnes. Les &beont été gérées par I'Etat jusqu’au début des
années 1990, mais ont été libéralisées en 199 adadrtir de laquelle le gouvernement ANC

a facilité la mise en ceuvre de plusieurs dispssitdfuveaux pour faciliter le commerce prive,
notamment :

e Un systeme de « certificats de silo » endossabtass par les opérateurs de silos, généra-
lement des coopératives. Les magasins sont ded®sug magasins a tout venant », et les
agriculteurs qui y déposent leurs produits recdivies certificats qu’ils peuvent utiliser
soit pour obtenir un prét de la banque, soit p@mdve le produit & un acheteur. Le docu-
ment constitue dans les faits un effet de commeégociable, un document beaucoup
plus échangeable que la « lettre de tierce détemntio

® |es contrats a terme en mais (blanc et jaune) tdlénesol et soja fournis par la South
African Futures Exchange (qui a ensuite été inggréa Bourse de Johannesburg — JSE).
Ces contrats servent aux acteurs dans la filietg pouvrir leurs risques en matiere de
prix, et les certificats de silo sont utilisés ptiurer les produits conformément aux enga-
gements contractuels ;

e Un systeme performant d’information sur le marcaéec un dispositif qui permet de
connaitre I'état des stocks ;

e Un dispositif de résolution des disputes par umtesye d’arbitrage.

En termes de stabilité de prix, ce systeme a pratks résultats qui peuvent paraitre para-
doxaux®. Il existe une importante variabilité sur le magahspot », qui refléte surtout la va-
riabilité des cours des marchés internationaux desquels I'Afrique du Sud est reliée. En
revanche, les prix des aliments au détail sonbphktables, en raison des grandes capacités de
stockage et de financemé&htet du systéme de couverture en bourse qui peamegrands
moulins de fixer le colt de la matiére premiéraeance.

Il n'est évidemment pas aisé de transférer I'exenge I'Afrique du Sud aux autres pays

d’Afrique pour de nombreuses raisons : moindre @peEment dans la production agricole,

les infrastructures, le commerce, les servicesiraas..., expérience de I'intervention publi-

qgue différente.... Les perspectives de reproduct®uette expérience existent surtout au Ke-
nya, sous I'égide d’une organisation interprofesséle (le Conseil Est-Africain des Céréales
- EAGC%(,3 qui représente les grands moulins et autensformateurs, le commerce et les pro-
ducteurs’.

44 \/oir Coulter et Onumabh, 2009 : 44-46

*® Les stocks interannuels sont de 2 — 3 millionsos@es sur une production annuelle de céréalesalinde 12
millions de tonnes.

*® EAGC a mis en place des dispositifs de standards;odérats (et résolution de disputes par arbitrage)
d’information de marché, de magasinage/warrantagesfwase receipts), et de plaidoyer avec les étdes e
instances régionales. Récemment, I'entreprise tJ'EEtdNational Cereals and Produce Board (NCPB)t gles
gagée et a décidé de soumettre a 'agrément de I'Ed&3Centres de stockage avec plus de 900 000stdene
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Cependant, cette piste de développement du stoghkagereste intéressante a explorer, pour
les acteurs privés mais aussi pour la puissandegpelrégionale en matiere de régulation des
marchés. Cela pourrait constituer une modalité iplessi’'une politique de stockage public
gérée par la CEDEAO (voir section suivante). Emeyuavancer dans la réflexion sur les ma-
gasins a tout venant en Afrique de I'Ouest perraittégalement d’avancer sur le développe-
ment de la profession de tierce détention et d’akes des produits plus échangeables.

Aujourd’hui, les principales limites de I'entrepgsacommercial tiennent surtout a I'absence
d’expérience dans la région.

1.3. Conditions de mise en ceuvre

Les différentes formes de stockage évoquées exgmmtétre mises en ceuvre ou se dévelop-
per que de nombreuses conditions soient réuniag/aau de chaque pays, parmi lesquelles :

Un environnement de politique économique favorable

Il est indispensable de créer un climat de conéama permette aux opérateurs privés de deé-
velopper leurs stocks commerciaux, ou de se lath@es le systéme d’entreposage avec récé-
pissés. Cela implique : (i) la levée des incergtudur les interventions publiques en matiere
de politique commerciale et I'absence de signaunredictoires vers les marches, (ii) le res-
pect des engagements communautaires en matierereleilrculation des produits agricoles,
(iii) et la promotion de la bonne gouvernance.

Un cadre réglementaire approprié

Ce cadre doit prévoir (i) la réglementation destésyes d’entreposage et de la profession
d’opérateur d’entrepdt (le respect de cette régieation devrait étre strict sous peine de per-
dre I'agrément et il convient d’explorer la poskiéi de combiner des services de tierce-
détention et de commerce en tenant compte destsatifhtérét potentiels), (ii) la clarifica-
tion des conditions de transfert des certificats,ddcumentation électronique, le role et le
fonctionnement d’'une agence de régulation desqurasi, (iii) la définition de normes et de
standards des produits ainsi que de criteres dsifitation entre différentes catégories de
produit, (iv) la mise en place ou le renforcemesd dossibilités de recours pour les opérateurs
privés (notamment aupres d’'un dispositif d’arbiepgn cas de litiges provoqués par des in-
terventions intempestives des Etats.

Un environnement institutionnel favorable

Il devrait reposer sur I'existence : (i) d'un sesténancier qualifié, compétent et efficient, en
particulier des institutions financiéres en mesigeproposer des produits comme le warran-
tage, (ii) d'une agence de régulation pour certifess opérateurs d’entrepdts agréeés et les
contrdler. L'agence de régulation, de nature puigliQu privée, devrait étre trés stricte, pro-
fessionnelle et dépolitisée pour jouir de la cand@des acteurs et éviter les risques de dérive
politique. Elle devrait étre habilitée a retireadrément le cas échéant et a intervenir rapide-
ment dans la gestion des magasins non performlastagit de donner aux déposants et aux
banques une sécurité suffisante contre divers esqcomme la fraude, la faillite de
'opérateur, la falsification des récépissés gits sont pas électroniques, etc. (iii) des SIM

capacité. S'il N’y a pas de difficultés d’ententefte expérience pourrait faire décoller le systéimenagasi-
nage/warrantage commercial en Afrique de I'Estaiitfobserver les résultats a partir de la camp2gf@/10.
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pertinents et efficaces, (iv) et des infrastruduwle base adéquates (entrepbts aux normes et
sécurisés, routes, marcheés, etc.). Il est nécessgalement de signaler que toute démarche de
régulation des magasins doit étre concue et misew@me en veillant a exclure toute contin-
gence politique dans 'agrément des magasins dead’ ;

Une meilleure disponibilité et un moindre co(t dajgital

Il s’agit de facteurs déterminants de I'implicatides privés dans le stockage des vivres. Dans
le passé, plusieurs gouvernements ont reconnungooriance, notamment les autorités moneé-
taires fédérales des Etats-Unis qui ont permistamques de réescompter des « bankers’ ac-
ceptances » adossés aux certificats de dépotsaldsits emmagasinés. Tel qu'il est expliqué
par Budd®, ce dispositif a beaucoup augmenté la liquiditécddit-stockage aux Etats-Unis.
La confiance dans les préts warrantés et la miatmis des fraudes dans la profession de
magasinage sont des préalables pour mettre en phate dispositif en Afrique de I'Ouest.
Un des buts de la professionnalisation et de leemégntation des magasins de stockage sera
de gagner cette reconnaissance.

Des perspectives de débouchés

L’objectif final des opérateurs privés est la comer@isation des stocks en profitant de meil-
leures opportunités pour accroitre la rentabiléé dpérations. Dans ces conditions, aucune
initiative de renforcement des stocks durablestréaesisageable sans garantie de débouchés.
En particulier, 'assurance d’une libre circulatides produits dans I'espace communautaire et
la perspective de dédommagement en cas de peosgpees par les interventions des gou-
vernements seraient de nature a stimuler 'augrtientdes stocks durables.

Un renforcement des capacités des acteurs impliqués

Le warrantage ou les stocks commerciaux de typeetidétention sont des systemes com-
plexes. lls requierent pour étre utilisés et dgueds que I'ensemble des acteurs impliqués
soient familiarisés avec ces outils (institutiomshcieres, opérateurs d’entrep6ts, organisa-
tions de producteurs, producteurs).

1.4. Mesures publiques a entreprendre pour encourag  er le stockage privé

Développer les diverses formes de stockage privédpa interventions au niveau de la
CEDEADO est une entreprise de longue haleine émék la situation actuelle des expérien-
ces de stockage privé dans la région. Les mesumrdraprendre aujourd’hui viseraient a
construire sur le long terme un cadre institutidreteréglementaire incitatif, une nouvelle
culture entrepreneuriale et de nouvelles pratigia®es le secteur financier.

La CEDEAO peut ainsi intervenir a différents niveawenvironnement de politique économi-

que, réglementaire, incitatif, institutionnel, e@ertaines interventions spécifiques a des for-
mes de stockage privé peuvent étre envisagées.l®oarrantage paysan par exemple, des
actions a I'’égard des IMF sont un enjeu importBour les stocks en entrepdts agréeés, I'enjeu
est de favoriser leur création et de pouvoir lesgformer progressivement en un systéme
électronique de récépissés uniformisé a I'échéponale. Les mesures envisagées ici sem-

*" Coulter (2009) met I'accent sur ce préalable emctides expériences trés couteuses au Brésillgkmine.
“8 Cité par Coulter, 2009 : 12
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blent faisables techniguement et politiquemente€fpourraient étre partiellement financées
par le biais de prélevements ou venir compléterpdegrammes déja initiés dans le cadre de
'TECOWAP.

Assurer la libre circulation des produits au seired'espace communautaire

Il s’agit d’une condition primordiale de la perfaance du stockage privé en tant qu’outil de
régulation des marchés dans I'espace régional.udioui, en dépit de la mise en place du
Schéma de libéralisation des échanges de la CEDE&¢ee étre effective depuis 2004 pour
tous les produifS, les échanges intra-régionaux sont contrariéslgganombreux préléve-
ments illicites effectués par les agents des Ptats parfois par les décisions des Etats.
L’ensemble de ces entraves diminue l'intérét peardpérateurs privés de stocker.

Encadré : Les tracasseries sur les axes routiers

Les tracasseries sur les routes sont I'objet diiwi sle la part de « I'Observatoire des Pratiquemrna-
les » (OPA), financé par 'USAID et mis en ceuvr@jomtement par 'UEMOA et la CEDEAO. L'objectif
est d’informer le grand public a travers les mediake plaidoyer, et ainsi de faire pression sardatorités
pour remédier au probleme.

L’'OPA produit des bulletins trimestriels sur lertsport routier concernant les grands axes quinteliema
et Ouagadougou, Lomé et Ouagadougou, Bamako etafaagou, Bamako et Dakar. Dans la derniére
période étudiée, il a recensé entre 2,05 a 3,68tpdie contréle par 100 km (selon la route), ddaisle
moyens 9 a 22 minutes par 100 km, et des pots+ydawgc un colt moyen d’'US$4,34 a US$12,64. Si nous
supposons un colt moyen de $8 par 100 km en petgidee dernier colt s’éléve a $80 sur un voyage d

1,000 km, a peu prés la distance entre Tema et leinBuagadougou, ou $2,67 par tonne (FCFA 120 par
sac de 100 kg) dans le cas d’'un camion chargé der3tes. Mais ce chiffre ne prend pas en compte les
délais qui limitent lintérét de [I'utilisation desamions, et augmentent par conséquence leur |colt
d’opération. En rapport avec 'OPA, une autre atitie USAID, le programme Agribusiness and Trade

Promotion (ATP), suit les tracasseries existantedescommerce d’'oignons entre le Burkina Fase étil

ger. S'agissant de camions du secteur informehguiemplissent pas généralement les normes staris-1
port routier, les pots-de-vin pendant la méme pirisont beaucoup plus élevés — US$45 par 100 ki au
Niger et $46,42 au Burkina Faso. Hormis l'informatisur les oignons, 'OPA n'émet pas d'informatjar
produit transporté, mais il est probable qu'ungipatu commerce de céréales subisse un traitenmant s
laire.

Source :

La levée des barrieres aux échanges intracommuresutanplique en particulier (i) de mettre
en place des mécanismes coercitifs au niveau dms Btembres et de leurs agents afin
d’assurer le respect des engagements communauttir@$ de mettre en place des voies de
recours et de dédommagement efficaces pour lestepés subissant des pertes en cas de non
respect des engagements. Si ces mesures relévierst ded’ ECOWAP et plus de la politique
commerciale de la CEDEAO, quelques pistes de riéflexsont néanmoins proposées

9 Depuis le I janvier 2000 pour les produits du cru et depui@428galement pour les produits industriels origi-
naires de la Communauté (respectant les criteresglies d’origine).

% Selon une source américaine, I'International FBolicy Research Institute (IFPRI) met 'accent lsupoten-
tiel du commerce intra-régional en Afrique de I'Ouyest estimant que ce commerce pourrait augmerger ju
gu’a 20 milliards US$ par an, plus de 50 fois solune actuel. (Source : site web d’abt Associates :
http://www.abtassociates.com/Page.cfm?PagelD=12605&C&B%ID=210976889).

*L Voir aussi Rolland J.-P. et Alpha A., La cohérence piglitiques commerciales en Afrique de I'Ouest, Rapp
Gret, a paraitre en 2010.
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> Deévelopper les mécanismes de surveillance et deden es activités des Observa-
toires des Pratiques Anomale (OPA) pourraient notan étre étendues a I'ensemble
des corridors de la CEDEAO. La mise en place égattrde comités de suivi natio-
naux et l'utilisation des media pourraient aiddaige pression sur les instances publi-
ques et les responsables (« naming and shamirl e$t prévu dans le dispositif
AGRIS I'élaboration d’'une plateforme de bases dendes portant entre autres sur les
pratiqgues anormales ;

> Appliquer les dispositions prévues en matiére dectians a I'encontre des Etats
membres en cas de non respect des obligations coautaires qui ne serait pas mo-
tivé par des circonstances exceptionnelles. Llertic7 du Traité révisé de la
CEDEAO (1993) prévoit que la Conférence des Ché&tatlet de gouvernement peut
adopter des sanctions a I'encontre d’un Etat merdosgue ce dernier n’honore pas
ses obligations envers la Communauté. « Ces sascfieuvent comprendre : i) la
suspension de l'octroi de tout nouveau prét oualget nouvelle assistance par la
Communauté ; ii) la suspension de décaissementtposres préts, pour tous les pro-
jets ou les programmes d’assistance communaugiresurs ; iii) le rejet de la pré-
sentation de candidature aux postes statutainefssionnels ; iv) la suspension du
droit de vote ; et v) la suspension de la partiggpeaux activités de la Communauté ;

» Renforcer ou mettre en place des mécanismes déeplhiexiste déja un mécanisme
de ce type au sein de 'UEMOA : les opérateurs cenies Etats peuvent porter
plainte auprés de la Commission de 'TUEMOA (DG decbncurrence, voire des
douanes). La Commission traite les dossiers et g un role de conciliateur. La
Cour de Justice n’est mobilisée qu’en dernier iessde litige n’a pu étre réglé par la
Commission. Un tel mécanisme pourrait étre étenduGEDEAO et améliore ;

» Explorer la mise en place d'instances nationalemddiation et d'arbitragehargées
de régler les litiges entre les différents actguigés et les Etats. Les pays d’Afrique
de I'Ouest sont signataires de la Convention de Mevk sur I'arbitrage, qui permet
la résolution des différends de facon rapide eitdife recours aux tribunaux dont le
fonctionnement est souvent lourd. Le systeme diadpe est de fait tres courant dans
la résolution des litiges commerciaux. Des instantaionales d’arbitrage pourraient
donc étre habilitées & dédommager les acteursspricémes de pratiques contraires a
la libre circulation des produits agricoles et agsompenser leurs pertes. Une ins-
tance régionale pourrait étre créée pour servidetaier recours en cas de différends
non résolus a I'échelle nationale. Ceci impliquepaéalable de réaliser les études de
faisabilité nécessaires a la mise en place denstanices ;

> Explorer la mise en place de procédures d’'urgemceas de blocage de produits péris-
sables a une frontiere par exemple. Des enquétetesadevraient pouvoir étre faites
et les opérateurs indemnisés en cas de confirmdésrentraves aprés enquéte. Un tel
dispositif devrait se concevoir en prenant en centgs risques de dérive en matiere
de corruption, de déresponsabilisation des conti@ws si les victimes sont indemni-
sées sans sanction a I'encontre des contrevertdatslifficulté d’établir les responsa-
bilités (qui paye ?) ;

> Explorer la mise en place d’'une convention d’indéémcontre les tracasseries admi-
nistrativessur le commerce intra-régional, a laquelle sousient les Etats et qui les
obligerait a dédommager les opérateurs privés safisles pertes en raison des tra-
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casseries réalisées par leurs agents. Tout opedseait pouvoir étre indemnisé mais
a tres court terme, on peut concevoir qu'une caiégd'acteurs, agréés par la
CEDEAO, bénéficient de cette convention. Ainsi, é&agreposeurs régionaux, s'ils
respectent des standards d’entreposage, I'infoomagur les stocks, etc., pourraient
jouir de ce traitement spécial ;

» Renforcer la Cour de justice de la Communagidi est I'organe judiciaire de la
Communauté que les Etats comme les citoyens pesagit en cas de violation des
protocoles, décisions, traités ou conventions aoptar la Communauté. Elle traite
aujourd’hui principalement des cas de violation dests de ’'homme et trés peu des
affaires commerciales. Son role devrait donc &ndorcé dans ce domaine, mais pro-
bablement comme dernier recours apres le réle del@dion joué par les organismes
régionaux voire les instances d’arbitrage.

Encadrer les réglementations nationales sur le $tage privé

La CEDEAO interviendrait a ce niveau pour défingsddirectives régionales permettant de
favoriser I'élaboration de réglementations natiesadt leur coordination.

Pour le warrantage paysan spécifiquement, les tiliescdevraient principalement viser a
« normaliser » des pratiques qui sont a I'’heureelet en grande partie « informelles ».

Pour les stocks commerciaux, qu’ils soient comnm@s;au autres, les directives de la
CEDEAO devraient porter sur la définition de normeésle standards, ainsi que sur la défini-
tion du réle et du fonctionnement des agences malts de régulation (voir plus loin). Pour
les stocks commercants en particulier, la CEDEA@aleen outre élaborer une réglementa-
tion régionale sur la fonction d’entreposeur réglogt sur ses conditions générales d’acces,
qui définirait le concept de stock régional privées principales caractéristiques.

Pour les stocks en entrepOts agréés, I'enjeu estodeer des directives sur la pratique de
tierce-détention et la profession d’'opérateur aipit. Actuellement, la Cote d’lvoire a le
cadre reglementaire le plus strict pour I'exerdieela profession de tiers détenteur des pro-
duits agricoles (voir encadré plus haut). Le Stdautl994 présente cependant de nombreuses
insuffisances, qui peuvent contrarier I'objectif sfcuriser les opérations de tierce détention :
en matiere de constitution en société, d’utiligatotu capital minimum (qui pourrait étre
consacré a d’'autres activités) et de caution donileur dérisoire. Selon certains experts, il
serait souhaitable de réformer intégralement leu§tiout en exigeant des entreprises agréées
la souscription a des polices d’assurance qui @nives risques encourus dans I'exercice de
leurs prestations, notamment en couverture de esqhysiques de bord-champs a FOB,
d’erreurs et d’omissions, et de fidélité (fraude)

De plus, un systéme de résolution des différentlavérs I'arbitrage, ou les arbitres seraient
des pairs expérimentés dans le commerce des pparhriternés, pourrait étre réfléchie, no-
tamment avec I'assistance de la Chambre de Comrigezeational & Geneve ; de méme que
des panels d'arbitrage par produit avec I'assigai®s organisations internationales corres-
pondantes (par exemple la GAFTA, Grain and Feedég@ssociation, pour les céréales)

*2 Toutefois, il convient de noter qu’au niveau intional, plusieurs compagnies d’inspection se setitées de
la tierce détention a cause de l'incidence dedade et la difficulté qu’elles éprouvent par consdy pour ob-
tenir 'assurance. Une compagnie affirme qu’'il n'g@e deux ou trois compagnies de réassurance @rées
frir de la couverture.
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Inciter les banques commerciales a réduire le cdiitcrédit stockage

Deux possibilités pourraient étre examinées pabdegjues centrales de la région : (a) revoir
les dispositifs prudentiels pour prendre en conggestocks des produits agricoles comme une
un élément « sOr » dans leur calcul de taux deearture, et ; (b) déclasser les crédits sur pro-
duits vivriers warrantés par rapport aux réservadgatoires que les banques commerciales
doivent placer a la banque centrale, et ainsiifacile réescompte des warrants, si tant est que
les éventuels effets pervers d’'une telle mesurdesuanutres formes de crédit soient préala-
blement évalués.

Inciter les institutions financieres notamment Ié8F a proposer du warrantage

Il s’agit d’inciter les IMF a développer le warrage paysan comme un outil faisant partie de
leur brochure ordinaire de produits financiers.shihe warrantage gagnerait a étre davantage
promu dans ce secteur de la micro-finance, etlphgement aupres de I'ensemble des acteurs
prives (ONG, IMF, banques, OP...). Cela peut pasaeupe capitalisation des expériences et
des bonnes pratiqu¥s

Le contexte actuel semble a cet égard plutot fdlera une plus forte implication des institu-
tions financieres, et spécialement des IMF, dangalgantage paysan. On observe en effet un
regain d’'intérét pour le financement de l'agrictdtude la part des bailleurs et des Etats. De
plus, la concurrence accrue entre les IMF sur lesxh@s « faciles » (I'urbain, les crédits clas-
siques) oblige les IMF & innover pour maintenir lelientele, et le warrantage est de ce point
de vue une piste intéressante pour elles. Elleggaiement comme préoccupation croissante
d’améliorer leurs performances sociales. Or, larftement agricole et la diversification des
produits financiers sont déterminants dans ceoprénces sociales. Le warrantage est donc
potentiellement intéressant pour les IMF : d’unenigi@ générale, tout ce qui permet de lever
la contrainte de gestion du risque intéresse |€5 ;IMonc la garantie reposant sur les stocks
est un argument de poids pour susciter I'intérét Il&F a I'égard du warrantage. Enfin, le
warrantage peut constituer un bon produit d’appel fia finance rurale, au sens ou une fois la
relation établie entre les producteurs et les IM#es-ci peuvent proposer d’autres produits.

Par ailleurs, des mesures pourraient viser la té@mudes charges dans le but de rendre attrac-
tives les opérations de warrantage paysan pouMEgcomme pour les producteurs). Il peut
également étre pertinent de favoriser la mise sea des IMF et OP impliquées dans le war-
rantage comme dans I'expérience de Madagascar.

Mettre en place des dispositifs d’agréments

Au niveau de la CEDEADOQ, il s’agirait de définir ddisectives régionales permettant de mettre

en place au niveau national des dispositifs d’agrémpour les entreposeurs régionaux. Outre
l'attribution des agréments, ces dispositifs setaEhargés d’enregistrer les volumes des

stocks privés régionaux. Un mécanisme de compemsd#s pertes en cas de gap entre prix
de vente de nouvelles récoltes et prix de reviargtdck pourrait également étre réfléchi pour

les entreposeurs ayant respecté la réglement&@rpourrait étre un fonds abondé par des
prélévements notamment lors de I'enregistremenstieks. Une structure de coordination au

niveau régional devrait étre créée pour favoriser synergie et la cohérence des actions de
régulation a I'échelle régionale.

*3 Notons qu’un projet financé par la coopération éalg donne également cet objectif.
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Initier un programme test d’entrep6ts pilotes (magias a tout venant)

Il est proposé de sélectionner deux ou trois pays p réaliser des études de faisabilité et
tester la certification d’entrepdts. Suivant lesutéats, d'autres opérateurs éventuels seront
encourages a reproduire les modeles pour étresagi@écas de sélection du Mali ou du Bur-
kina Faso, il sera important de cibler leur bassitonnier car renfermant aussi les zones de
grande production de mais et des OP fonctionneliedynamiques qui pourraient étre des
partenaires pour développer des entrepots pilotes.

Mettre en place un systeme d’informations sur lescks privés

La diffusion d’'informations sur les stocks est ponaiale pour renforcer la transparence et
I'ouverture du marché régional aux entreposeur®nagix. Il s’agit de disposer d’information
sur les différentes formes de stocks (paysans rateciaux). Cela implique de consolider
régulierement au niveau régional les informatiaxistantes dans les pays et de développer la
collecte et le traitement de l'information au niveaational. L'initiative RESOGEST (voir
plus loin) prévoit de réaliser cette activité ptesg stocks publics comme privés. Cette activité
viendrait compléter ou s’intégrerait dans le digjifod’'information AGRIS. Celui-ci prévoit

de développer l'information sur les marchés (ildient notamment d’étendre la liste des pays
couverts par le RESIMAO et de I'améliorer) et g dpportunités d’échanges dans la région.

Améliorer et développer les infrastructures de dtage

Le développement d’infrastructures de stockagénsstit dans les PNIA et les PRIA concer-
nant plus largement les infrastructures de marnchéCEDEAO pourrait dans ce domaine ci-
bler son action sur les marchés transfrontaliera wacation régionale, ou une intervention au
niveau régionale parait la plus appropriée.

2. Les instruments de stockage publics

2.1. Intéréts et limites des stocks publics en mati  ere de régulation des marchés

En complément des stocks privés, la mise en placgatks gérés par la puissance publique
peut étre envisagée pour au moins deux raisonguitsance publique, garante de I'intérét
général, est mieux a méme de réduire l'instabititérannuelle (méme si certains commer-
cants peuvent disposer de stocks durables, vopitcbarécédent), et de faire face a des éve-
nements exceptionnels tels qu’'une hausse des omamgiaux ou des aléas naturels excep-
tionnels dans une région.

Différents objectifs peuvent conduire & mettre &t des stocks publics, qui induisent des
modalités de fonctionnement différentes. Deux gsatyppes de stocks publics peuvent étre
distingués :
i) d'une part lesstocks de sécurité alimentaireainsi que les réserves stratégiques ou
stocks d'intervention, pour assurer la sécuritthalfitaire en cas de crise alimen-
taire et de hausses excessives des prix a la comsion ;

i) d'autre part destocks régulateursou stocks tampons visant a réguler les prix sur les
marchés et pouvant constituer des formes de sadgigiprix aux producteurs.
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La frontiere entre stocks de sécurité et stocksladgurs est cependant ténue. Galtiealet
(2009) soulignent que le terme stock de sécurparéois servi de nom a ce qui était en fait
des stocks tampons en raison de I'image négativa agulation des marchés dans les années
1980. D’autre part, tout achat de denrées sur fgshms, ne serait-ce que pour assurer la rota-
tion technique des stocks, a potentiellement urachpur les marchés. La différence entre les
deux types de stock serait surtout liée a la tdiliestock, les stocks de sécurité étant généra-
lement de petites réserves alimentaires pour répoaddes situations de crise alimentaire,
dont la taille devrait avoir une influence limitéar le marché libre.

Par ailleurs, la question de la sécurité alimeatagnvoie aujourd’hui principalement a un
probleme de prix des denrées et de revenus. Lesadd consommation ne doivent pas étre
trop élevés pour assurer I'accessibilité économigua nourriture des consommateurs ; les
prix aux producteurs doivent étre soutenus poer fiffisamment rémunérateurs et permettre
de couvrir les colts de production. Dans le coetextest-africain, ou la majorité des person-
nes souffrant d’insécurité alimentaire sont deslpeteurs, on peut considérer que des stocks
régulateurs visant a soutenir les prix aux produsteeépondent a un objectif de sécurité ali-
mentaire.

La récente crise alimentaire de 2007/08 tend diferde débat de la régulation des marchés
sur l'atténuation des flambées des prix. La quaddiw soutien des prix aux producteurs appa-
rait peu d’actualité, d’autant que les productesemblent réagir plutdét positivement par
I'accroissement de la production. Cette questisteréoutefois déterminante pour répondre
aux ambitions de TECOWAP de réguler les marchégalgs et de stimuler la production et
les échanges intra-régionaux.

C’est pourquoi on s’intéresse ici a des stockslaetgurs visant a limiter les hausses excessi-
ves des prix a la consommatieta soutenir les prix aux producteurs. L'enjeu éStudlier la
faisabilité de stocks régulateurs mis en place&éhklle régionale, & coté d’autres démarches
gue pourrait entreprendre la CEDEAO pour limiterdtabilité des prix.

Le principe des stocks régulateurs est que I'Edastitue un stock en achetant sur le marché
local dés lors que le prix domestique atteint ur plancher, ce qui fait monter le prix jusqu’a
ce que le prix atteigne le prix plafond. L’Etat dele stock lorsque le prix plafond est atteint
ce qui fait chuter le prix. L'Etat n’intervient dorpas directement sur la fixation du prix aux
producteurs, comme dans le cas des caisses disataim, mais il définit une fourchette de
prix bornée par un prix plancher et un prix plafoatil intervient sur les quantités mises en
marché pour maintenir les prix dans cette fourehett

Si le concept de stock public fait de nouveau patés interventions publiques envisageables
depuis les dernieres crises alimentaires, les aggtsncontre les stocks régulateurs restent
nombreux. On leur préfére généralement des actjang'’interferent pas avec le marché et
visent au contraire a améliorer son fonctionnemdi@ncouragement du stockage prive,
'amélioration des systéemes d’information, desdsfructures de transport, l'intégration ré-
gionale, etc. Le débat est également souvent axieslimites des stocks régulateurs, parmi
lesquelled’ :

» un co(t de stockage important des lors que le stoitkavoir une taille suffisante pour
peser sur les marchés ;

% Galtier etal., 20009.
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» les effets d’éviction sur les stocks privés, legrageurs privés stockant moins que ce
qui est optimal car craignant des interventionsligubs intempestives sur les stocks
publics ;

* les « attaques spéculatives » lorsque les opésataticipent un épuisement du stock
public —donc une remontée des prix— et se mettastbcker beaucoup ce qui fait ef-
fectivement monter les prix (anticipations autolisgdrices) ;

* l'incompatibilité des stocks publics avec les ditices de 'OMC des lors que ces
stocks sont mis en place pour d’autres raisonspgue des objectifs de sécurité ali-
mentaire (annexe 2, 83 de I’Accord sur l'agricidfur

Nous proposons d’étudier la faisabilité de sto@gutateurs régionaux sur la base de I'analyse
de quelques expériences emblématiques de stocksgyudn particulier dans la région. Les
enseignements que I'on en tire posent toute une dérquestions qui doivent selon nous ja-
lonner la réflexion sur la faisabilité d’un tel pasitif en Afriqgue de I'Ouest.

2.2. Quelques expériences de stocks publics

Les Offices céréaliers et les stocks régulateurdalBAC

La tendance sur les deux ou trois derniéres déesrnété de réformer en profondeur les dis-
positifs de stocks publics, voire de les démantegjee ce soit en Afrique de I'Ouest ou dans
I'Union européenne par exemple. En Afrique de I'Stuées limites rencontrées par les Offi-
ces publics de commercialisation mis en place tnannées 1960, ont conduit a leur déman-
telement au moment des Programmes d’ajustementwtell (Encadre 1).

Encadré 1. L'expérience des Offices céréaliers étgties en Afrique de I'Ouest

Les Offices céréaliers mis en place en Afrique’@aiést aprés les indépendances, constituaient des-m
poles d’achat et de commercialisation des céréglesg d’'achat aux producteurs administrés et fixmsx

de vente également réglementés, uniformes sutddeatritoire, toute I'année. lls s’appuyaient &ugestion
de stocks physiques de céréales visant a staliisgarix des produits vivriers, dans un objecéfsgcurité
alimentaire.

Au Mali par exemple, I'Office des Produits Agricelau Mali (OPAM), créé en 1964, achetait au déleut d
chaque campagne des céréales dans chaque villiggmtdes prix et les quotas fixés par le Gouverast.
L'OPAM stockait les céréales et les vendait auxpéoatives de consommation et aux consommateurs} Les
prix au consommateur étaient fixés par rapportraude revient de la céréale jusqu’a son lieu deteel es
principales limites rencontrées par 'OPAM, comres &utres Offices céréaliers, ont été :

- Une taille de stock insuffisante par rapport &lle du marché, et donc une intervention sur|les
marchés a I'efficacité limitée ;
- Une difficulté a écouler les produits sur le nigr¢

- Un codt budgétaire élevé : stocks excessifs atecx, pertes de céréales, fonds insuffisants pour
supporter le systéme de prix aux producteurs ;

- Un biais urbain se manifestant par des prix awdpcteurs maintenus a des niveaux artificie
ment bas, afin d'assurer des prix de produits altaiees a des niveaux abordables pour les fonciioes et
autres consommateurs urbains ;

- Des fraudes avec le développement d'un circuilfide d’approvisionnement par les producteurs
jugeant les prix aux producteurs trop faibles.

e_
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Dans I'Union européenne, la Politique agricole came(PAC) a été concgue sur la base d’'un
systéme de stocks régulateurs. Celui-ci a été dafifneacité incontestable a stimuler la pro-

duction agricole, tout en assurant des prix a fsommation stables. Victime de son succes
a cependant généré des effets pervers qui ont dieong d’importantes réformes (Encadré 2

Encadré 2. L'expérience des stocks tampon dans I&AE de I'Union européenne

Les stocks publics physiques ont constitué un tleents, avec les prix d’intervention et les ingtemts
aux frontiéres, du dispositif de régulation du rhércommunautaire mis en place dans le cadre denig
sations communes de marché (OCM). L'objectif dBALC était de soutenir les prix intérieurs pour stien
la production agricole, en particulier celle degadiers dont le prix d'intervention était plus\éeque celui

Al
)

des éleveurs, dans une perspective de préféremomuwaautaire. Dans une logique de soutien aux produc

teurs, le niveau des prix d’intervention devaie&uffisamment incitatif.

La régulation du marché communautaire par des sttarkpon a été efficace dans I'atteinte de se<tifgje
de développement de la production agricole, toudssurant une certaine stabilité des prix a la@onsa-
tion. Le dispositif de régulation repose en pattirisur les éléments suivants :

- Un prix d'interventio® déterminé sur la base de considérations & ladofmiques et politiques|:

la Commission européenne (CE) propose un prix efirgntion a partir des systéemes de suivi des marché

des Etats membres, du réseau d’'information comptadticole permettant de suivre des exploitatioms
référence (notamment leurs prix de revient) et agables macroéconomiques. Le prix est ensuiteutisc
lors de « marathons agricole¥ »

- L’existence de quelques gros marchés de réfémuiogonstituent le marché communaut¥ire

- Des décisions d'intervention analysées en Codiitéervention chague semaine : le stockage |p
blic est déclenché lorsque les prix intérieurs legr marchés de référence tombent en dessous dy
d’intervention ;

d

- Des organismes stockeurs privés chargés de pSrestocks disséminés sur le territoire de 'UE

pour l'intervention publique. Sélectionnés par rh&rpublic sur adjudication, ces organismes stocksant
liés par contrat a des organismes payeurs paraguddins chaque Etat membre (par ex FranceAgriMer)|;

- Une aide au stockage privé en cas de crise (eswiandes, le lait, les fromages, le beurre.].) :

elle est octroyée aux acteurs privés par contrads kes organismes payeurs (procédure d’appelrd’affec
cahier des charges). Elle couvre les frais teclasgie conditionnement et de stockage et une phasidrais
financiers. Les opérateurs vendent au prix qu'dslgnt une fois le contrat terminé et pendant letrab
aprés une certaine durée mentionnée dans le cdraratarchandise reste la propriété des opérateurs.

Le systéme a généré des excédents considérablést én particulier d’'un manque d’ajustement des p
d’intervention, qui sont progressivement devenulsdme basse des prix intérieurs sur les marchég @l
d’en étre des prix directeurs. Les stocks ont éaélds a I'exportation ou sur les marchés de I'U& sis-
teme de marchés publics a également entrainé fids éé rente pour les organismes stockeurs. AdeSl
réformes de la PAC, généralement précédant legsyld négociation multilatérale (GATT, OMC), lexp
d’intervention ont diminué (baisse en partie conggenpar des aides directes) et les OCM sont athuird
en cours de démantelement.

=

*® Plus précisément, des prix de référence (correlpura des prix objectif) sont déterminés au stadeom-
merce de gros, pour une certaine quantité et unedeéd’intervention données. lls constituent ladde réfé-
rence des prix d'intervention, valables pour toes tentres d’intervention communautaires. Ainsi fi& p
d’intervention pour les céréales est égal a 100%rdude référence, celui pour le beurre est éga0% du

prix de référence (Réglement CE N°1234/2007 du Gbhn&xes majorations mensuelles applicables au prix

d’intervention introduisent des corrections saiséres de prix.
*® |Is réunissent les ministres de l'agriculture es deprésentants de la CE pour négocier le pripgs@par la CE.
*" Ces marchés sont ditsarchés représentatifte la Communauté (Réglement CE N°1234/2007 du @pnse
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Les stocks nationaux de sécurité alimentaire et $éscks d’intervention

Dans les années 1980, plusieurs pays de la régaseigtiellement les pays sahéliens Mali,
Burkina Faso, Niger) ont mis en place des stockemaux de sécurité alimentaire (SNS). Ces
stocks physiques, cogérés avec les bailleurs disfansent a fournir une réponse d’urgence
en situation de crise alimentaire, en attendantiVée des aides alimentaires internationales.
Dans un contexte de libéralisation des économies apstement structurel, le mandat de ces
SNS eétait strictement encadré et limité a la gastie crise alimentaire. En aucun cas il ne
visait la régulation des marchés, ceux-ci devastégelibres et aux mains des acteurs ptivés

Avec la crise alimentaire de 2005 puis de la ctise2007/08, le débat sur la régulation des
marchés pour assurer la sécurité alimentaire Esta@& Le Mali, le Burkina Faso et le Niger
ont mis en place des stocks d’intervention paeih&nt aux SNS (encadré 7) dans I'objectif
d’intervenir sur les marchés en cas de crise aliaien Il s’agit cependant uniquement
d’atténuer les hausses excessives des prix a Bogonation, et non de soutenir les prix aux
producteurs. L'enjeu pour ces pays est surtoutisigoder d’'une plus grande latitude dans la
gestion des stocks de sécurité alimentaire et dégager de la tutelle des bailleurs de fond. I
en résulte que les décisions d’intervention se $ontvent dans une absence de transparence et
sont généralement motivées par des raisons pagidus’agit d’apaiser les tensions sociales
et de montrer que le gouvernement « agit » (de@menfacon qu'il « agit » en interdisant les
exportations par exemple, ou en suspendant lets d@l@idouane sur les importations). D’autre
part, la taille réduite des stocks (qui atteignemeément leurs volumes cibles) limite le réle
stabilisateur des interventions publiques. Unepistes explorée est d’intégrer les stocks de
proximité constitués au niveau des collectivit&sles dans la politique de stockage.

Encadré 7. Les stocks de sécurité et les réservémgegiques (ou stocks d'intervention) dans le Sahe

Suite aux réformes des Offices par les PAS, lesksttampon ont été transformés en stocks natiodaux
sécurité alimentaire (SNS), ou réserves stratégiagigecéréales. Les Offices se sont concentrésests ||
fonctions d’'information sur les marchés et de gaestlies SNS. Au Mali, avec la mise en place du Pro-
gramme de Restructuration du Marché Céréalier (PRMCdébut des années 1980, 'OPAM a vu ses ppé-
rations commerciales relevant du secteur publigq@ssivement transférées au secteur privé afirtdigine
le déficit public (Nepad, 2004). Il est aujourd’maittaché au Commissariat a la Sécurité Alimentate
I'Etat cofinance avec les donateurs la constitudarSNS. Les stocks ne sont mobilisables que @acadre
de procédures de codécision. Au Burkina Faso, auédflau Niger, les SNS sont d’une taille relativarh
modeste et sont censés étre destinés aux secougemte en cas de pénurie conjoncturelle. Leuranive
représente généralement pas plus de trois moigstsrbd’ importation, de quoi satisfaire les besalhm

nombre limité de personnes affectées par une atmégse (Nepad, 2004).

Paralléelement aux SNS, des stocks d’interventidnligs sont mis en place : stock d’intervention gt
(SIE), stock national d’intervention (SNI) au Bursi Alors que la mobilisation des SNS répond acdiéds-
res stricts et renvoie & une codécision, les d#gsd’intervention sont de la seule souverainegéktats et
relevent de criteres beaucoup plus souples.

Rappelons qu'au Mali, la mise en place d’un SIE lbe la crise alimentaire de 2004 est en quelque ko
réponse du gouvernement au refus des donateursrie [@ SNS de 35 000 a 70 000 tonnes. Elle st ju
fiée par le besoin de secourir la population densaldre de distributions gratuites de céréaless massi
pour intervenir sur le marché et pour créer deskstale proximité ou banques de céréales au niveem

8 Egg J., in Galtier 2009.
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munal. Le SIE reste dans une logique de sécuiitéeataire, comptabilisé dans les stocks de céréides
'OPAM, en plus du SNS et des stocks commerciaux.

Le cas du Nigeria se distingue par les ambitiofishefes par la National Food Reserve Agen-
cy (NFRA) en termes de taille de la réserve stigtég (prévue a 3 millions de tonnes en
2011), qui se rapprocherait de la notion de stégkilateur. L'expérience est également spéci-
fiqgue au regard des modalités de fonctionnemerstatk. D’'une part, la gestion du stock doit
faire intervenir aussi bien le niveau fédéral e Htats pour atteindre la capacité de stockage
prévue : les stocks des Etats seront disséminésldarzones géopolitiques et constitués de
produits pour lesquels il y a un avantage comdai@tutre part, il est prévu dans le cadre de
la NFRA d’augmenter également le stockage privésarienant des entreposeurs prives, dont
'agrément reposera sur le respect de conditiofisidé par la NFRA (Encadré 8).

Encadré 8. L'expérience de la « National Food Resez Agency » (NFRA) au Nigeria

Le Nigeria a eu plusieurs politiques et programragsicoles. En vue de pallier I'absence de coordinatt
d’orientations stratégiques entre ces différentiigoes, une nouvelle approche a été initiée, baseé I'adoption d

mation, le stockage et le développement des mar€hiést dans ce sens qu’en 2007, plusieurs orgasisadérau
ont été fusionnés pour former la National Food Reségency (NFRA). La NFRA est un organisme sentimu
relevant du ministére fédéral de I'agriculture e dessources en eau. Son mandat est d’assuispdmithilité toutg
l'année a des prix abordables de la nourriturepdieg pour la réduction des pertes aprés récoéteomstituer un
réserve stratégique de 5% de la production totaleeéales.

Concernant la sécurité alimentaire et le stockéagence utilise trois instruments :
» Augmentation de la capacité des silos et des &tsafe stockage ;
* La promotion du systéme de warrantage ;

» Etla garantie d'un prix minimum proposé par un @éémegroupant les acteurs et la NFRA pour appiob

par le Président de la République Fédérale.
Les produits concernés sont le mais, le mil, lghsorle riz et le gari. La NFRA ne s’engage a adepun prix mi-
nimum aux producteurs que les 5% de la productiouelle qu’elle achéte aux producteurs pour carestile stoch
de sécurité alimentaire. Le Tableau donne lesrptenus en 2008.

Tableau : Prix minimum garanti (2008)

Maize N40,000/mt
Sorghum N38,000/mt
Millet N38,000/mt
Paddy rice N45,000/mt
Gari N70,000/mt

S’'agissant du stock, une initiative a été prisa df le porter d’'une capacité de 300 000 tonnez52060 tonnes.
revient au gouvernement fédéral de stocker I'édentade 5% de la production annuelle comme stockébeirité
alimentaire. En vue d’augmenter la capacité deksige, les gouvernements des Etats doivent ausstraoe de
nouveaux silos afin de détenir 10% de la producgionuelle des cultures pour lesquelles ils présente avantag
comparatif. Le projet pilote est de construire osastructures de stockage afin d'atteindre laac#tp de stockad
de 100 000 tonnes dans chaque zone géopolitiquéeqgamivernement fédéral financera par le biai$duds d'In
tervention Spéciale. A terme, il s’agit d’arriveuae capacité de 3 000 000 tonnes a I'horizon 2011.

En paralléle, I'objectif est d’augmenter la capaae stockage privé notamment des paysans. La NdeRAoffrir
aux agriculteurs et aux exploitants d'entrepdts fdemations aux techniques de récolte et d’entragesen vug
d’améliorer la qualité et la durée de conservatles produits. Un appui sera apporté au secteué pour la cong
truction de centres de conditionnement et d’ensege d’'une capacité de 200.000 tonnes. lIs do&teatconstruit
aussi proche possible des zones de groupage. lt'deheoyens de transport adéquats pour I'acheminedes
récoltes des zones de production aux centres dditmmmement sera aussi facilité. Bénéficierontcee appui le
opérateurs disposant d’une licence d’entreposagespectant le cadre réglementaire fixant les nsrfimanciéres
opérationnelles et de qualité pour les entrepdfisidé par la NFRA. Des inspecteurs assureronptdréle du res
pect de ces normes.

I'approche de « chaine de valeur ». L’accent asianis non seulement sur la production mais aussia transforf
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L'initiative RESOGEST

Les pays de la CEDEAO, a l'initiative du CILSS, I[HéEMOA et de la CEDEAO, ont décidé

de mettre en réseau leurs offices, commissariati¢teés et autres structures chargées de la
gestion des stocks nationaux de sécurité alimentat des stocks d’intervention
(RESOGESTY. Cette mise en réseau correspond a la constitdtion stock alimentaire ré-
gional au Sahel et en Afrique de I'Ouest. Le ppeail’'un stock régional de sécurité a ainsi été
acté lors de I'adoption des programmes mobilisatdar’ECOWAF’. Ce principe est justifié
par la nécessité de disposer d’'un instrument péamtetle mieux répondre aux situations
d’'urgence et de crise alimentaire. Il ne fait pation de la régulation des marchés agricoles
et alimentaires et du soutien des prix aux produste

L’étude de faisabilité de RESOGEST souligne quepriacipe d’unsystéme régionatles
stocks nationaux se distingue de celui denl#ualisationdes stocks nationaux. Ce dernier
implique que les stocks restent sous propriét@nale, alors qu’une partie des stocks natio-
naux passe sous propriété de la CEDEAO dans lersgstégional. La CEDEAO peut donc
étre maitre d’'un stock, tout en réalisant des émoe® d’échelle (accomplir ensemble ce
gu’aucun pays pris séparément n’est en mesurei@g, fdes économies d’infrastructures de
stockage, et en évitant les enjeux politiquesdiéslocalisation des stocks.

La mise en réseau régional des stocks nationauaraipdaisable car elle s’appuie sur des
experiences déja existantes de partenariat estrdifférents offices et de solidarité au niveau
régionaf’. Lors de la crise au Niger, la solidarité régiensiest concrétisée par des contribu-
tions des autres offices : accords entre officedlider et du Bénin pour I'approvisionnement
du Niger en mais, entre 'OPVN et la réserve Fddéda Nigeria pour faciliter I'achat des
produits céréaliers par les opérateurs privés iiger.. Par ailleurs, linitiative est faisable
techniquement car les stocks nationaux sont rarepieing?,

Le cadre de coopération pour la constitution d’tatls alimentaire régional prévoit que les

parties prenantes libérent 5% de leur stock derséalimentaire au profit du stock régional.

Les pays doivent en tenir compte dans leurs pokgde reconstitution du stock national de
sécurité alimentaire. L'obligation pour les part@gnantes de mobiliser environ 5% de leur
stock national pour constituer un stock physiqugorgal minimal, correspond a une forme de
transfert de souveraineté. La partie des stockeraatx constituant le stock régional devien-
drait ainsi la propriété et la responsabilité dEEDEAO.

Enseignements des expériences de stockage public

Aussi bien en Afrique de I'Ouest qu’en Europe, liaeren place des stocks publics s’est heur-
tée a certaines limites, qui renvoient en partsuai :

% Le cadre de coopération pour la constitution dsteek était en voie de signature en février 2010.

% Conférence internationale sur le financement depdéitique agricole régionale de I'Afrique de I'Ouest
(ECOWAP/PDDAA), Abuja, 11-12 novembre 2009. Voir aussiévien ceuvre de 'TECOWAP/PDDAA, Plan
régional d'investissement pour la mise en ceuvrgpdEgrammes mobilisateurs, draft n°1, 2 juin 2010.

®1 |l s’agit finalement de formaliser des échangedest accords informels. Le RESOGEST est présenténedm
symbole d’une solidarité régionale pour une sééwlitnentaire durable (CILSEompte-rendu de la réunion
des responsables des Sociétés, Commissariat®auaté alimentaire, Offices et autres structuresrc
gés de la gestion des stocks de sécurité alimeraaiSahel et en Afrique de I'Ouest, 24-26 fé\2{@t0).

%2 Voir Boukar M. et Sall A., Etude relative a la fdigaé de la mise en place d'un systéme régionaléderves
alimentaires dans la zone CEDEAO, CEDEAO-PAM, concefd, reeptembre 2009.
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» Des difficultés dans I'écoulement des produitsparticulier en Europe des lors que
l'autosuffisance a été atteinte ;

» Des stocks excessifs et coliteux ;

» La difficulté a déterminer le niveau des prix aundqucteurs dans le cadre des achats
publics pour constituer les stocks : trop bas gdusieurs pays d’Afrique de I'Ouest
et entrainant le développement de circuit paralgkeés incitatif dans I'Union euro-
péenne, au point d’'engendrer des excédents degiirmalimportants.

L’efficacité du dispositif européen a pu étre ateigrace a I'existence de conditions de mise
en ceuvre trés exigeantes. On peut observer en gueuges conditions ne sont pas réunies en
Afrique de I'Ouest, et donc que le « dispositifeutopéenne » apparait peu transposable :

« Un budget communautaire européen considérable quurir les frais de stockalfe
qui est sans commune mesure avec les capacitégthudg de la région Afrique de
I'Ouest ;

* Un systeme statistique européen performant etivetaent sophistiqué, uniformisé et
alimenté directement par les Etats membres. Il peme connaitre I'évolution du
marché, de savoir quand (dé)stocker, quel produdeefaire un suivi des taux de
change intra-communautaires. Les appareils stpiesi et de controle en Afrique de
I'Ouest souffrent encore de nombreuses contrapueas étre performants ;

» Des prix d’intervention uniques sur tout le teririkoeuropéen car exprimés dans un
panier de monnaies a parités fixes (ECU) et emmaite colts de transport négligea-
bles. En Afrique de I'Ouest, la non convertibildés monnaies entre la zone CFA et
pays hors zone CFA complexifie sensiblement la rdéteation d'un prix
d’intervention unique au niveau régioffal

Les moyens de transport terrestres et fluviaux effitaces en Europe et le colt de
transport représente un pourcentage relativemelnle fdu colt du produit livré au
consommateur, alors qu’en Afrique de I'Ouest il tpel représenter plus de la moitié
dans certains cas. Ces colts sont nécessaireagguer les flux des produits, des zo-
nes excédentaires vers les zones déficitaires, iregparait difficile dans ce contexte
d’envisager des prix d’intervention uniques sutt feuerritoire comme en Europe. En
méme temps, I'expérience du Brésil (jusqu’'aux asri&90), de la Tanzanie (dans les
années 1980) et de I'Inde (jusqu’a maintenant) neogtie I'idée de moduler les prix
sur le territoire n'est pas acceptable politiquem@es pays ont des lors assumé des
pertes financiéres non négligeables

% | es frais de stockage renvoient au solde entmhdiasur emprunt des organismes stockeurs et ke, vaimsi
que les frais financiers liés a 'emprunt et lesréuelles déperditions (en principe limitées du digis régles
sur la qualité du stockage).

% || existe une Unité de Compte de I'Afrique de I'Ou@dCAO), mise en place par I'organe de la CEDEAO
gu’est '’Agence Monétaire de I'Afrique de I'Ouest (AMAQ).UCAO constitue un panier de monnaie. Le
taux de change de chaque monnaie nationale desdpagsCEDEAO est rapporté a 'TUCAO. L'’AMAOQ dif-
fuse les taux de change quotidiens des monnaiesakts en UCAO et les taux de change croisés ertre m
naies nationales. Il n’en reste pas moins que tecomvertibilité des monnaies entre elle et les @& change
flottants de chague monnaie par rapport & 'UCAO rahdemplexe la détermination d’un prix d’intervemti
unique.

% Voir discussion d€oulter et Onumah (2009) Section 5, page 50.
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» L'existence en Europe d’organismes stockeurs prig@st-a-dire de gros opérateurs
ayant des capacités de stockage importantes dte¥tamesure de répondre aux exi-
gences imposeées (cahier des charges, caution érarsnoment du contrat puis ren-
due a la fin si le cahier des charges est respefdémation sur les stocks...) ;

* Un systeme de gestion et de contréle des stocksedf en Europe (organisation des
marchés publics, inspections aléatoires aupre®dgsismes stockeurs pour verifier
le respect de leur cahier des charges...).

L’ensemble des limites relevées appellent & fameuye d’innovation et a renouveler la
conception des stocks publics en Afrique de I'Ougstitiative du RESOGEST et les ambi-
tions du Nigeria sont, de ce point de vue, intémetes car elles ouvrent la voie vers une orga-
nisation institutionnelle du stockage public quierées niveaux nationaux et régionaux (Etats/
niveau fédéral) et qui articule stocks privés etlss publics.

2.3. Un stock régulateur régional en Afrique de 'O uest

Au vu des enseignements ci-dessus, la mise en giaseocks régulateurs publics visant a la
fois les situations de flambées des prix a la comsation et de baisse excessive des prix aux
producteurs apparait complexe. La faisabilité dalrdispositif ne peut s’envisager que sur le

long terme. Il semble également réaliste d’envisage intervention de la puissance publique

régionale ciblée et relativement restreinte. L'argeur les 5 ans a venir est donc de poursui-
vre la réflexion sur la faisabilité d’'un tel systéran s’appuyant sur les initiatives en cours

dans la région. Nous soulevons ici un certain nendaler points qui nous semble importants de
traiter et qui sont autant de pistes d’orientapossibles pour la conception du dispositif.

1. L’articulation entre stocks publics et stocks prvé

Le stock régional géré par la CEDEAO pour régués inarchés agricoles d’Afrique de
I'Ouest peut étre constitué d’une combinaison dekst complémentaires :

- (1) desstocks publics dans des entrepdts publics : les sks nationaux de sécurité
(SNS, stocks d’'intervention) ;

- (2) desstocks publics dans des entrepdts priveésdes stocks gérés par des opérateurs
d’entrepdts privés de type magasins a tout venant ;

- (3) desstocks privés sous contrativec la CEDEAO : des stocks détenus par des « en-
treposeurs régionaux ».

Les deux premiers types de stocks appartiendraiéatCommunauté dans la mesure ou les
produits seraient achetés par la CEDEAO par app#tel public. Une fois sous sa propriéte,
elle pourrait les stocker au niveau des pays mé&faes les stocks nationaux, ou dans des en-
trepbts gérés par des structures privées agrééstodege. Tandis que le troisieme type de
stocks resterait la propriété des opérateurs plemnisations socioprofessionnelles, com-
mercants). Il serait mobilisé par la CEDEAO dansddre de contrats passés entre les opéra-
teurs privés et la puissance publique régionale.

La combinaison de stocks publics et de stocks prav@lusieurs avantages. Cela permet a la
CEDEAO de disposer d'un stock relativement impdstansceptible de peser sur les marchés
et d’atténuer les risques d’attaques spéculatbesplus, le fait de pouvoir s’appuyer sur les
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infrastructures de stockage publiques et privé@s eldstantes et disséminées sur le territoire
de la CEDEAO permet de faire des économies d’itrinatures de stockage. Il convient ce-
pendant que la taille du stock soit en adéquatiet ées capacités budgétaires, techniques et
organisationnelles de la puissance publique rétgona

» Un stock physique régulateur régional s’appuyant'sypérience RESOGEST

De la méme facon que le RESOGEST a pour viséetiastion des flambées des prix, on
pourrait envisager qu’une partie des stocks natiorde sécurité alimentaire et des stocks
d’intervention, soit consacrée a la constitutionrdstock régulateur régional dans un objectif
de soutien des prix aux producteurs.

> Un stock public en récépissés d’entrepbt émis parethtrepbts agréés

Dans cette modalité de stockage public, il s’agittdnstituer au moins une partie des stocks
avec des récepissés d’entrepbts (plutdt que demmig) émis par les tiers détenteurs ou des
magasins agréés. Il s’agit ici de doter la CEDEAGhdutil d’entreposage, c’est a dire de
magasins agréés qui respectent un cahier des shdétgrminé par le dispositif de gestion des
stocks publics et fixant les obligations de norrdes infrastructures de stockages, de qualité
des produits et de gestion des stocks. Ces magasimient équipés pour stocker soit pour les
institutions de I'Etat soit pour les privés — y qmis producteurs, commercants, transforma-
teurs etc.

L'intérét de tels magasins est notamment de pouwdcdnomiser en infrastructures de stoc-
kage, qui pourront servir simultanément aux prieau secteur public. Les stocks deviennent
fongibles car la CEDEAO et d’autres organismesdias (SNS, PAM, etc.) peuvent les ac-

guérir des mains des privés par endossement diicztrtle dépbt. Les détenteurs de récépis-
sés feraient des propositions de prix qui soiemhpztitives dans le cadre de procédures
d’appels d'offre lancées par la CEDEAO. A titre xBenple, les USA utilisent les magasins

agréeés (Federally Licensed Warehouses) comme élé@tadaur dispositif de soutien des prix

(Commodity Credit Corporation, CCC). Un certain fowende conditions doivent cependant

étre réunies pour mettre en place ces magasingmnunt concernant les procédures
d’attribution des agréments des magasins (voii@estr les stocks prives.

> Des stocks privés sous contrat

Cette troisieme modalité de stockage public comsistmobiliser les stocks détenus par des
acteurs prives tels que les organisations sociepsainnelles de producteurs et les commer-
cants (principalement les gros commergants d’emwvergegionale). Ce sont des acteurs ma-
jeurs en matiere de stockage, et I'idée est d’@e fies partenaires d’'une politique de stoc-
kage public plutét que de les contourner. L'enjstide trouver les incitations pour que ces
acteurs soient intéressés a stocker pour la puaisspablique. lls n'ont par exemple pas

d’intérét a détenir des stocks importants, dond¢ezo( dans un contexte de forte demande.

Actuellement, excepté au Cap Vert, les stocks mestex mains des EtafsLes capacités de

stockage des sociétés publiques sont en effetnegesuffisantes. Celles-ci recourent aux
acteurs privés uniquement pour constituer les stomlt travers de procédures d’achat qui se
font généralement par voie d’appel d’offre publicvert & tous. Ce sont le plus souvent les

% Au Cap Vert, les stocks de sécurité sont détenuglgmprivés. A noter aussi que les stocks commersiant
comptabilisés aux c6tés des stocks d’interventiatee stocks nationaux de sécurité par 'OPAM.
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gros commercgants qui peuvent satisfaire aux camditde quantité, qualité, délais de paie-
ment, etc., et marginalement les OP. Notons quRHSOGEST envisage d’'impliquer les ac-
teurs privés, notamment pour disposer d’'une medl@irculation de l'information sur le ni-
veau des stocks, et que le Nigeria ambitionne dig@ple stockage privé (formation, facilita-
tion du transport, etc.).

On peut proposer que la CEDEAO puisse mobilisestiesks privés dans le cadre de contrats
de stockage a des acteurs privés agréeés. Cestsartrsisteraient & fournir une aide au stoc-
kage privé en précisant les volumes a stockeprieduits et la période de stockage, ainsi que
les prix d’achat et de vente, et les conditionsstbekage (infrastructures, entretien, gestion
transparente...). Des contrbles seraient effectués périfier le respect des contrats. Une
autre incitation serait de faciliter le transpogsdienrées par un marquage spécifique (tampon
CEDEAO) et une autorisation officielle qui garaaient la libre circulation des produits. Une
telle proposition peut rapidement devenir une &iwh a la fraude si les conditions d’octroi
des agréments et des autorisations ne sont palielest rigoureuses et dénues de marchan-
dage politique (voir plus loin les conditions desenen ceuvre).

> Autres formes possibles de stocks : stock finaretistock virtuel régional

Outre les stocks régionaux physiques, la sécuisaiimentaire de la région passe également
par des stocks financiers. Une réserve financietg ptre mobilisée en cas d’'urgence pour
acheter sur le marché international ou régionakneore, les pays de la région ont tout intérét
a mettre en commun leurs ressources plutdt quegtituer chacun son propre fGhdCe-
pendant, les stocks physiques ont I'avantage degaoconstituer des soutiens a la production
locale. lls sont également plus rapidement mottilessaqu’une réserve financiére pour acheter
sur le marché international ou national compte @i lenteurs de mobilisation de l'aide in-
ternatioggale en nature et des difficultés d’achemient dans les zones vulnérables des pays
enclaves’.

Le principe d’'un stock virtuel peut également é&loré. Il s’agit de disposer d’options
d’achat sur le marché a terme, permettant d'impdeteproduits au prix de I'option lorsque le
prix courant augmente. Il a 'avantage d’étre re@hent économe et de ne pas engendrer de
colt de stockage, mais il nest envisageable que [@s produits importés disposant d’un
marché a terme : blé, mais.

2. Le ciblage des marchés agricoles

Une des premieres questions a se poser est de savgjuels les marchés la puissance publi-
gue CEDEAO entend réguler les prix. Il n’est pasdhle de réguler tous les marchés agrico-
les de la région. En revanche, il existe de groechés qui drainent des flux importants de
produits alimentaires, et qui contribuent signifieament a la formation des prix sur les autres
marchés, que I'on peut qualifier dearchés a vocation régionaleou demarchés leade?®

" Boukar M. et Sall A., Etude relative & la faisabilie la mise en place d’un systéme régional dervés ali-
mentaires dans la zone CEDEAO, CEDEAO-PAM, concepd, rsatptembre 2009.

% Egg J., in Galtier 2009.
% Voir I'étude Aurojo-Bonjan et Brunelin (2009) quitfaéférence aux marchés leader.
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(notamment les marchés transfrontaliers). Ces rdartdader constitueraient desirchés de
référencepour la régulation du marché communautdire

Par ailleurs, il importe de distinguer parmi lesroh&s leader les marchés de collecte, de re-
groupement ou de consommatibeuivant que I'on veut réguler les prix aux progéucs ou

les prix a la consommation. Ces marchés sont velagnt connus et font déja, en partie,
I'objet de suivi dans le cadre des systémes d'iméiion sur les march&stels que le
RESIMAO. Il conviendrait donc d’établir uniéste de marchés leaderde collecte et de
consommation constitutifs du marché régional et dont la CEDE#S&uhaiterait réguler les
prix.

3. La sélection des produits

Il est proposé de cibler les produits pour lesqledgrix sont particulierement volatils et les

producteurs réactifs aux incitations de prix, dofaprincipalement les céréales traditionnelles
mil/ sorgho, mais. C’est moins pertinent pour fdont le prix est relativement stable et qui

peut étre plus efficacement stabilisé par desunstnts aux frontieres. Le stockage public

régulateur devrait probablement se limiter au mdiss un premier temps a ces produits. Ce
sont déja les principaux produits stockés dansSNS et stocks d’'intervention, méme si la

région a exprimé le souhait, notamment dans leecddrRESOGEST, d’élargir la gamme des

produits stockés a d’autres produits alimentaias penir compte des habitudes alimentaires
des pays : tubercules (manioc, igname), légumirsefmsébé), foni&’

4. Les transferts des zones excédentaires vers leszdgficitaires

Le stock régional pourrait étre constitué a patachats publics dans les bassins vivriers des
localités excédentairésdes pays disposant d’un avantage comparatif poyraduit donné.
Pour le mil/sorgho, I'étude Bricast al. (2009) rappelle que les grands bassins de pradtucti

O Cela correspond aunarchés représentatifte la Communauté européenne. Le prix moyen dulrdaremmu-
nautaire pour un produit donné est établi & pded prix constatés dans chaque Etat membre sordeshés
représentatifs et pondérés par I'importance duuytathns chaque Etat membre (Réglement CE N°1234/200
du Conseil).

™ Les marchés de collecte sont généralement situésree de production et les vendeurs sont esdentiht les
producteurs et les collecteurs primaires ; les hesae regroupement sont plus situés dans lesesantrains
en zone de production et les vendeurs sont des eogants locaux, qui peuvent disposer de magasistode
kage permettant d’atténuer les fluctuations saigwes des prix par rapport aux marchés de colldete mar-
chés de consommation sont situés dans les grantteserbain et disposent généralement d’infrastracde
stockage plus importantes (Araujo Bonjean et Bran2009).

2| s"agit par exemple du marché frontalier de Maitle au Bénin, du marché de Maradi au Niger, ducimé de
consommation de Sankaryaré au Burkina, BondoukdDéde d’lvoire, Labé en Guinée, etc.

® CILSS, Compte-rendu de la réunion des responsables deét@&gcCommissariats a la sécurité alimen-
taire, Offices et autres structures chargés deettian des stocks de sécurité alimentaire au Szbeh
Afrique de I'Ouest, 24-26 février 2010. Rappelonssa que les 3 filieres définies comme stratégiques
dans I'Ecowap sont : le riz, le mais et le manPmgrammes mobilisateurs, CEDEAO 2009).

" Notons que dans le cadre de la Politique agricoencune de I'UE, la liste des centres d'intervenfionr les
céréales et le riz prend en compte : la localisaties centres dans daemnes excédentairg®ur ces produits, la
disponibilité de locaux et d’équipements suffisaetsune situation favorable concem les moyens de trans-
port (Réglement CE N°1234/2007 du Conseil).
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se situent dans trois grandes zones : Nord-Ougglridi Sénégambie, Burkina et Nord Est du
Mali. La zone de production du mais se situe ppaleiment au niveau du Golfe de Guifiée

Bassins de production mil , mais et sorgho en Afrique de I'Quest

beod S L] BE01 Mikersiais

Source : Bricas et al., 2009.

Les produits achetés dans ces bassins de prodydignla communauté et lui appartenant,
seraient stockés au niveau méme de ces pays. Utsa@Ent étre mobilisés par la CEDEAO
pour étre écoulés vers les zones déficitalr&coulement des produits devrait étre fait de
facon qu’il ne perturbe pas le marché de facon ciblée vers les plus pauvres, sousdaten
ventes & prix modéré ou de distributions grat(fitdses procédures de déstockage actuelles
pourraient étre maintenues. Au Burkina Faso pamgke la vente des produits stockés se fait
via les structures étatiques : CONASUR, avec léfeps et les maires. La vente se fait au deé-
tail pour éviter la revente par les commercante erix est fixé par I'Etat, en dessous du prix
du marché. Notons que si localement le déstockageei une diminution des prix, les quan-
tités sont insuffisantes pour une diminution sug période suffisamment longuie

D’autre part, il devrait étrpossible de stocker dans un Etat membre et d’écoulkes stocks
dans un autre Etat membre Les organismes stockeurs, publics ou privés,aient donc
pouvoir stocker les produits qu’ils ont achetésrdeucompte de la CEDEAO en dehors du
territoire de I'Etat membre dont ils relévent. Cp&ut étre nécessaire si les capacités de stoc-
kage dans un Etat membre ne sont pas suffisaht@m\ient alors de prendre en compte les
frais de transport que cela peut occasionner. t@dugs transférés d’'un organisme stockeur a
un autre devraient également pouvoir circuler shiogs de douane, avec un marquage Speci-
fique et une autorisation de circulation, danselgpect des engagements communautaires en

® Bricas N., Thirion M.-C., Zoungrana B. (2009), Bassde production et de consommation des cultusegxe
en Afrique de I'Ouest et du Centre, Cirad, Afd, Cilssla.

® A noter qu’en Europe, la Politique agricole commpnévoit que les produits soient écoulés via notantrtes
distributions alimentaires aux plus démunis (Progree européen d'aide aux plus démunis, PEAD).

" Entretien Claire Kaboré (Gret) avec le CILSS.
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matiere libre circulation des produits dans la zanerganisme stockeur resterait responsable
des produits stockés en dehors du territoire dat’Bembre dont il relévé

5. L’intégration des codts de transport dans les pd)achats publics

Les achats publics dans les bassins vivriers dawae faire a uprix minimum d’achat
garanti aux producteurs. Les opérations d’achats publics se déclenchdriiesgue les prix
sur les marchés de collecte de ces localités ddeneen dessous d’un prix de référence. Les
achats publics permettraient de faire remonteptes sur ces marchés. Les producteurs se-
raient ainsi doublement soutenus : par le prix murm garanti dans le cadre des achats pu-
blics durant la campagne d’intervention, et parel@montée des prix sur les marchés de col-
lecte suite au stockage. A la différence des Cificéréaliers des années 1960, le dispositif ne
constituerait pas un monopole d’achat de la praducet les producteurs auraient le choix
d’écouler leur production a travers les achatsipsiau sur le marché libre.

La détermination des prix d’achat garantis aux poteurs est particulierement complexe. Les
prix doivent étre suffisamment incitatifs par ragp® la moyenne des prix courants sur les
marchés de collecte afin d’encourager les produstawendre a ce prix, mais pas trop pour
ne pas provoquer de surproduction risquant de éandwne saturation des stoCk#ctuel-
lement, les procédures d’achat public sont deslsppaffre au moins disant. Il s’agit de prix
aux commergants, qui rétribuent les producteursneerits le veulent. Des expériences récen-
tes d’achats publics aux producteurs ont eu lieis ralles sont marginales et n’ont pas tou-
jours été concluantes. Au Niger, 'OPVN a acheté&@h0 du niébé et du sorgho a des prix
rémunérateurs aux producteurs. Au Burkina Fasooatraire, I'Etat fournit depuis 2 ans des
intrants a crédit aux producteurs de riz puis reeches produits, mais le prix de cession n’est
pas avantageux et les producteurs préférent vesndie marché libf8.

D’autre part, les prix d’achat (ou bien les prix wEnte) devraient pouvoir étre différentiés
selon les marchés de collecte, car les prix cosigont tres différents d’'un marché a l'autre, et
suivant leur localisation par rapport aux marché&tcdaires afin de tenir compte des différen-
ces de colts de transport

6. Les prix de référence pour le déclenchement desrafiéns de (dé)stockage

Le prix de référence a partir duquel se déclenebeopérations de (dé)stockage pourrait étre
défini sur la base d’éléments techniquesx(moyens des marchés de collecte sur une pé-
riode donnée, prix de revient...) et d'un processus deoncertation pluri-acteurs
(CEDEAO, Etats membres, entreposeurs régionaugnisgtions socioprofessionnelles agri-
coles, consommateurs...). Fonder le prix de déclenehesur des éléments techniques peut
étre un moyen de limiter les risques de dérivegtigoés et constitue une base de discussion
pour la concertation. Le prix de déclenchementitsdiférentié suivant les marchés leader
Annoncé publiguement, il constituerait égalemenprix indicatif pour les opérateurs privés.

'8 Cette proposition s'inspire des régles relativestmckage existant dans le cadre de la Politiguieae com-
mune européenne (Réglement CE N°1234/2007 du Chnseil

" Les hausses importantes de production depuisitise alimentaire » témoignent de la forte réargdidies pro-
ducteurs de la région

8 Entretien Claire Kaboré (Gret) avec le CILSS.

8 e probléme des coits de transport a été soubeséle la réunion du CILSS sur le RESOGEST.
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Le prix de référence peut étre déterminé au nivda prix plafond, d’'une fourchette de prix,
ou d'un prix plancher. Les opérations de stockagel® déstockage se déclenchent des lors
que les prix courants sur les marchés leader cititégnent le prix de référeriée

Prix courant a |la
consommation
Déstockage

Prix plafond sur marché leader

de consommation
Prix courant au producteur
Prix plancher sur marché leader

de collecte

Stockage

»
>

L'option d’'un prix plafond renvoie a la logique de sécurité alimentaire gévaut dans la
gestion des SNS et qui conduit a déstocker quapdxea la consommation atteint un niveau
élevé. L’ancrage institutionnel d’'un tel disposreléverait d’'une politique de sécurité alimen-
taire régionale. Les stocks publics, avec des tiondi de transparence et des critéres de dés-
tockage stricts, seraient alors conformes aux séige’OMC et acceptable politiquem&nt

Dans la logique de soutien des prix aux productéerstockage se déclenche lorsque les prix
sur les marchés de collecte diminuent en dessauspdx plancher. L’ancrage institutionnel
releve ici plus de la politique agricole. La questide la compatibilité OMC et de
I'acceptabilité politique est plus complexe. Daasrlesure ou aucun des Etats membres de la
CEDEAO n’a notifié de stock régulateur (classé etieborange) au moment de son adhésion
a 'OMC (les Offices étaient déja démantelés aesdHAS), ils n’ont en principe pas la possi-
bilité d’en introduire. Les partenaires technigeefinanciers risquent également d’étre moins
enclins a soutenir un tel dispositif alors qu’itgt anilité pour des régles de gestion strictes des
stocks de sécurité alimentaires afin que ceuxdaterferent pas avec le fonctionnement du
marché. Le choix de cette option impliquerait dpnocbablement de construire un argumen-
taire justifiant le dispositif. Cet argumentaireup@it se baser sur le principe d’'un traitement
spécial et difféerentié lorsque, comme en Afriqud’@eiest, la plupart des personnes en inse-
curité alimentaire sont des producteus®utenir les prix aux producteurs par des stocks
régulateurs répond a un objectif de sécurité alimetaire. Enfin, rappelons qu’aucun pays
de la région n’a fait 'objet jusqu’a présent d’ymainte a I'OMC.

8 | a décision de déclenchement pourrait aussi sedpedorsque les prix courants dépassent les prbétérence
de x% et pendant x temps, sur le méme mode quelgpeunesures de sauvegarde par exemple. D’autres ind
cateurs sont possibles (voir Araujo Bonjean et Blian 2009, pour une réflexion sur les seuils gués
d’alerte de crise alimentaire).

 Annexe 2, § 3 de I'Accord sur 'agriculture.
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Une troisieme option est que le dispositif integrka fois les préoccupations de vulnérabilité
alimentaire et de soutien des prix aux producteardéfinissant un®urchette de prix, avec

un prix plafond sur les marchés de consommatiamedrix plancher sur les marchés de col-
lecte. Une telle fourchette permettrait de résoulelngrobleme de la recherche d’un équilibre
entre des prix aux producteurs suffisamment infstat des prix a la consommation raisonna-
bles. L’ancrage institutionnel de ce dispositif pait étre la politique agricole, avec un volet
relatif & la gestion de la vulnérabilité alimengair

2.4. Conditions de mise en ceuvre d’'un stock régulat  eur régional

La mise en place d’'un stock régulateur régionallaurase des orientations proposées exige
gue soient réunies un certain nombre de conditfmensni lesquelles en particulier :

Un transfert de souveraineté d’'une partie des stogkiblics nationaux vers le régional

Les attributions supranationales du stock régialmvent étre précisées et distinguées des
missions des stocks nation&tnCela passe sans doute par des mesures réglemeniaant

a transférer la propriété des sociétés publiquésnades vers la CEDEAO sur la partie (5%)
des stocks nationaux constituant le stock régional.

De nouveaux modes de gouvernance

Une instance de gestion du stock régulateur répamaa étre mise en place sous la tutelle de
la CEDEAO. Elle serait chargée de la gestion dokstégional sous ses différentes formes
(publiques/ privées), de leur coordination (coeciles intéréts nationaux et les interventions
des sociétés publiques avec lintérét communautzreexemple), de la détermination des
prix de référence, du contréle, etc. Afin de ne padtiplier les instances de stockage, le dis-
positif en cours de réflexion dans le cadre de REEST pourrait voir son mandat €largi a la

gestion d’'un stock régulateur. Il est prévu qudigpositif institutionnel soit une entité légére

avec un lien organique avec la CEDEAO et un liecfionnel avec le CILSS.

Le mode de gouvernance du dispositif devrait im@igle secteur privé, ce qui n’est pas le

cas actuellement des sociétés publiques. Les a@#ons socioprofessionnelles agricoles en
particulier devraient étre associees a la défimities prix de référence et des prix d’achat ga-
rantis aux producteurs durant la campagne d’inteive. Cette implication des acteurs prives

a fait défaut durant I'expérience des offices pghtiéréaliers. Elle apparait comme une forme
de contre pouvoir nécessaire pour veiller a la bayouvernance du dispositif.

Un systeme d’agrément et de contrdle efficace

Les opérateurs d’entrepdts comme les acteurs pdeénteurs de stocks devront respecter
des cahiers des charges fixant les obligationsodmes des infrastructures de stockages, de
qualité des produits, de gestion des stocks etamesport des produits. Le dispositif proposé

ne peut donc fonctionner que si un mécanisme régiire est mis en place pour les proce-

dures d’appel d’offre et d’agréments des actelivepr

D’autre part, I'octroi d’agréments, d’'un matéri@ tharquage des produits, d’une autorisation
de la CEDEAO garantissant la libre circulation gesduits, voire d’appuis pour le stockage

8 Boukar M. et Sall A., Etude relative & la faisabilie la mise en place d’un systéme régional dervés ali-
mentaires dans la zone CEDEAO, CEDEAO-PAM, concept, sefgtembre 2009.
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privé (aides financieres, formation...) ne peut émeisage que s'’il existe un controle strict et

efficace qui décourage la fraude, la corruptiotestsituations de rente. Le dispositif de ges-

tion du stock régional devrait ainsi étre en meslgalépécher des agents sur le terrain pour
effectuer des controles fréquents, et de sanctideeeontrevenants. Ces conditions sont loin

d’étre réunies aujourd’hui et constituent une descpales raisons pour lesquelles un stock
régulateur régional n’est pas envisageable a teumte.

Une formation pour les gestionnaires de stocks

La qualité des infrastructures d’entreposage, Hige de la rotation des stocks ainsi que les
codts d’entreposage joue un réle important darffsciaeité du dispositif. Il est donc important
de disposer des capacités humaines maitrisantrée®gures comptables pour assurer une
gestion des stocks transparente, pour maintenistiesks en bon état (rotation, entretien,
contrbles qualité réguliers) et tenir un inventaxact des mouvements de stocks. Il convient
pour cela d’assurer une formation appropriée pesirgestionnaires de stocks, aussi bien pu-
blics que privés, afin en particulier d’éviter teungérence politique dans ['utilisation des
stocks. Cela implique de prévoir des moyens hungingrmes de nombre d’'inspecteurs et de
sessions de formation.

Un appareil statistique performant

Le dispositif proposé requiert pour fonctionnerappareil statistique performant, en mesure
de fournir des informations fiables sur les prix dearchés leader, les prévisions de récoltes,
I'état des stocks, etc., le tout consolidé au niveagional sur la base des informations trans-
mises par les Etats. Le dispositif AGRIS concu densadre de la mise en ceuvre de
'TECOWAP, qui doit centraliser 'ensemble des sys& d’'information existants, pourra étre
un outil sur lequel s’appuyer. Par ailleurs, le 88 a prévu dans le cadre du RESOGEST de
produire des informations sur les niveaux de stolekg localisation et leur répartition dans
les pays. Cette information pourra étre utile pleudispositif de gestion du stock régional
ainsi que pour les acteurs privés pour leur permétarbitrer efficacement entre les marchés
de la région et ainsi de participer a la régulatiea pri%°.

Un budget spécifique

Le colt élevé du stockage public est un des argtsmanjeurs généralement avancés pour
limiter I'intérét et la faisabilité des stocks piasl physiques. Le codt global, d’achat des pro-
duits, d’emmagasinage, d’entretien pour limiter Ipertes, de rotation du stock,
d'immobilisation des denrées, etc., peut en effeg &és important. Cependant, le colt du
stockage n’est pas élevé dans I'absolu et doitréismnné notamment par rapport aux volu-
mes stockés, au niveau des prix de référence,roked’'achat et de vente, etc.

S’agissant du niveau des stocks, les données sodgdransmises par le CILSS, qui portent
sur les stocks conventionnels (SNS et stock dwetation confondus), montrent qu’un stock
régional constitué de 5% des stocks nationauxtsees modeste. De nombreux pays de la
CEDEAO ne disposent pas en effet de stocks de is&@a@alimentaire : Gambie, Guinée, Gui-
née Bissau, Cote d'lvoire, Sierra Leone, Liberiaa®i®. En outre, les stocks dans les pays
qui en disposent n'ont pas atteint leur niveau eotiennel souhaité. Les données portant sur

88> Araujo Bonjan et Brunelin, 2009.

% Entretien Claire Kaboré (Gret) avec le CILSS.
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les stocks réels seraient donc encore plus faiBlas: le Burkina Faso par exemple, si le stock
conventionnel est réparti entre 35 000 tonnes d& &NLO 000 tonnes de stock d’intervention,
le stock réel serait respectivement de 27 0004@0atonnes de céréatés

Pays Stock conventionng|| 5%

Burkina 45 000 2 25(
Niger 110 000 5 50(
Mali 62 000 3 10(
Nigeria 130 000 6 50(
Togo 10 000 50(
Bénin 10 000 50(
TOTAL 367 000 18 35(

Source : CILSS.

Idéalement, les céréales devraient étre acheté&esldaurs prix sont bas pour constituer le
stock, et étre revendues quand les prix sont piy®®, a des prix inférieurs aux prix de mar-
ché (prix « sociaux »). Cependant, les donnéesatékts sur la SONAGESS montrent, méme
si elles sont parcellaires que le prix de cesssbrinéérieur au prix d’achat et cette perte cons-
titue un élément du co(t de stockage.

Codt du stockage public d’'une tonne de céréales, érancs CFA

Année 2006 Année 2007
Désignation 1 tonne stock 1 tonne stock 1 tonne stock 1 tonne stock
d’intervention sécurité d’intervention sécurité
Achat 127 957 168 228 132 782
Transport 3244 3098
Traitement 4 336 233 3286
Entreposage 209 562
glrj)tres frais (a détail| 7 056 1322 2246
Codt total 142 798 170 345 141 412
Prix de cession 95 246

Source: SONAGESS

Dans I'hypothése ou le stock régional constitu@idipde 5% des stocks nationaux serait de
maximum 50 000 tonnes, et sur la base d’'un coét tabyen de 150 000 CFA la tonne de
céréales, le colt de stockage de 50 000 tonnes deraviron 14 millions de dollars. Ce codt
est a rapporter par exemple au budget total er&ipagr la mise en ceuvre de 'TECOWAP de
900 millions de dollafs.

87 CILSS, Compte-rendu de la réunion des responsaleiesSociétés, Commissariats a la sécurité aliinenta
Offices et autres structures chargés de la gestarstbcks de sécurité alimentaire au Sahel et eaquifde
I'Ouest, 24-26 février 2010.

8 CEDEAO, Mise en ceuvre de TECOWAP/PDDAA, Plan régionalwdstissement pour la mise en ceuvre des
programmes mobilisateurs, draft n°1, 2 juin 2010.
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3. Démarche pour une politique de la CEDEAO en mati ére de stoc-
kage public et privé

Les propositions ci-dessous portent sur des actjoasious pensons important d’entreprendre
dans les 5 ans a venir, en vue de poursuivre lexiéh sur une politique de stockage de la
CEDAO, combinant encouragement du stockage prigéstion de stocks publics.

1. Une démarche prioritaire et de longue haleine &sisdrer le respect de la libre circula-
tion des produits dans I'espace CEDEAO. Sur lesrtgas a venir, un plan d’action pour-
rait étre élaboré sur la base des initiatives déjaours (observatoires des pratiques anor-
males, mécanismes de plainte,...) pour lever lesiphest barriéres a I'échange. Le pro-
cessus d’élaboration du plan d’action devrait iouyodr une large consultation des diffé-
rentes parties prenantes (services étatiques, isagimms socioprofessionnelles, commer-
¢ants, transformateurs...) afin de constituer un rmtrfeet de sensibilisation.

2. Capitaliser les expériences pour développer le&katge paysan en Afrique de I'Ouest. Par
exemple, le projet GATES sur le triple ensachagéesmine en 2010, et il convient de
passer en revue cette expérience pour détermipetéatiel d’utilisation dans la région et
les stratégies de diffusion les plus performarides études pourraient étre commanditées
pour approfondir et/ou actualiser I'analyse de ques-unes des expériences de warran-
tage, notamment celles du Mali et du Ghana, en Eamgnt des études commanditées ré-
cemment par 'AFD et la FAO sur I'expérience nigéme. Un atelier impliquant les ac-
teurs clés en la matiére, les experts, les chershetdes IMF pourrait également étre or-
ganisé. Un suivi périodique des expériences clégamakage paysan permettrait de favori-
ser un processus d’apprentissage.

3. Un partenariat de longue haleine avec le sectewé ppommercial et agricole et les ban-
ques de la région, pour développer la professiomdgasinage au niveau commercial.
Deux objectifs prioritaires pourraient étre ciblé®) renforcer la profession de tierce-
détention, surtout par la mise en place de systéfagsement exigeants et performants et
la résolution des différends commerciaux (par exerppr le biais de I'arbitrage par les
pairs professionnels), et ; (b) élaborer et medtreplace un cadre Iégal et une procédure
d’agrément pour les magasins a tout venant, paurasune bonne gestion des stocks
CEDEAO et des autres clients. En lien avec cesctif§ela CEDEAO pourrait promou-
voir les préts warrantés aupres des banques eusles banques centrales de la région. Il
s’agirait d’explorer l'idée de les faire reconnaitomme des actifs sécurisés pouvant beé-
néficier d'un traitement spécial en matiere de @oation de risques et refinancement, si
tant est que cela n'aurait pas d’effets perversmi@ls sur d’autres actifs financiers.

4. Mettre en ceuvre des « opérations tests de souteprik aux producteurs » avec les cé-
réales seches dans deux grands bassins de produ@ée opérations test seraient assor-
ties de dispositifs pilote permettant aux déterstede stocks (publics et privés sous
contrat) de faire circuler sans entrave leur dendaas la sous région (marquage des pro-
duits, autorisation spéciale, procédure d’urgeriagbidrage... -voir section précédente).

L’expérimentation pourrait étre réalisée dans dgnaads bassins de production de céréa-
les seches, pour limiter I'effondrement des prig &nées ou les prix aux producteurs
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tombent en dessous d’un certain seuil de renté8ibur des marchés de collecte ciblés.
L’objet serait de contrarier I'effet cobweb, ou @& bas conduisent a une baisse d’effort
dans la production dans 'année suivante et urnesbales stocks, et ainsi accentuent les
flambées qui parviennent périodiquement dans lamnég

La CEDEAO serait dotée d’'un budget avec lequel &tleéterait par appel d'offre. Elle
chercherait a éviter ou au moins, a minimiser,hate en dessous du seuil identifié. Les
fournisseurs seraient obligés de livrer des preduiés dans des magasins agréeés et ins-
pectés, par la CEDEAO ou une agence hommeée palCaemagasins « a tous venants »
seraient agréés pour stocker soit pour la CEDEAOpsur d’autres institutions étati-
gues, soit pour des privés. Les propriétaires daeduits déposés dans ces magasins béné-
ficieraient des appuis de

De cette fagon la CEDEAO répondrait simultanémepliugieurs objectifs : (a) limiter la
variabilité des cours ; (b) appuyer le développendencommerce régional et du magasi-
nage privé afin que les opérateurs privés puissavdntage contribuer a la stabilité des
cours, et ; (c) augmenter la disponibilité de pitsdoien triés, ce qui permet d’augmenter
le nombre et la variété de clients potentiels. &€afiproche n’aurait pas une incidence di-
recte sur les flambées des prix aux consommateais, pourrait toutefois les limiter en
soutenant I'effort des paysans dans la productianéve et en encourageant le stockage.
Les pays membres pourront toujours intervenir surd marchés a travers de leurs ins-
truments de stabilisation, mais I'action de la CERQESerait ciblée sur les opérations test
de soutien.

V. AUTRES INSTRUMENTS

1. La standardisation

1.1. Fluidité des échanges et amélioration des outi  Is de régulation

L’hétérogénéité des caractéristiques techniquepERlits agricoles peut constituer un frein
a la fluidification des échanges et a la stabilisatles prix des produits agricoles. L'absence
de calibrage précis et standardisé des produitexgnple rend plus long et difficile les opé-
rations de tri, donc I'écoulement des produitssiaque I'établissement d’'un prix stable par
catégorie de produits et en conséquence la tragrspades prix.

D’autre part, 'usage d’instruments locaux de mesuysacs, bassines...) est souvent source de
dysfonctionnements pour les marchés de produitsa@gs. Dans la plupart des cas, cet usage
est a la base de tricheries sur les poids au d#itime certaines catégories d’acteurs, dont
particulierement les producteurs. Tant sur le manthtional gu’entre pays, la variabilité du
poids d’'un sac de mais communément appelé « sa0Qkg » peut étre importante. Les étu-

8 par exemple, dans le cas du Sud-Ouest du BuFkisa, la CEDEAO pourrait essayer de soutenir un pri
aux producteurs de 60 a 70 FCFA/kg de mais, querteucteurs ont mentionné comme prix de revient.
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des montrent que ces pratiques se font souveravenif des commercants et au détriment des
producteurs, et sont une variable d’ajustementrou(fpothoré et Delmas, 2009).

Aussi, la définition de standards, concernant abgsi les caractéristiques techniques des
produits agricoles que les systémes de mesuregpreutn moyen de fluidifier les échanges et
d’accélérer 'adéquation entre I'offre et la demafildRendus plus réguliers et homogénes, les
produits peuvent plus facilement étre transportésde longues distances. lIs peuvent aussi
plus facilement étre stockés et warrantés. La staishtion des produits et des mesures ne
constitue donc pas un instrument de régulatiomtghés en tant que tel, au sens de gestion
des volumes mis sur les marchés, mais elle pettilcoer a réduire les variations de prix et a
améliorer I'utilisation de certains outils de réafibn des marchés tels que le stocRage

En résumé, I'existence de standards sur les pmodtiles mesures présente plusieurs intéréts :

» Elle permet de rendre les produits agricoles plusdgenes et donc de diminuer les
facteurs de variation des prix. Les prix de pralhibmogénes devraient étre les mé-
mes d’'un marché a l'autre, aux colts de produdtate transport prés. L'information
délivrée par les prix devrait en conséquence élms pransparente vis-a-vis des
consommateurs ;

» La catégorisation des produits (grades, calibras)ite le tri et la circulation des pro-
duits. L’écoulement plus rapide des produits peartmettre de réduire la rigidité de
I'offre, de mieux répondre a la demande et aingiédielire la volatilité des prix ;

» La standardisation favorise le développement deksige commercial et I'intervention
d’institutions de crédit car elle crée une basedparente d’évaluation de la valeur des
stocks d’'un produit (entrepbts agréés). Elle fasmmegalement la contractualisation
entre opérateurs ;

» Les standards relatifs aux unités et aux technigeemesure permettent de limiter les
tricheries et d’améliorer le niveau et la stabitles revenus des producteurs.

Au niveau régional, I'adoption de standards commsmsles caractéristiques des produits
agricoles et sur les systemes de mesure est dodicamtier un important en matiére de régu-
lation des marchés agricoles, qui va dans le seria @lolonté de la région d’'intégration du
marché communautaire. Les standards peuvent psuteda taille (les calibres), le taux
d’'impuretés, le taux de brisures pour le riz, larfe, 'apparence (dommages externes, cou-
leur...), éventuellement la variété, les fonctionpretpriétés d’emploi ou la maniere dont le
produit est étiqueté ou emballé avant d’étre misearie?.

% Notons que les exigences de I'agro-industrie, ieeli®pement de la grande distribution et la nét&sk pro-
duire des volumes importants pour une consommat&gomasse, en lien avec les modes de consommation ur
bains, poussent également a la standardisatiohgtéet Delmas, 2009).

%1 L’ECOWAP indique que « L’harmonisation des normeslet standards [sanitaires et phytosanitairesjale p
duction et d'utilisation des produits et des intsgparticipe de la régulation du commerce régienahternational
étant donné qu’'elle définit les conditions d’'unen@arrence loyale entre les producteurs tout enégeant les
consommateurs contre des pratiques abusives eedarsgs »Annexe de la Décision A/DEC. /01/05 portant
adoption de la politique agricole de la CEDEAO, Acd@janvier 2005 (axe d’intervention sur I'amélidoat de

la productivité et de la compétitivité de I'agritire).

92 Accord sur les Obstacles Techniques au Commerce @& COMC.
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Cependant, il faut souligner que la standardisgieut entrainer des colts d’ajustement et des
effets d’éviction importants lorsqu’elle se tradpér des normes d’application obligatoire
inadaptées au regard des capacités des opératemen@ques, et sans un accompagnement
conséquent. La standardisation des produits epteireffet généralement une standardisation
des procédés de production, avec des cahiers degeshprécis. Les opérateurs peuvent étre
amenés a revoir leur choix de variétés, les itingsatechniques, I'équipement, le matériel,
etc. Pour les petits d’entre eux, évoluant géngrafe dans le secteur artisanal et informel, les
colts de production et d’organisation engendréscparchangements peuvent faire peser un
risque sur la viabilité économique de leurs acwit

1.2. Etat des lieux de la standardisation danslar  égion

Un schéma d’harmonisation des activités d’accréditade certification, de normalisation et
de métrologie a été adopté par 'TUEMOA en 2005 (&&gnt n°1/ 2005/CM/UEMOA) et mis
en ceuvre dans le cadre de la premiére phase dreRmog qualit®. Ce schéma, étendu au
niveau de la CEDEAO (deuxieme phase du Prograncoejtitue le cadre de référence pour
la standardisation. Les experts de la CEDEAO enrgehade la normalisation, de
I'accréditation et de la métrologie sont en cowsetrutement. Un secrétariat technique pour
mettre en ceuvre le Programme au sein de la Conami€&EDEAO est prévu.

Plus précisément, les questions de standardisatinhtraitées dans le cadre du Secrétariat
ouest-africain de métrologie (SOAMET) qui a été esplace au moment de I'adoption du

schéma d’harmonisation. Les activités relativea enétrologie ont consisté en particulier en

des actions de formation sur la métrologie et d¢isras aupres des laboratoires nationaux de
métrologie.

Encadré : Les attributions du SOAMET dans le Progranme qualité

Le SOAMET a pour mission notamment ;

- de promouvoir la métrologie dans 'TUEMOA ;

- de concevoir et suivre la mise en ceuvre de liéignoed communautaire en matiére de métrologie ;

- de contribuer a mettre en ceuvre au sein de 'UBM@e métrologie reconnue au niveau international

- de développer entre les Etats membres une coiibo plus étroite dans les travaux concernanétas
lons.

A ce titre, il assure en particulier le transfeet@bmpétences entre les Etats membres dans le mohes
étalons et des instruments de mesure ainsi quebligéement d’'un cadre de collaboration entre lessk
membres. Notons enfin qu'il est chargé de prenérerdesures pour la création de laboratoires a ieocat
sous-régionale et de mettre a disposition desnmdtions sur les Arrangements de ReconnaissanceeNaifu
en matiére de métrologie, les modes de preuvesifermité des instruments de mesure et les doclgment
normatifs en métrologie.

Source : Réglement d’exécution N° /2006/COM/UEMOQdktpnt organisation et fonctionnement du Secré-
tariat Ouest Africain de Métrologie.

9 Cette premiére phase ne se limite pas & la migtaer du schéma d’harmonisation. Elle a notamrseutenu
plusieurs entreprises des 8 Etats de TUEMOA dansthaalche d’'accréditation pour obtenir la norme ISO
9001.
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Au niveau des Etats, I'enjeu est principalement rdaforcer les structures nationales
d’élaboration des standards, notamment les sertecdmiques de métrologie, et les disposi-
tifs ou laboratoires de contrdle de leur appligatiba question du contrble de la conformité
des standards est particulierement décisive. Liatesele contrble, et de sanction en cas non
respect, tend en effet & décrédibilise les stasdaunst-mémes. Le renforcement de capacités
des organisations nationales chargées de verdienhformité des produits avec les normes
est donc déterminant. Des procédures d’évaluatola @onformité (essais, vérifications, ins-
pections ou certifications) doivent étre définiesepliquées afin de vérifier que les produits
respectent les prescriptions énoncées dans leswengts et les normes.

1.3. Pistes d’intervention en faveur de la standard isation

L’élaboration de standards et de normes au nivégiomal présente plusieurs intéréts :
I’lharmonisation des législations nationales, I'tatibn a l'intégration régionale, les économies
d’échelle et la mutualisation des ressources. QGigrenla définition de normes consensuelles
et applicables dans tous les Etats membres estémarche difficile. Elle peut se heurter no-
tamment aux pratiques de certains Etats qui utiliees normes comme un outil de régulation
aux frontieres de leur marché national. Les litigese Etats membres au sujet de la libre cir-
culation des produits dans I'espace communautaireept d'ailleurs souvent sur les aspects
de norme¥. La réussite du marché commun dépendra ainsi ceplacité de la communauté a
régler les futurs différends, sur la question dasdards comme sur d’autres questions comme
on I'a vu dans ce rapport.

Harmoniser les normes nationales existantes

L’harmonisation des législations nationales présgntdes standards et des normes
d’application obligatoire est une étape indispetespbur aller vers I'adoption de standards et

de normes communs relatifs aux caractéristiquegpuamtuits et des systemes de mesures. A
titre d’exemple, I'encadré ci-dessous montre lg&@inces existant entre deux pays de la
région, le Bénin et le Ghana, au sujet des nore@miques sur le gari. Ce chantier s’inscrit

déja dans le cadre de la deuxiéme phase du Prograjuatité étendu a la CEDEAO.

Les différences entre pays dans la classificatiorudyari suivant la granulométrie

Les criteres de classification du gari, c'est-&tiis seuils dans le diametre des grains permettadéfinir
les différents types de gari (extra fin, grainsfimoyens, etc.), apparaissent extrémement vasiainliee la
norme du Bénin, du Ghana et la norme du Codex Altar@s. Ainsi, est considéré comme un gari a grai
fins un gari dont le diameétre, pour 100% des grassinférieur a 1 millimétre suivant le Codexmdinta-
rius et la norme du Ghana, mais inférieur & 1,28mdtre suivant la norme du Bénin. L’harmonisatibes
normes apparait dans ce cas comme un enjeu cpaciafavoriser les échanges régionaux.

Source : Alpha A. et Broutin C. (2009).

n

% \/oir par exemple Rolland J.-P, Alpha A. (2010) augjets
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Elaborer des normes régionales adaptées

L’élaboration de normes communes & un niveau régjiest un processus de longue haleine.
Il existe déja une expeérience d’élaboration de msrmégionales au sein de 'UEMOA sur
laquelle il est proposé de s’appuyer. Les premigoesies régionales sont en cours d’adoption
et ce processus pourrait étre étendu a I'enseneblie GEDEAO.

Cependant, I'approche actuelle de I'élaboration mEsnes des produits agricoles locaux, au
niveau des Etats de la région comme au niveaumn@gioonsiste généralement a répliquer les
normes existantes au niveau international. Des esrde produits similaires sont parfois re-

produites lorsque les normes internationales sbsergtes pour les produits locaux, comme
par exemple pour les produits traditionnels ferrldenDe plus, les efforts de normalisation,
notamment dans le cadre du Programme qualité d&MOA, ont jusqu’a présent beaucoup

porté sur les produits a I'exportation, principagemvers le marché de 'UE. lls ont donc

principalement concerné les opérateurs du seatdusiriel et formel.

Pour les produits locaux destinés au marché réjioregoritairement produits par des opéra-
teurs du secteur artisanal et informel, I'élaboratile normes reste donc encore largement a
construire. Il s’agit d’un chantier complexe audeila grande variabilité des caractéristiques
techniques des produits locaux (suivant les verjéés savoirs faire, les processus de produc-
tion....), et de I'importance des effets d’évictiootgntiels. Dans ce contexte, I'adoption d’une
démarche pragmatique nous apparait cruciale. Cefleurrait étre axée en particulier sur les
deux points suivants :

> Une démarche progressive d'élaboration des normes

La notion de normes intermédiaires ou dynamiquesaie a I'idée que les normes se cons-
truisent progressivement. Il faut rappeler que dlesspays comme les Etats-Unis ou les pays
d’Europe, ou les normes sont considérées commeydatement élevees, celles-ci sont le
fruit d’un durcissement progressif lié a une deneasdciale de plus en plus exigeante. Dans
cette optique, il est proposé d’envisager I'élabornade standards et de normes pour les pro-
duits locaux comme un processus par étapes. Lagasiyité des standards et des normes
permettrait d’assurer une adéquation satisfaisamties le niveau des normes et les capacités
des opérateurs a se mettre a niveau. Il y aurasi plus de chances que les opérateurs appli-
quent réellement la norme et que les contrélesnsplas faciles a effectuer.

> La participation des opérateurs des filieres

La définition de standards devrait résulter de déhes participatives impliquant les organi-
sations socioprofessionnelles et interprofessidesell importe de veiller a la bonne repreé-
sentativité des acteurs économiques dans la catioert Aujourd’hui, les associations de
normalisation impliquent les acteurs privés maisagit souvent majoritairement des indus-
tries, et peu des petites entreprises par exemple.

La participation de 'ensemble des opérateurs prie€ en particulier de ceux qui constituent
'essentiel des acteurs d’une filiere donnée, danmrocessus d’élaboration des standards et
normes a I'échelle régionale est importante a elusi égards. Impliquer les opérateurs peut
étre un moyen de but de susciter leur adhésion Esdresponsabiliser. Cette implication peut
ensuite permettre de faciliter les opérations ddrote. En intégrant les acteurs concernés des
les premiéres étapes du processus d’élaborationateses, il s'agit d’adopter une approche
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préventive, qui devrait permettre d’avoir moinsdiesie mobiliser le dispositif de contrble et
de sanction.

En lien avec ce processus de participation, leoreafment des OIP des filieres ou la mise en
place de cadres de concertation apparait essdmisucces de I'élaboration de normes régio-
nales sera largement fonction de la structuraties arganisations socioprofessionnelles et
interprofessionnelles pour responsabiliser lesuastéans la promotion de leurs filiéres.

Identifier une ou deux filieres pilote pour mettren place une norme régionale

Il est proposé de conduire I'exercice d’élaboratitenstandards et de normes sur quelques
filieres pilote. Une étude pourrait étre réaliséa d’identifier les filieres pertinentes, sur la
base des éléments suivants par exemple : le cerguti®ritaire de la filiere au niveau de
'TECOWAP, son importance stratégique en termesatancerce intra-régional, le niveau de
structuration et d’organisation de la filiere dgplsisieurs pays membres (et notamment
I'existence d’organisations représentant les asjeliexistence de normes volontaires ou de
reglements au niveau national, lI'importance deswenjen matiere de standardisation.
L'identification des filieres pilote pourrait égatent s'appuyer sur l'organisation par la
Commission de la CEDEAO d’une rencontre de traaedc les différentes parties concernées
(Etats membres, organisations des acteurs, pagsriachniques et financiers, etc.).

Parmi les filieres agricoles et agroalimentairesnstérées comme prioritaires dans

TECOWAP, les oignons et les tomates fraiches, pesquels des caractéristiques techniques
comme l'aspect, le calibre, la couleur se poseritqudierement, pourraient sans doute consti-

tuer des filiéres pilote intéressantes en mati&atbration de standards régionaux.

Mettre en place des appuis financiers et des forimas pour les opérateurs

L’étude de faisabilité sur une ou deux filieresof@l devrait prendre en compte les impacts
potentiels en matiere d’effet d’éviction des opéuas, et en particulier les plus petits et fragi-
les d’entre eux. La spécification de procédés statsdde production peut impliquer pour les
opérateurs de se doter de nouveaux équipementatéties. Il importe d’avoir une bonne
connaissance des opérateurs et des processusf@erdiation a I'ceuvre afin d’apprécier
'importance des codts d’ajustement engendrés’ipaolduction de nouvelles normes.

Un programme d’appui technique et financier, coman¢ des actions d’information et de
formation pour accompagner les opérateurs a seargetiiveau et étre en capacité de respec-
ter les standards et les normes, si elles sontpticapion obligatoire, pourrait étre mis en
place.

by

La formation peut concerner les nouveaux procé@eprdduction a appliquer, mais aussi
I'utilisation de nouveaux systemes de mesure. Bpsreences existent de formation pour les
producteurs aux opérations de pesée par exempleqfiéoet Delmas, 2009).

Disposer d'un mécanisme de reglement des différeefficace

Un mécanisme de plaintes et de médiation appaégissaire pour résoudre les différends
opposant des Etats membres et pour assurer urieadiopl intégrale et équitable des normes
régionales par les Etats. Cet aspect vient compiédeitres aspects soulevés dans le rapport
au sujet d’'un tel mécanisme (voir les parties sarithstruments aux frontieres et sur les stocks
prives).

66



Gret — Etude relative a la définition des instrunserifgionaux de régulation des marchés agricoles tans
cadre de la politique agricole de la CEDEAO (ECOWAP)

2. Les interprofessions

2.1. Intéréts et limites des interprofessions en ma  tiére de régulation des marchés

Dans un contexte marqué par la diminution desvetdgions publiques pour la régulation des
marchés de produits agricoles et I'ouverture dencaichés suite aux processus d’intégration
économique sous régionaux, la question de I'orgéinis de la production agricole et des fi-
lieres est de plus en plus cruciale. En Afriqué’@aest, notamment dans certains pays mem-
bres de la CEDEAO, on note I'émergence et le reefoent des organisations interprofes-
sionnelles. Certaines organisations interprofessthes au début ont été poussées par I'Etat et
les bailleurs (cas dans les filieres arachide, gotacao, café), mais une grande partie des
organismes qui existent en Afrique de I'Ouest didt é&ées sous I'impulsion de groupes
d’acteurs, des projets et des organismes d’appui.

Les objectifs qui motivent la constitution d’orgsations interprofessionnelles sont trés va-
riés” et la régulation du marché n’apparait pas toujoareme un objectif explicite et priori-
taire. Les principaux objectifs sont le plus souveéa lever des contraintes communes aux
acteurs des filieres et défendre les intéréts desues. Elles peuvent néanmoins toutes jouer
un réle comme instrument de politique publique plurégulation des marchés de produits
agricoles. Certains Etats entendent désormaisthegitt voient I'intérét de ces organisations
pour prendre en charge certaines fonctions et comtadocuteurs. Ceci s’inscrit donc dans
le sillage d’'une redéfinition des réles de I'Etate dernier met en place le cadre juridique
permettant aux organisations interprofessionnallegprendre en charge certaines fonctions
(exemple de la LOASP au Sénegal et de la loi algriem Mali). A terme, il revient a
I'organisation interprofessionnelle de régulerreschés, d’organiser et de structurer les filié-
res en vue d’améliorer et de renforcer les relatsmtioéconomiques entre les différents types
d’acteurs des filieres et de faire du lobbying.

L’organisation interprofessionnelle repose surdéian d’organisation verticale des marchés
agricoles, donc sur la notion de filiere ; c’est aadre institutionnel regroupant les familles
d’acteurs d’une filiere leur permettant de dialagee vue d’agir de concert pour gérer |'offre
(appui a la production, planification des impoudas), gérer le fonctionnement des marchés
(fixation des prix et des normes de qualité, res@ux contrats) et le pilotage des filiéres (sta-
tistiques, recherche, plaidoyer).

Cependant, les dispositifs interprofessionnels (@iPapparentés) sont a la fois multiples et
diverses : il n'existe pas de modéle standardisgs plutét des formes tres variées de types
d’organisations qui visent a promouvoir I'actionllective dans les filieres. Quatre grands
types d’organisation peuvent étre distingués :

» Les institutions a caractere publaréées en vue d’améliorer la gestion collective de
filieres (Caisses de stabilisation des prix, maissades Systemes d’alerte précoces
dans le cas des céréales, commissariat a la €alintentaire, etc.). Elles ont long-
temps joué un role important dans la mise en madelséroduits, dans la gestion des
stocks, ou dans la stabilisation des prix. Darsatire du désengagement de I'Etat de
la gestion des filiéres, ce type d'institution atmuement disparu. D’autres institu-

% \oir & ce sujet I'étude FAO, 2009.
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tions, appelées aussi agence de régulation, omié&s en place en vue de prendre en
charge notamment I'animation de la concertationeclets acteurs, la collecte et la dif-

fusion de I'information, etc. (cas de I’Agence égulation des marchés au Sénégal

),

Encadré : Cas de l'intervention de I'Autorité dgukation des marchés (Arrm) dans la régulation dwcimé
de I'oignon au Sénégal

Le marché de I'oignon est caractérisé par dewogés de pic de la production : de mars a mai @iitliet a

septembre. L'offre locale étant importante, la pree d’oignons importés sur le marché entrainebarsse
importante des prix et des méventes. La commesai@din de I'oignon pose ainsi le probléeme de lacaon
rence et de la complémentarité entre filieres. ttatégie mise en place par les producteurs etnipsrita-
teurs sous 'impulsion de I'Arm est une régulattemporaire des flux avec le gel des importationfoen-

tion de l'arrivée de l'oignon local sur le marché gestion des flux d'importations fait suite aféiénts
mécanismes de régulation notamment le contingemtedss importations jusqu’en 1995, abandonné su
la hausse du prix Caf de 50,8 % lors de la dévialmatie 26,5 % lors de I'entrée en vigueur du TEGe€
TVA de 18 % en 2000 ainsi que les contrats avecdesmercants de I'Unacois en 2000-2001.

Source : Etude ISRA - BAME

ite

» Lesinterprofessions « a la francgaise »approche interprofessionnelles a ses racines
en France avec un modéle qui a conquis les régiansophones du montfeUne des
définitions des interprofessions est celle de Riof26) : organisations de droit pri-
vé, reposant sur un mode de gestion des filierasags par les acteurs prives, basé

notamment —mais pas nécessairement— sur la cardligation. L'interprofession e

n

Francé’ peut se caractériser par son objet, un ensemhieistons et un mécanisme
de fonctionnement. L'objet est la filiere caraciéd par (i) un ou des produits agrico-

les, qui possedent des caractéristiques prochean(territoire de compétence, nati
nal ou régional, correspondant généralement arla de production et de commerc

O-
ia-

lisation du produit, (iii) un ensemble de métiets pgroduit et transforme le produit,
généralement les producteurs, les transformatedes @listributeurs (familles de mé-

tiers). Les interprofessions a la francaise jouentdle essentiel dans la défense

des

produits et dans I'élaboration des politiques e (c’est le cas par exemple au Sé-

négal, au Burkina Faso ou au Ghana) ;

> Les « Bhards» anglo-saxons qui sont des émanations de I'Bsdaant en leur sei

n

divers acteurs privés. Ces Boards sont en pasicutnportants dans les filieres

d’exportation. lls se caractérisent par la partitign des entreprises ou organisations
professionnelles « les plus importantes », maisdlsisent pas une représentation ex-
haustive de tous les acteurs. lls peuvent étrefigisatle cadres de partenariats public-
privé. lls sont tres proches des « Offices » sedmais ils possédent des prérogati-
ves beaucoup plus larges : réglementation de la erisnarché, gestion de la qualite,
production d’informations sur les filieres, et Hont parfois qualifiés de « Marketing
Boards ». Certains Boards ont méme des statutég(Duteurtre, 2008). Le Ghana
Cocoa Board, mis en place en 1947, en est un erefdatmi ses principaux objectifs,
il vise a réguler la commercialisation interne dfeé¢ du cacao et le carité ;

> Lestables filieresau Canada axées sur la concertation qui regrolgeimtervenants
concernés par un produit agroalimentaire particuiemme le sirop d’érable, la

% Voir FAO, 2009 sur le concept de profession, frangtites différences avec celui anglais.
" Les interprofessions en France se sont souveesreis place suite a des crises (Inter-réseaux).
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pomme de terre, le lapin, les grains, l'avicultueeporc, etc. Ce modéle existe par
exemple au Burkina Faso : tables karité et laiessn place avec I'appui d’un projet
financé par la coopération canadienne. On peuticitaussi les comités ou les plate-
formes qui sont proches (qui n'ont pas de stattt®g) et peuvent regrouper un large
éventail d’'acteurs.

Dans une acceptation générale, nous pouvons coasige’'un dispositif interprofessionnel
(OIP) est en place chaque fois qu'il est questiencdmité, d’association ou de cadre de
concertation regroupant des organisations repréthezs des différents maillons d’une filiere
(producteurs, entreprises de transformation...)yetgiellement des fournisseurs d’intrants et
de services et des entreprises.

2.2. Quelgues expériences passees

De nombreuses études ont été réalisées sur lesrONRique de I'Ouest et montrent la diver-
sité, et 'importance, des dispositifs interprofessels dans I'espace CEDEAO : OIP dans les
grandes filieres d’exportation (arachide au Sénégalao, café), OIP sur les grandes filiéres
vivrieres nationales (par exemple les céréales wliBa Faso), OIP sur les filieres courtes,
localisés et plus intégrées (tomdteNous pouvons retenir que les OIP les plus dynaesiq
sont celles des filieres de produits transformésprbduits périssables (cf. encadré), tournées
vers le marché intérieur ou I'exportation et quntsconfrontées a la concurrence de produits
provenant d’autres pays.

Ces OIP se sont formées, souvent, suite a unaecerilans la filiere (importation massive au
détriment production locale pour les filieres alesp manque de débouchés commerciaux
pour les filieres bananes, nécessité de gérerksources halieutiques pour la péche, etc.).
L’absence de réaction rapide des pouvoirs publizsligé les acteurs a se concerter pour me-
ner des actions de lobbying et de plaidoyer poterdie les intéréts des professionnels, des
actions de promotion collective de produits, ddgas pour améliorer la qualité des produits,
des actions pour conclure des accords interprai@ssis de commercialisation, etc.

Ces études montrent que I'OIP n'a d’intérét quesdammesure ou elle permet I'émergence de
stratégies collectives pour une régulation coneeds filieres en relation avec les pouvoirs
publics. La mise en place d’'un cadre juridique appeé et la capacité des pouvoirs publics a
faire respecter le droit sont deux facteurs esslksrdi la réussite des actions de I'OIP. La ques-
tion du financement est également trés importaaies tbs conditions de succes.

Encadré : Comité interprofessionnel de la tomate idustriel au Sénégal

La culture industrielle de la tomate a été intréel@u Sénégal en 1969. Des cette époque, une Eserep
franco-sénégalaise, la Société de conserves alimentdu Sénégal (Socas) propose aux productetice-ag
les des contrats d’achat de la tomate, en mettentradisposition I'assistance technique nécessairdéve-
loppement de cette culture. La campagne d'alori$ @200 tonnes de tomates fraiches. Aujourd’aui |
Socas achéte plus de 50 000 tonnes de tomatescsptiat aux producteurs et les transforme en double
concentré. Un partenariat étroit s’est construiit @epetit entre producteurs de tomates et indlset s’est
matérialisé en 1995 par la création du Comité natiale concertation de la filiere tomate indudigl

% Voir pour un résumé avec ces éléments de typolegieeux articles de la revue Inter-réseaux « lrgarisa-
tions interprofessionnelles en Afrique de I'Ouests déponses a la libéralisation » et « Diversitée@njet
conditions de succes des OIP »
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(CNCFTI). Cette collaboration n'a pas été sanstheein 1998 par exemple, les producteurs, ins#@sstia
prix payé par la Socas, ont décidé un boycott ha€stte année-la, aucune tomate n'a été livré
l'industriel.

Le CNCFTI regroupe toutes les professions de i@rdil: producteurs de tomates, industriel, trarnspos,
fournisseurs, commercants, consommateurs, et dessservices de I'Etat. Mais, de fait les membras-«
tifs » du comité sont les producteurs et I'indtgui ont le plus intérét a dialoguer et a trouskes consen
sus. Ce sont eux également qui financent le CNCIET30ciété d’'aménagement et d’exploitation deese
du delta du fleuve Sénégal (Saed) assurant soétagat.

C’est dans ce comité que des décisions sont psisekes modalités de déroulement de la campaghe
pilotage de la filiere : programmation des culturfiesation du prix de la tomate fraiche, superficieulti-
vées, financement de la campagne, approvisionnesrembtrants, itinéraires techniques, productioas
données et plaidoyer, etc.

Des contrats d’achat ferme de la tomate a prixrgeré« contrats de culture ») sont négociés chamuee
entre groupements de producteurs et industriel preducteurs s’engagent a respecter leurs prodiscéa
termes de quantité, qualité et délais de livraiders’engagent aussi a vendre cette producticim@ulstriel.

L'industriel quant a lui s’engage a prendre toussdamions de tomate stationnés devant son usireles
24h ; il se réserve le droit d'appliquer un abattabsur le prix si la tomate est abimée ou ne spard pas
a la qualité prédéfinie. Sur la base des contestdidnt a I'industriel, les producteurs peuvergiaacces a
des crédits de campagne (et d’investissement) auj@da Caisse nationale de crédit agricole du §#r
(CNCAS). Les remboursements des crédits sont eimeent prélevés lors du paiement des producteur
l'industriel.

Semences de qualité, itinéraires techniques n&stgsace a du conseil agricole, acces au finandemhéen
bouchés et prix assurés ont permis le succes tiefitiére. Ainsi, depuis la création du CNCFTIs lerédits
aux producteurs, les superficies cultivées en tereétla production livrée a l'industriel ont comstaent
augmenté. Les prix de la tomate fraiche aux predustont augmenté tandis que les prix du doubleeron
tré de tomate aux consommateurs ont diminué.

é
5 par

Source : Fall et Sarr (2009)

Un certain nombre d’organisations interprofessidieseont été mis en place suite aux p

ro-

grammes d’ajustement afin de prendre en chargaicestfonctions. Si certaines fonctions ont
pu étre transférées et prises en charge par cescélP de la régulation des marchés par la

gestion de I'offre et du fonctionnement des marctiapas pu étre assumee (cf. Encadré).

Encadré 2 : Le Comité Interprofessionnel des filiees Céréales et Niébé du Burkina Faso (C.I.C-B)

Ce comité interprofessionnel a vu le jour en JuRl@03 dans le cadre de I'exécution du plan d'astioé-
réales initié par I'Etat Burkinabé dans le cadreaeolitique de désengagement de I'Etat des sec
production. Le C.I.C-B couvre deux filieres : lé&s&ales (mil, mais, sorgho) et le niébé.

Les missions dévolues au C.I.C-B se déclinent corsuiie: i) superviser I'exécution des plans d'acti
céréales ; ii) assurer une concertation entre legugscteurs directs de la filiere ; iii) représemedéfendre
les intéréts des deux filieres auprés des tiers assurer la formation de ses membres dans |leldles
professionnaliser ; v) jouer le réle d'interfacereres opérateurs et les organisations professlmsdes
filieres céréales et niébé, I'Etat et les autrésrirenants dans ses filieres en ce qui concerdéfiaition et
la mise en ceuvre des politiques et stratégies delajgbement de la filiere céréales et niébé ;adyiiir des
services aux membres dans les domaines de la formde I'information et des appuis divers entrdans
le cadre de la professionnalisation.

L’article 7 des statuts de cette organisation dispgu’elle est composée uniquement des représgras

professionnels (personnes morales) : organisatlensoducteurs de céréales (mil, mais, sorghog etiéh
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bé, commergants (importateurs, grossistes, déts)latransformateurs (industriels et artisans) agéales
et de niébé, fournisseurs d'intrants et de ma&agticoles, transporteurs de céréales et de pigbaciétés
privées intervenant dans les deux filieres.

En matiére d'organisation et de fonctionnement diuO=B, notons que différents colléges professitmne
(producteurs, commercants, transporteurs, transfieums, sociétés privées) composent I'assembléé- gén
rale et le conseil d’administration.

Les ressources de la C.I1.C-B proviennent des m&mages que les autres interprofessions : cotisaties
membres, recettes des prestations, dons et legmdegaires.

Les principales activités sont notamment : i) fudion et application des régles applicables awchéades
céréales ; ii) la diffusion d’information sur le mhé des céréales et légumineuses ; iii) I'élalmmat har-
monisation des normes de qualité (niveau sousmédio iv) la promotion de la concertation interfa®
sionnelle et a I'émergence de structures privégslimplication des acteurs de la filiere aux sions,
réformes, négociations et actions relatives aliardi; vi) I'information et échanges sur des exgéces
novatrices en matiére de crédit a la filiere ; inégociation, le droit des affaires, les inities pour profi-
ter de la régionalisation ; viii) I'alphabétisatien post-alphabétisation des acteurs directs @kelee ; ix) la
négociation avec les O.P. des conditions d’un dgzgement réussi de I'Etat ; x) 'organisation derjgées
agro-alimentaires.

Parmi les difficultés que rencontre la C.I.C-B,But relever la faiblesse des organisations priofiesslles
de base qui ne permettent pas la constitution deges professionnels, les difficultés de mobilmatdes
cotisations des membres et la faiblesse des acparisssionnels entre les membres.

Source : Zoma (2006)

En résumé, on peut conclure sur la base des erpésexistantes que les OIP peuvent jouer
un role dans la régulation des marchés a plusiguesiux, notamment :

- un role direct par la contractualisation, la létjon de I'offre dans le cadre de filieres cour-
tes, localisées, intégrées (peu d’acteurs en avdh diliére) : cas par exemple de la tomate
industrielle au Sénégal ;

- un role de plaidoyer, de lobbying, de représemates intéréts des acteurs des filieres dans
la définition des politiques publiques (agricolés@mmerciales) et aussi d’analyse et de dif-
fusion des informations sur les marches ;

- un r6le sur la régulation des prix et des margesur la qualité (les normes, les labels, les
bonnes pratiques) qui dans la plupart des filie@éeessitent des concertations inter-acteurs.

Il faut également noter que si les OIP se mobitiggmeéralement face a la concurrence des
importations de pays tiers a la CEDEAO, il peuivarrque des producteurs cherchent égale-
ment a limiter la concurrence des pays voisins memtle la CEDEAO, pour défendre leurs
intéréts nationaux en dépit des engagements conutaires.

2.3. Pistes d'interventions en faveur des dispositi fs interprofessionnels

La notion d’'OIP est tres liee a celle de filiere.chaque filiere correspond un territoire de
compétence correspondant a la zone de productide ebmmercialisation. En I'absence de
zones de production et de marchés régionaux popraduit agricole donné, la promotion de
la mise en place d’OIP a un niveau régional seipitdenaturée.

Les actions qui peuvent étre menées a un niveaumco@autaire pourraient par conséquent
commencer par cibler les initiatives existantessdas zones transfrontalieres, ou les bassins

71



Gret — Etude relative a la définition des instrunserifgionaux de régulation des marchés agricoles tans
cadre de la politique agricole de la CEDEAO (ECOWAP)

de production et de consommation régionaux. Pluad, les interventions de la CEDEAO
pourraient s’orienter dans deux grandes voiesnalpart encourager I'émergence des organi-
sations interprofessionnelles fonctionnelles pasgaotamment privées) ; d’autre part encou-
rager les Etats membres a définir un cadre jurelmgéquat a cet effet et & prendre des mesu-
res incitant a la production, la transformationeecommercialisation. Ces OIP peuvent se
regrouper par produit pour former une table de edation régionale permettant d’élaborer
une stratégie régionale de développement desefliet’assurer une promotion des produits,
de régler les conflits entre les filieres de defgts pays.

Ayant pour principaux objectifs d’'« organiser »narché®, de « structurer » la filiet®, de
faciliter les relations entre les acteurs desrgkeet les pouvoirs publics, et d’influer les pelit
ques publiques dans un sens favorable au dévelappeaes filieres concerné&s les OIP
jouent un réle important dans la régulation descimés et la gestion des instabilités. Des ac-
tions peuvent étre menées a un niveau communaafairde favoriser leur émergence et leur
action. A cet effet, quatre types d’interventionstddentifiés.

Capitaliser sur les expériences en cours dans Igioé

Il n'existe pas de modele standardisé d’OIP, madistép des formes tres diverses
d’organisations, notamment en fonction du contéigeorique des filieres dans lesquelles ces
OIP sont apparues, des missions qu’elles s’asdigdes acteurs qui les composent, du role et
de la place des pouvoirs publics dans la filiéréaets I'OIP%%

Une étude de capitalisation de ces différentesreeqees dans la région pourrait étre menée.
Une telle étude permettrait de disposer d’'une cssaace plus précise de I'existant et d’en
dégager des enseignements sur les amélioratidas appuis a apporter. Il s’agirait ainsi de
répertorier les multiples formes d’OIP (composiipmissions, mode de fonctionnement,
financement...), d’identifier les facteurs de sucetkes limites de ces dispositifs, d’analyser
et de comparer les dynamiques interprofessionnetié® elles — notamment le cadre politi-
que et réglementaire dans lequel elles s’inscrieegénisations reconnues ou non, textes en-
cadrant leur existence et leurs activités...). Urirtalail a été mené par le Bureau d’Analyses
Macro-économiques (BAME) de [l'Institut Sénégalais &echerches Agricoles (ISRA)
concernant les OIP agricoles au Sénégal. Il pdweavir d’exemple pour une étude plus glo-
bale.

% Ecouler la production & des prix stables, en fonctI'objectifs négociés en termes de gestion dfré, de

partage de la valeur ajoutée, mais également déégetde régularité de I'approvisionnement.

Améliorer les relations socio-économiques entredifférents métiers d’une filiere et appuyer leuprofes-

sionnalisation ».

191 interprofession assure les fonctions de lobbyitig défense des intéréts et de représentatiomnat vis-
a-vis des pouvoirs publics.

2 hes OIP dans les grandes filiéres d’exportationgficent encouragée par les Etats et les bailleufsritls au
moment de la libéralisation des filieres agricalasionales d’exportation en Afrique de I'Ouest (ardehca-
cao/café, coton), des OIP dans les filieres céméslidationales, des OIP dans les petites filieresatimentai-
res, industrielles ou semi-industrielles, les cadle concertation, les tables filieres, les « boaddns les pays
anglophones

100
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Renforcer les capacités

L’étude de capitalisation sur les expériences d'@dPmet d’identifier les « best practices ».
Cette identification devrait permettre par la sdierenforcer les capacités des acteurs des OIP
via des ateliers de formation, des visites d’échasgtre acteurs de différents pays qui réflé-
chissent sur les modeles, le role des OIP, la mégiation nationale a mettre en place, etc.
Les ateliers en particulier devraient étre pluteacs et mobiliser notamment les OIP existan-
tes, les organisations de producteurs et les agtomns professionnelles qui s’'intéressent a la
guestion et les services de I'Etat.

Aider a la structuratiort®®

Une OIP fonctionnelle ne peut se baser que suOteseprésentatives et bien structurées. La
premiere étape consiste donc a aider les acteslosganiser. L'étape suivante est de les aider
a identifier le type d’OIP le mieux adapté a lespgcificités. Plusieurs formes d’OIP peuvent
coexister (OIP privées qui peuvent avoir des ayg#gar rapport a d’autres dispositifs, mais
sans forcément les exclure comme I'’Arm existe & ddDIP au Sénégal). Mais I'enjeu est de
disposer d'un cadre politique et réglementaire ugi@t commun a tout type d’OIP. La
CEDEAO pourrait définir des directives permettaiendourager les Etats membres a élaborer
le cadre juridique adéquat a cet effet. Ce cadrdige devrait comporter certains dispositifs
communs permettant de tenir compte des risque®iideed protectionnistes entre pays mem-
bres de la CEDEAO.

Mettre en place un cadre de concertation régional

En permettant I'émergence d’OIP fonctionnelles pays d’'une part, et en encourageant les
Etats membres a définir un cadre juridique adédlaattre part, un cadre de concertation ré-
gional pourrait étre créé par la CEDEAO afin d’avon espace de discussion regroupant
'ensemble des OIP des différents pays par praswigroupe de produits. Ce dispositif per-
mettrait aux acteurs de se concerter et d’élahorerstratégie régionale de développement des
filieres en relation avec les acteurs politiquéassurer une promotion des produits, de régler
les conflits entre les filiéres de différents palys.cas du riz par exemple, produit identifié
comme stratégique par la région, pourrait étreasygtemiers produits traités dans ce cade de
concertation régional. Un tel objectif ne peut sisager qu’'a long terme, étape par étape.

19 Notons que dans le cadre de la Politique agricotencune de I'UE, des aides aux groupements de preahsct

dans le secteur des fruits et légumes peuventagterdées par les Etats membres en vue d’étre mason
comme organisation de producteurs. Les aides smtindes a encourager la constitution des groupsreea
faciliter leur fonctionnement administratif. Ellgguvent étre octroyées directement ou par I'inteliaife
d’établissement s de crédit et étre destinées @ricaune partie des investissements nécessai@secbnnais-
sance. L'aide financiére est a la fois communagt@imationale (Réglement CE N°1234/2007 du Conseil)
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RESULTATS DES SIMULATIONS

LesTableau 3rableau 4Tableau &ppellent les commentaires suivants :

Les mesures de sauvegarde se déclenchent pouansh gpmbre de produits : excepté
la MSB, ce sont 82% des produits agricoles du S#rgag pourraient faire I'objet du
MSS par le critére des prix (40,5% pour le MSSlpanolumes) ;

La TSI se déclenche a peu pres pour le méme nodebproduits que ce soit par les
prix ou par les volumes au niveau de la régionpgesvement 56,5% et 55,5% des
200 principaux produits). Ce n’est pas le cas p@@énégal (la TSI se déclenche pour
67% des produits par les prix, contre 51,5% dedyt® par les volumes) ;

Le nombre moyen de déclenchements potentiels avéSIl est moins élevé au niveau
régional qu'au niveau du Sénégal : cela implique gula TSI était appliquée au ni-
veau du Sénégal, les importations seraient plugietgment sujettes a une mesure de
sauvegarde, que lorsqu’elle est appliquée au nigeda région ;

Pour le Sénégal, la TSI se déclenche potentiellei@vantage que le MSS. Cepen-
dant, le MSS par les volumes aboutit & des déctamehts potentiels plus éleves que
la TSI par les prix ;

Le niveau de protection avec la TSI est a peu lgr&@séme au niveau de la région et
du Sénégal ;

Pour le Sénégal, le niveau de protection offertl@drSl est tres supérieur au taux de
protection du MSS (qu'’il se déclenche par les mxles volumes) et de celui du
MSB ;

La durée d’application est plus longue avec le M8&vec la TSI pour le Sénégal ;

La mesure la plus efficace pour la région est IapES® les volumes (tenant compte des
droits de douane additionnels et de la durée degpin) ;

Pour le Sénégal, la mesure la plus efficace eBBlgar les volumes, suivie de la TSI

par les prix, le MSS prix puis volume et en deriien le MSB. Dans la mesure ou les

parametres sont linéaires, on peut supposer cgi'iee de méme au niveau de la ré-
gion : la TSI serait plus efficace que le MSS et UMSB ;

Tableau 3. Nombre de produits faisant I'objet d’'undéclenchement (sur 200 produits agricoles)

Région Sénégal
Prix Volume | Prix Volume
Janvier — déc. 2006 108 109 126 98
Janvier 2007 3* 4* 8* 5*
Total (janv. 2006-janv. | 111 113 134 103
2007)
Pourcentage 55,5% 56,5% | 67% | 51,5%
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Source : Statistiques CEDEAO. Calculs des auteurs*Néte produits qui ont déja fait I'objet d’'un dé-
clenchement en 2006 ont été soustraits de ceuxi@squels il y a eu un déclenchement en janvie? 200

Tableau 4. Résultats comparés sur la TSI pour la gdon et pour le Sénégal

REGION SENEGAL
TSI TSI

PRIX VOLUME PRIX VOLUME
Proportion de produits pour lesquels il y eu dédiement] 55,50 56,50 67,00 51,50
Nombre moyen de déclenchements potentiels 7,10 7,40 8,57 9,62
Nombre moyen de déclenchements effectifs 0,97 1,57 1,46 1,51
Nombre moyen de déclenchement consécutifs 0,86 0,82 0,46 0,51
DD additionnel moyen 50,30 50,30 50,67 50,67
Durée d'application moyenne en mois 9,95 10,06 11,01 11,12
Efficacité moyenne 25159,94 25453,39 28265,53 28545,53

Source : Statistiques de la CEDEAO. Calculs des eiteu

Tableau 5. Résultats comparés sur la TSI, le MSS k&t MSB pour le Sénégal

SENEGAL
MSB MSS TSI
VOLUME | PRIX VOLUME | PRIX VOLUME
Proportion de produits pour lesquels il y eu dédhement 3,50 82,00 40,50 67 51,5
Nombre moyen de déclenchements potentiels 1,00 7,03 9,02 8,57 9,62
Nombre moyen de déclenchements effectifs 1,00 1,65 1,30 1,46 1,51
Nombre moyen de déclenchement consécutifs 0,00 0,00 0,28 0,46 0,51
DD additionnel moyen 10,00 14,76 11,98 50,67 50,67
Durée d'application moyenne en mois 8,57 15,01 12,96 11,01 11,12
Efficacité moyenne 857,14| 3268,79 1860,91] 28265,53 28545,53

Source : Statistiques de la CEDEAO. Calculs des &iteu
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QUELQUES EXPERIENCES DE WARRANTAGE PAYSAN

Au Niger, un systeme de warrantage performant (surtout lgomnil, les arachides, le niébé,
le souchet et le sésame) a été mis en place aeeliMiindans le cadre du Projet Intrants de la
FAO (maintenant IARBIC) et I'appui d’autres baillsude fonds en 1999. Il s’agissait de fi-
nancer les intrants a partir du warrantage dedtescd.e taux de remboursement avoisine les
100%. Le projet est exemplaire dans la régionitessd’OP, d’IMF et de projets agricoles de
pays voisins en vue d’'une réplication. Cependastyblumes restent modestes (environ 5 000
tonnes par an) a peu pres 0,1% de la productiorcéiesles et léegumineuses dans le pays.
L’activité a démarré avec financement que les psajéveloppement chez les IMF mutuelles,
mais d0 a la faiblesse de celle-ci, ce sont les dderédit direct qui ont pris le relai et finance
plus de 70% du portefeuille avec refinancementdesiues de la place et I'appui de quelques
fonds d’investissement internationaux. Une reviwemé (Coulter et Mahamadou, 2009) per-
met de montrer que les volumes warrantés peuvegrhenter sensiblement si le promoteur
met en place un programme d’appui-conseil et cleeéchénéraliser les bonnes pratiques des
OPs les plus performantes. lls ont proposé un progre de 5 années avec comme objectif
cible de multiplier les valeurs warrantés par cing,

Au Mali, le Projet Trade Mali financé par USAID a soutdaisysteme de Crédit Stockage
Vivrier (CSV) sur le riz avec I'implication des IMFet plusieurs prestataires de service. Dans
sa troisieme année (2005/06), il a permis a 60gments paysans de stocker 2 500 tonnes
de paddy avec des crédits de 180 millions FCFA¢ &89% de remboursement. Une évalua-
tion de cette initiative est attendue courant 2@@@rrce : Konlambigue, 2009).

Si l'utilisation du warrantage ne sert pas avant géogarantir les crédits de campagne, il faut
noter I'expérience développée par la Fédération GFABGI dans les Régions de Ségou et
Tombouctou, qui est un systeme de tierce déteptiom assurer le remboursement des crédits
de campagne et la mise en marché collective dehijpso L’expérience a reposé sur le finan-
cement de la Banque Nationale de Développementdlgr(BNDA) et a bénéficié de I'appui
de la Coopération Canadienne et USAID. Le systérdénaarré en 1997/98 et dans l'année
2006/07, le montant de crédit uniguement pour lsenein marché est arrivé a FCFA 1,5 mil-
liards. Cette expérience s’'avere un succes audefiataux de remboursement vis-a-vis des
institutions financieres, qui a été de 100%. llgarg que le warrantage pourrait davantage
étre utilisé dans un objectif de remboursementalédits de campagne et pour faciliter la
commercialisation collective, plutdét que dans ujeotif spéculatif visant a profiter des haus-
ses saisonnieres des prix. Cependant, I'expérieracgre aussi gu'’il existe des impayeés entre
le FASO JIGI et ses membres (5,25% en 2002) — saufonlambigue, 2009.

Pour le Sénégal nous ne disposons pas d’information actualiséis selon un rapport de

2001 trois tentatives différentes de warrantage autadh mises en ceuvre avec le mil et
sorgho. lls ont été tous abandonnés en raisonipailecnent d’'un manque de rentabilité et des
risques liés aux variations interannuelles des. firixst possible que la proximité des ports et

104 Coulter, 2001
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donc l'effet de substitution avec le riz import&ntl le prix est normalement assez stable, ait
aussi joué un role.

Au Ghana, les dernieres données chiffrées disponiblesntiaas années 1990, portent sur
I'expérience de warrantage menée par des coopeésativec le systeme de double cadenas,
notamment pour le mais en régions Ashanti et Brdimgfo. Cette expérience est appuyée par
'ONG TechnoServe avec le financement de I'Agriotdt Development Bank (ADB). Tech-
noServe fourni de I'appui-conseil en matiere de piailité et commercialisation. Les béne-
fices ont été importants pour les producteurs,agson de la grande variabilité intra-annuelle
des prix dans la zone (100% en moyen entre lateeedlla soudure). L’'expérience a été un
succes : la technique a été adoptée par les IMEsdtanques commerciales, vulgarisée par
des projets et ONG au niveau des producteurs é&griée dans la politique de crédit rural de
I'Etat. Cependant, ce succes doit étre modérégsadifficultés survenues lors de la campagne
1997/98, liées a l'arrivée d’'importations sans tare TVA qui ont sensiblement déprimé les
prix des produits. Au cours de cette campagne rddpgments paysans se sont servis du dis-
positif de warrantage et ont stocké 681 tonness laatampagne suivante 1999/2000 les chif-
fres étaient tombés respectivement a 12 groupenstri290 tonnes. Alors que les groupe-
ments remboursaient jusqu’a présent a 100%, cesrtientre eux ont manqué a leurs enga-
gements. Cette expérience souligne les conséqueridastes de décisions ponctuelles en
matiere d'importation prises par les décideurd, gai peur de pénurie soit également en rai-
son de problémes de corruption.

A Madagascar, ou le warrantage paysan s’est plus déveliBpe systéme est soutenu par
des réseaux mutuels de micro-finance, en particidieéseau CECAM qui a neuf Unions
régionales ayant chacune environ 18 caisses village dont les élus et les employés sont
sous la supervision de I'Union. Le warrantage fowale stockage d’environ 40 000 tonnes de
paddy, et représente prés de 40% du portefeuilzétiit des CECAMS, les intéréts mensuels
sont de 3% et le taux de remboursement avoisine. 2@%paddy est stocké dans les petits
greniers dans les foyers aménagés pour le warestag régime de double cadenas. Le suc-
ces de cette dynamique repose sur la nature denskuste des réseaux qui leur a permis de
développer un service trés décentralisé s’adaantbesoins des paysans — par exemple
concernant la phase de déstockage. La nature duipfte paddy) est un autre facteur ayant
favorisé la mise en place du systeme : il estdagistocker, et son cours est relativement pré-
visible sur 'année, ce qui permet aux paysandalekser sans risques inacceptables.

1% Environ 55 000 tonnes de paddy sont stockés pdaas plus de 10 000 petits magasins, qui sortegou-

vent des chambres aménagées pour stocker le paddy.
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TERMES DE REFERENCE

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES ET EUROPEENNES

Direction générale de la mondialisation, du dévedpent et des partenariats

CAHIER DES CLAUSES TECHNIQUES PARTICULIERES
C.C.T.P.n°11/2009

ETUDE RELATIVE A LA DEFINITION DES INSTRUMENTS
REGIONAUX DE REGULATION DES MARCHES AGRICOLES DANS LE
CADRE DE LA POLITIQUE AGRICOLE DE LA CEDEAO
(ECOWAP)

1. Contexte

L'Afrique de I'Ouest est engagée dans la mise erreeconjointe de la politique agricole régio-
nale, 'TECOWAP et du Programme détaillé pour le eléppement de l'agriculture africaine
(PDDAA)'®. L’ambition de 'lECOWAP est d’assurer la sécurimentaire d’une population
amenée a doubler d'ici a 2030, en s’'appuyant paiogiment sur le potentiel de production et
d’échanges de la région. Elle doit assurer desniess@lécents aux producteurs et permettre une
structuration efficace des filieres agro-alimemsjrtout en reposant sur des systemes productifs
durables.

La mise en ceuvre conjointe de la politique régefsCOWAP et du PDDAA/NEPAD se traduit
par la formulation de programmes d’investissemenicale tant au niveau national (PNIA), que
régional (PRIA). Ces programmes d’investissemeNiARet PRIA, sont structurés autour de six
axes majeurs : 1) 'amélioration de la gestion’dad ; 2) la gestion améliorée des autres ressour-
ces naturelles ; 3) le développement durable deigations agricoles ; 4) le développement des
filieres agricoles et la promotion des marchésla®révention et la gestion des crises alimerdaire
et autres calamités naturelles ; 6) le renforcenmstitutionnel.

Dans le cadre d’'une réponse durable a la criseeataire, la région et la Communauté internatio-
nale ont décidé de structurer le dialogue politiquela politique agricole régionale. A cette fin,

une premiére réunion s'est tenue a Paris le 9 déree@008. Cette réunion a, entre autres résul-
tats, permis de partager une vision commune eatrédion et la Communauté internationale sur
les enjeux agricoles et alimentaires en Afriqud’@aest et sur la facon de les traiter. Elle a éga-

1% | e PDDAA repose sur quatre axes d'interventions ifaices : 1) 'augmentation des superficies cukivéle

facon durable et desservies par des systémesdidblenaitrise de I'eau; 2) I'amélioration des isfractures
rurales et des capacités commerciales pour faclldecés au marché; 3) I'accroissement des dibiiés
alimentaires et la réduction de la faim et ; 4leherche, la diffusion et 'adoption de technodsgagricoles.
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lement abouti a la définition d’'un calendrier eirte méthode de travail relatifs a la mise en ceuvre
de TECOWAP.

La présente étude s'inscrit dans le cadre de la pparation de la Conférence internationale

sur le financement de I'Ecowap programmée en octobr2009.Elle fait partie d’'un ensemble
d’études de faisabilité relatives a trois groupesttuments de politique agricole : les instrungent
visant un accroissement durable de la productioicag (intensification) ; ceux relatifs a la régu-
lation des marchés ; et enfin, ceux centrés stédaction de 'insécurité alimentaire des ménages
les plus vulnérables. Ces études sont particuli@énéimmportantes dans le processus de préparation
de la conférence. En effet, si la définition desgpammes d’investissement agricole, nationaux et
régionaux, est bien engagée, la construction dasiments de politique agricole régionale en est
seulement a son début.

2. Exposé des motifs

La flambée des prix internationaux des produitsatitaires survenue fin 2007- début 2008, suivie
d’une forte baisse au second semestre 2008, aarrérique de I'Ouest, un certain consensus en
faveur d’une régulation publique des marchés. lducton de la volatilité des prix, plus que la
réduction de ses impacts négatifs, est considénéene un objectif essentiel pour favoriser une
relance durable de l'agriculture, sécuriser lesene¢ des producteurs et des agents des filieres
agroalimentaires, et assurer la sécurité alimentdérla région. La volatilité des marchés vivriers
ouest africains est d’abord liée a des facteuesnies (variabilité de la production, cloisonnement
des marchés, concurrence imparfaite, etc.). Etleeeforcée ces derniers mois par la volatilité des
marchés internationaux, appelée a devenir unetéaisimjue structurelle de ces marchés.

Suite au retrait des Etats de la sphere éconongtjgemmerciale dans le cadre des ajustements
structurels des années 80-90, la puissance puldsfuelativement démunie pour assurer la régu-
lation des marchés. Dans ce contexte, les Etateendaince a réhabiliter les approches nationales
en vigueur avant I'ajustement. Or, la régionalmaties marchés, leur ouverture sur les marchés
mondiaux, les transformations importantes interesnen termes d’engagements internationaux,
d’organisation des acteurs économiques et d'intisgraégionale modifient en profondeur les
conditions dans lesquelles I'Etat peut intervereaefficacité.

L’Ecowap™’ fixe le cadre d’action de la politique agricolgignale dans le domaine des marchés
au sein des trois axes d’intervention :

« 1°"axe: I'accroissement de la productivité et de la pétitivité de I'agriculture. La com-
posante « Promotion des filiéres agricoles et digneataires », outre I'amélioration de
leur fonctionnement, met en jeu des mesures ddatégudes marchés pour lesquelles le
niveau régional est considéré comme pertinent :

- Le développement de la transformation, du stockagede la conserva-
tion (incitation a la recherche et au transfertteighnologies ; mutualisation de
certains investissements, ...) ;

- L’harmonisation et la mise en conformité des namedatives aux produits ali-
mentaires, aux produits vétérinaires et aux pelstci

- Le développement des infrastructures commercial@sation régionale (marchés
transfrontaliers, magasins de stockage pour predieportation, ...) ;

197 Adoptée par les Chefs d’Etat et de gouvernemefdrerier 2005.
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- Le renforcement des systemes d’information suvédsmes produits, sur les prix,
les normes de qualité, ...

- L’appui a I'organisation des acteurs et la promotitu dialogue régional, par fi-
liere ou de maniére globale (pour 'ensemble diesg@gricole).

« 2°™ axe: la mise en ceuvre d'un régime commercial intravomautaire. Les priorités
d’action régionale retenues sont :

- La facilitation du transport et du transit régiofaléegement des formalités, ren-
forcement des infrastructures) ;

- L’harmonisation de la fiscalité intérieure et laprotion des mesures fiscales inci-
tatives au développement des productions et deshésu(tout en évitant les dis-
torsions de concurrence a l'intérieur de I'espammamunautaire).

« 3*™axe :I'adaptation du régime commercial extérieur. Aingge cet axe, les priorités re-
tenues sont plus directement liées au principegelation. Elles portent sur :
- L'achévement de I'Union douaniere en prenant enptentes préoccupations
agricoles et alimentaires, dans I'objectif de soaveeté alimentaire de la région ;

- L’'adoption d’'une protection différenciée pour lesguits agricoles, via les droits
de douane, destinée a (i) compenser les distorsonde marché mondial, en
I'absence de suppression des subventions qui affelets prix internationaux ; (ii)
réduire les effets des fluctuations des marchésriationaux sur les producteurs,
les agents des filieres et les populations vulriésabt (iii) protéger les investis-
sements pour certaines filieres pour lesquellegg¢gon bénéficie d’avantages
comparatifs potentiels. L'adaptation des niveauxadiés douaniers doit étre com-
plétée par des mécanismes de sauvegarde, perndstaf@dapter aux évolutions
de la conjoncture internationale des marchés ;

- L’harmonisation des positions de négociation. L'edure au marché mondial né-
cessite I'acceptation d’un certain niveau de délégalu pouvoir de négociation a
une autorité régionale, dans les domaines de ligsgment des tarifs, des régles
d’accés, des normes et standards et d’autres égh@mégime commercial inter-
national. Pour I'heure, en 'absence d’'un mandanéigociation & 'OMC pour le
compte de ses 15 Etats membres, la CEDEAO ne ptriénir qu'au travers
d’'une harmonisation des positions des Etats.

La conjoncture des derniers mois a montré qu’iveoiait (i) d’améliorer la politique commerciale
aux frontiéres de I'espace CEDEAO de facon a miéguler les prix des produits importés, en
complétant les droits de douane par un mécanisnfiexkilité adapté aux deux types de risques :
hausse brutale ou baisse des prix ; (i) d'amélitaecapacité d’anticipation de la CEDEAO et la
capacité de réaction pour éviter 'adoption de mesnationales dans un domaine de compétence
du régional (le TEC), et (iii) de mettre en pla@s dnstruments de régulation des marchés et des
filieres de produits a l'intérieur de I'espace @wil.

3. Champ de I'étude
3.1 Périmetre

La régulation des marchés s’inscrit dans une tpplspective :
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» Réduire linstabilité des prix qui constitue le mmipal facteur d’'insécurité ou de risque
économique, décourageant I'investissement des ptedis dans I'intensification de leurs
systémes de production ;

» Améliorer la rémunération des producteurs, voire algres agents des filieres, par le mar-
ché en cherchant a situer les prix au sein d'unecfette qui constitue un compromis ac-
ceptable entre la nécessité de favoriser 'accuimulau niveau des producteurs (amortis-
sement des investissements en capital, couveragrealits de production et rémunération
du travail) d’'une part, I'acces a I'alimentatiorsd@nsommateurs, d’autre part ;

« Permettre une transformation mas$i¥eles agricultures dans un contexte de saturation
progressive de I'espace. La régulation des mangbgset d’améliorer leur prévisibilité et
de sécuriser les producteurs. Combinée avec d&uirstruments dappui a
l'intensification et a la réforme des structuresrégulation des marchés doit contribuer a
enclencher un mouvement d’intensification des syetede production, indispensable au
regard des enjeux agronomiques et économiques ausss au regard des enjeux et objec-
tifs de souveraineté alimentaire de la région.

Face a l'instabilité des prix, il existe deux grasatatégories d’instruments : ceux qui se proposent
de limiter les effets négatifs de I'instabilitécux qui cherchent a réduire les fluctuations dbe pr
en elles-mémes.

La présente étude s'intéresse a cette deuxiemgareé’instruments. Une autre étude
portant sur les instruments favorisant I'accésafinfientation des populations vulnérables
traite en partie de la premiére catégorie d’'insents, de facon a éviter les conséquences
pour les consommateurs pauvres d’'une amélioragsncdnditions de rémunération dans
les filiéres de produits alimentaires.

La réflexion est donc focalisée ici sur les instemts visant a maintenir les fluctuations de prix
dans des limites « raisonnables ». Au sein de cettiégorie, il est possible de distinguer deux
sous-ensembles :
» les instruments qui résultent d'une action collectinobilisant principalement des acteurs
privés ;
* les instruments qui relevent de I'action publique.

Les outils de régulation dont la gouvernance estminante privée

D’une maniere générale, les instruments de régulatiis en ceuvre par des acteurs privés visent a
traiter un risque modéré de fluctuations de prix.

Certains d’entre eux sont mobilisés pour limitey flectuations de prix au cours d’une campagne
agricole (variations intra-annuelles). Il s’agitmqmipalement :

- Des instruments de stockage et des instrumentsédit & la commercialisation, dont le
warrantage. Dans les filieres agricoles, le stoelesy un des principaux leviers permettant
de retarder et par conséquent de réguler la miseagché, et d’éviter ainsi le bradage des
produits a la récolte. Mais ce stockage n’est jessju’a deux conditions : (i) que des ca-
pacités de stockage (magasins sécurisés) exigtéijt gque les producteurs puissent per-
cevoir une partie de leur rémunération pour codedrs besoins de trésorerie, des la ré-
colte.

- Des marchés a terme, peu appropriés au contextillidess ouest africaine, hormis pour
certaines filieres d’exportation.

198 Au sens qu'elle puisse concerner une majorité deymteurs
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- Les instruments de fluidification du marché, fasarit la connexion entre I'offre et la de-
mande au sein de I'espace régional, via une matlleannaissance du marché, la mise en
relation des opérateurs et la réduction des calitsathsaction. Ces instruments integrent
les bourses régionales de produits vivriers, leetig@pement des infrastructures de mar-
chés transfrontaliers, la mise en place de postedodane juxtaposés, la lutte contre la
corruption des corps habillés, le développementsgstemes d’information commerciale,
etc. visant.

D’autres instruments relevant de I'action colleetsherchent a réduire les fluctuations de prix sur
plusieurs campagnes (variations interannuelleste cas des dispositifs interprofessionnels,
gui rassemblent les différentes catégories d’astdume méme filiere, de la production a la dis-
tribution en passant par la transformation. Ceswuggations peuvent assumer un réle réglemen-
taire sous le contrble de I'Etat. La création dervatoires des marchés efficaces, permettant
d’'anticiper les volumes produits et commerciali$ésléveloppement de la contractualisation entre
les producteurs et leurs clients et 'amélioratittndialogue interprofessionnel peuvent contribuer
a limiter les variations interannuelles respectiged’offre et de la demande, et donc les fluctua-
tions de prix. Mieux connus pour des filieres «nighe » ou les filieres d’exportation pour les-
guelles la maitrise de l'offre (quotas de surfamesie volumes) est plus facile a réaliser (et inté-
grant souvent des modes de contractualisation priicteurs et agents en aval- commercants et
surtout entreprises de transformation), ces disfoanterprofessionnels se limitent souvent a la
défense des intéréts de la filiere, pour les priddog alimentaires (Comités interprofessionnels
des céréales, du riz, etc.). La maitrise de I'ofsebeaucoup plus délicate dans le cas des ceréale
dont une majeure partie est produite en systémaahlu

Dans le contexte ouest africain, la plupart deineguments nécessitent une impulsion et une
implication de la puissance publique, voire recqgiémne action réglementaire ou de controle. lls
ne peuvent donc étre laissés a la seule apprécietimobilisation du secteur privé et des organi-
sations professionnelles. La faiblesse des orgémisa socioprofessionnelles, leur échelle de
structuration — principalement au sein des espaatisnaux, alors que les marchés des produits
alimentaires sont fortement régionalisés - d’org@ion, le poids des oligopoles d’importation,
etc., sont autant de facteurs qui invitent lestun#dns publiques a agir conjointement avec le sec
teur privé et socioprofessionnel.

Le développement d’outils d’'intervention publique

Face aux risques d'instabilité de type exceptiosinéh nécessité de mobiliser des outils
d’intervention publique (Etats ou organisationsiaagles) sur les marchés agricoles est générale-
ment admise. Il reste cependant a caractériseoutéds et & définir les conditions de leur déclen-
chement. Sur le plan de la politique commerciabe faontiéres, la finalisation du TEC compre-
nant différents instruments complémentaires desitsdrde douane (taxe conjoncturelle
d’'importation, prélevement compensateur, etc.) timesune opportunité pour adapter les outils
aux besoins de régulation des marchés de prodmitsrdaires stratégiques pour la région, tant sur
le plan de la production que de la consommatiomsi®lrs travaux sont en cours dans la région et
au niveau internation®f et permettent d’alimenter ce travail de conceptien outils de régula-
tion des prix.

199 par exemple I'étude AFD-MAEE sur les instruments@ilisation
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Au vu de I'échec des outils étatiques de stabitisai(stocks d’intervention ou régulateurs ;
contréle du commerce et des prix) dans les paystaigcain$™ et des performances limitées des
politigues d’ajustement structurel dans le secsaicole, il importe de promouvoir de nouveaux
modes de stabilisation des prix par des stocksighgs et/ou des fonds d'intervention (fonds fi-
nanciers, stocks virtuels), et surtout de nouvdbemes de gouvernance de ces instruments, dans
un contexte de marchés généralement libéralisés.nGevelles formes de gouvernance doivent
prendre en compte le fonctionnement des marchés;dpacités financieres et institutionnelles,
garantir une bonne gestion des fonds publics Eies doivent étre appropriées aux spécificités de
la région: dispositifs publics-privés associantéghelle nationale différents acteurs des marchés
agricoles (gouvernements, agriculteurs, interméeiastockeurs privés, banques...) ; coordination
régionale.

Une nouvelle approche du stockage implique dengjsér trois types d'objectifs et d’en définir
les articulations :

* Le stockage de sécurité, que ce soit au niveaunttétisé et communautaire (type ban-
ques de céréales), ou centralisé, type stock ratamsécurité. Ces stocks ont avant tout
une vocation de prévention et de gestion des calg@entaires ;

» Le stockage a des fins de régulation de la mismarché des produits, que ce soit au ni-
veau des producteurs individuels ou au niveau dgandgsations de producteurs. Cette
forme vise avant tout la stabilisation des revedes producteurs et le renforcement de
leur capacités de négociation au sein des filigres

* Le stockage d'intervention visant la régulationrdarché par une capacité publique, in-
terprofessionnelle, éventuellement sous contrat &g pouvoirs publics, ou public/privé
d’achat et de vente. Cette forme se justifie aanetges externalités induites par un effon-
drement des prix, des impacts sur les productaursio les consommateurs. Le stockage
d’intervention doit étre fortement articulé aveévblution de I'équilibre des marchés et
combiné avec les mesures tarifaires aux frontieres.

3.2. Les questions a approfondir

L’étude devra approfondir plusieurs questions :

* Quelle politique des stocks incluant les formestidekage de proximité, les stocks de sé-
curité, les stocks d'intervention, a I'échelle patle et régionale ? Comment combiner
stocks physiques et financiers ? Dans quelles tiondi est-il possible d’envisager des
formes de mutualisation des stocks entre pays M@&mmassurer un financement pérenne
de ces stocks ?

* Quels enseignements tirer des approches intergiofe®lles promues a I'’échelle natio-
nale autour des filieres céréalieres ? Commentrersii passage de I'échelle nationale a
I'échelle régionale ? Comment renforcer le poudeimégociation des producteurs au sein

110 cet échec doit étre relativisé et mis en perspectte sont moins les instruments qui sont enecaue les
modalités de leur gestion (mauvaise gouvernance)s D@ plupart des pays développés, ce sont casli-Hinst
ments qui ont permis une rémunération efficacepdeducteurs et fondé la transformation des agricedt.
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de ces organisations interprofessionnelles, notarhie travers de I'amélioration de la
mise en marché des produits'?

* Quels principes promouvoir sur le plan du financeim#u risque : quel partage de la
charge de la régulation entre les différents astdes filieres et les Etats ? Quel réle peut
jouer la CEDEAO dans ce domaine ? A partir de ggelessources ? Quels mécanismes
peuvent étre promus, soutenus par les partenaitemationaux au titre du colt des
conséguences de l'instabilité internationale ? é&xg®riences (fonds de lissage par exem-
ple) des filieres d’exportation peuvent-elles noue débat sur la régulation des filieres
agro-alimentaires ?

« Comment parvenir a sécuriser les marchés régionatamment en s’appuyant sur les
complémentarités entre les bassins de productmnrcéstation sur les stratégies nationales
de développement des filieres), pour sécuriseiniasstissements dans la production et les
filieres ? Quels outils pour faciliter, consolides processus de négociations entre pays ?
Quelles modalités de gestion entre les administiatpubliques et les organisations so-
cioprofessionnelles (a I'échelle nationale et régie) ?

4. Objectifs et résultats attendus
4.1 .1 'objectif

L'objectif général de cette étude estpteposer a la CEDEAO des instruments de régulation
des marchés des produits agricoles et alimentairésl’échelle régionale.Ces instruments de-
vront viser :
» La stabilisation des prix, 'amélioration de la némération des producteurs et l'incitation
des agents économiques en aval a investir dafitidess agricoles ;
» La mise en ceuvre d'une préférence communautaiceteslans I'objectif de souveraineté
alimentaire ;
* L'amélioration de la compétitivité prix et qualities produits alimentaires dans I'espace
régional.

Les propositions devront s’inscrire dans les offegtoursuivis par 'TECOWAP et respecter les
principes définis pour la mise en ceuvre de celleBHes devront étre congues dans le cadre d'une
concertation avec les différents commissariats @os au sein de la CEDEAO, notamment ceux
en charge de I'agriculture, du commerce, des dauahde la libre circulation des personnes, de la
macroéconomie, des infrastructures.

4.2 Les résultats attendus

Quatre résultats sont attendus de la présente étude

Résultat 1~ La CEDEAO dispose d’un bilan critique des pniaeix modes de régulation des
marchés des produits agricdfésen vigueur dans I'espace régional, qu'il s’agid4aitiatives
privées, socioprofessionnelles, publiques ou mixtes

11 Cette derniére question reléve avant tout deogadives nationales et ne sera donc pas au cesgrprdoccu-
pations de cette étude.

112 Cet aspect est mineur dans I'étude dans la mesufférents travaux en cours permettent de I'afiter,
notamment I'étude AFD-MAEE sur les instruments ddbiisation. Il s’agira donc de disposer d’'une bgse
opérationnelle, appropriée au contexte ouest africa
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Résultat 2— Une proposition d’intruments de régulation demehés adaptés au contexte ouest
africain, ciblée sur les principales filieres régites de produits alimentaires est soumise a la
CEDEAO.

lIs porteront notamment sur :

* le stockage, le financement de la commercialisaties produits, la standardisation des
produits (incitations au respect des normes, primmates contrbéles par les organisations
socio professionnelles, interprofessionnelles auimstitutions publiques), le développe-
ment des infrastructures de marchés requises panésures de régulation, les mesures
d’incitation & une meilleure valorisation des pritglvia la transformation, le stockage des
denrées transformées, la promotion des nouveliésatibns et 'amélioration des réseaux
de distribution (appuis & la structuration des afgérrs privés§®;

* Les instruments complémentaires des droits de dgwesurant une flexibilité de la poli-
tique commerciale aux frontieres de I'espace oa@#tain permettant de s’adapter aux
évolutions des marchés internationaux et de lintéransmission de l'instabilité interna-
tionale sur les marchés régionaux ;

Résultat 3.— Les mécanismes de gestion de ces instruments dgfimis et proposés a la
CEDEAQO. llIs porteront sur :
» Les dispositifs d’information sur les marchés intgionaux et régionaux en lien avec le
développement du projet AGRIS (Agricultural Infoitioa System). Ce point ne requie-
rent pas d’investigations dans le cadre de cetideétians la mesure ou le projet AGRIS a
fait 'objet d’'une étude de faisabilité spécifiqes cours de validation par les Etats mem-
bres de la CEDEAO. Seules les conclusions de éaitie seront reprises dans le rapport
de la présente étude pour en assurer sa cohérehedeg
» Les dispositifs de concertation et d’aide a la sléai incluant les différents commissariats
concernés au sein de la Commission de la CEDEAO ;
» Les dispositifs de décision et de mise en ceuvre ;
» Les dispositifs, mécanismes et sources de finanteme

lls distingueront :
* Les domaines réglementaires ;
» Les domaines pour lesquels I'intervention de la EBED concerne des incitations vis-a-
vis du secteur privé et socioprofessionnel ;

Résultat 4— Les préalables et les conditions requises poumise en ceuvre de ces instruments
sont définis.
* Les renforcements institutionnels et humains arassu
» Les négociations a conduire entre Etats membresast les organisations socioprofes-
sionnelles d’'une part, entre la région et la conmentd internationale (OMC notamment,
mais aussi les partenaires au développement),metire en ceuvre ces mesures.

La faisabilité technique et financiére est le prinipal résultat de cette étude.

5. Les tadches du consultant

Un ensemble de travaux sont engagés depuis I'amoda 'Ecowap et porte sur certaines
guestions reliées a la problématique de régulatiessmarcheés. Il s’agit notamment :

13 Ces derniers points requiérent une coordinationnet valorisation des travaux développés dansdescau
PRIA « filiéres et marchés ».
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* Les travaux portant sur I'adoption du TEC (instimctd’'une cinquiéme bande tarifaire ;
instruments complémentaires des droits de doua@eamsmes de sauvegarde, etc.) ;

» Les travaux portant sur la définition de I'offreadtés aux marchés préparée par la région
Afrique de I'Ouest (listes d’exclusions des prodwsiensibles, schéma de libéralisation des
échanges, clauses de sauvegarde, etc.) dans éedmalir négociation de I'APE Afrique de
I'Ouest — UE ;

» Les travaux portant sur la définition du programdeedéveloppement de I'APE et plus
généralement les programmes d’aide au commerce ;

» Les travaux conduits dans le cadre de la définiies PRIA, et notamment le PRIA « fi-
lieres et marchés », le PRIA « Prévention et gediies crises alimentaires et des autres
calamités » (composante stockage de sécurité, fizatiian régionale des stocks, etc.) ;

» La définition en cours des PNIA, notamment dandoeaine de la promotion des filieres
agricoles ;

» Les travaux conduits sur la normalisation des ptedan particulier les normes sanitaires
et phytosanitaires.

Par conséquent, la présente étude devra s’appuyees travaux, les compléter et proposer une
architecture d’ensemble cohérente, tout en précieandle et les modalités d’intervention spécifi-
gue de la CEDEAO. Cette architecture assortie dpnoposition d’instruments de régulation des
marchés a dimension régionale tiendra compte desaiotes en termes de capacités institution-
nelles, humaines, financiéres et formulera desqgsitipns opérationnelles permettant de les ré-
duire.

6. Profils

L’étude sera conduite par une équipe composéeedtp&ts régionaux et internationaux qui devra
réunir les compétences suivantes :

- Formation supérieure en économie ou agroéconomie.

- Bonne connaissance de I'agriculture et des polscagricoles ;

- Connaissance des spécificités des marchés agrewlafique de 'Ouest ;

- Tres bonne connaissance des dispositifs et instiapeiblics et privés de gestion des

marches ;
- Capacité a réaliser des entretiens en francais @hglais.
- Aptitude a la communication et au travail en équipe

7. La coordination de I'étude

La présente étude est placée sous la coordinatida @ommission de la CEDEAO avec I'appui
des partenaires techniques et financiers.

Les offres devront comprendre I'organisation d’teliar restreint associant un panel de personnes
ressources, identifiées en dehors du cercle desrtexmobilisés pour la réalisation directe de
I'étude. Ces personnes ressources originaires idédrde I'Ouest, d’Europe, voire d’autres ré-
gions permettront d’enrichir les analyses et déetdes propositions formulées par les experts.
Une enveloppe financiere d’'un montant de 15 00@&est dédiée a cette activité qui comprend
l'indemnisation des personnes ressources, leuis devoyage et de séjour, ainsi que la logisti-
que. Le prestataire assurera I'organisation die @ettivité en partenariat étroit avec le Groupe-
ment IRAM/ISSALA/LARES en charge de I'appui instibnnel a la CEDEAO dans le cadre des
travaux de finalisation de la politique agricoledetpréparation de la Conférence sur son finance-
ment.

87



Gret — Etude relative a la définition des instrunserifgionaux de régulation des marchés agricoles tans
cadre de la politique agricole de la CEDEAO (ECOWAP)

BIBLIOGRAPHIE

Alpha A. et al., 2008Etude prospective sur les mesures de protectioassées pour le dévelop-
pement du secteur agricole en Afrique de I'Oudktsfration sur quelques filieres stratégiques),
Gret-lIram, pour le ROPPA et Oxfam Internationak péges.

Araujo Bonjean C. et Brunelin S., 2009, Préversrddases alimentaires au Sahel : des indicatewgdshsur
les prix de marchés, Rapport final, 133 pages.

Baris P. et Gergely N., 2009, Etude sur la compéétdu riz de la vallée du fleuve Sénégal sumeschés
nationaux et régionaux, Rapport provisoire, 12009, 96 pages.

BNEDT et Afrique Etudes, 2007, Etude d'impact dénlion douaniére de 'UEMOA sur les économies des
Etats membres, Projet de Rapport final, mars 2007.

Bricas N., Thirion M.-C., Zoungrana B., 2009, Bassde production et de consommation des cultures vi
vriere en Afrique de I'Ouest et du Centre, Ciraff] ACilss, Fida, Rapport provisoire, 50 pages.

Broutin, C., 2008, Projet d'appui a la dynamisaties filiéres vivrieres, Atelier de réflexion saslinterpro-
fessions, ministere de I'agriculture, de I'élevage I'environnement et des eaux et forét, compielu, 27
pages.

Care, Capital post récolte, document de base, &spag

Casagrande P., Guibourg, C., 1989, Rdle et impeoetaifune organisation de marché dans une polititgue
conservation et de transformation des céréalesjohn Libbey Eurotext, Eds, AUPELF-UREF, céréales
régions chaudes, ONIC, article, pp.9-17.

CEDEAO, 2005, Décision A/DEC.11 /01/05 portant atmpde la politique agricole de la CEDEAO,*?8
session de la Conférence des Chefs d’Etat et dggBoement, Accra, 19 janvier 2005, 3 pages + annexe
CEDEAO, 2006, Décision A/DEC.17/01/06 portant adwptdu tarif extérieur commun de la CEDEAO,
29" session de la Conférence des Chefs d’Etat et deeBaement, Niamey, 12 janvier 2006, 4 pages.
CEDEAOI/UE, 2008, La politique agricole régionaleC@WAP) et 'offensive pour la production alimen-
taire et contre la faim, note introductive, 9 p.

CEDEAO, 2009, Coordination des études sur lesunstnts de politique agricole, note de cadrage géqa
CEDEAO, 2009, Réunion du Comité de coordination éfesles relatives aux instruments de la politique
agricole, rapport final, 9 pages.

CEDEAO, UEMOA, CILSS, 2009, Elaboration du Systédieformation intégré sur les productions agri-
coles, le marché et les opportunités d’échangeafegue de I'Ouest (AGRIS : Agricultural Informatio
System), rapport d’étude de faisabilité phase J&jes.

CEDEAO, 2010, Mise en ceuvre de 'TECOWAP/PDDAA, Piagional d'investissement pour la mise en
ceuvre des programmes mobilisateurs, draft n°lin2jal 0.

CILSS, juillet 2004, Cadre de politique agricolaip8Afrique de I'ouest-ECOWAP, document de réféen
pour la premiére phase des consultations natignbdéspages.

CILSS, Compte-rendu de la réunion des responsdelesSociétés, Commissariats a la sécurité alinrentai
Offices et autres structures chargés de la gedisrstocks de sécurité alimentaire au Sahel efriqua de
I'Ouest, 24-26 février 2010.

Coulter, J.P. and Shepherd, A.W. (1995) Inventrgdit; an Approach to Developing Agricultural Mar
kets. FAO Agricultural Services Bulletin No 12005pp

Coulter J.P. (2001) Collateral Management and Wause Receipts: Tools for Rural Development in
Senegal? Final Consultancy Report to USAID, Selnegatural Resources Institute, Chatham, UK

Coulter, J.P. and Onumah, G.E. (2002) The rolevafehouse receipt systems in enhanced commodity
marketing and rural livelihoods in Africa. Foodlieg, Vol. 27, No. 4.

88



Gret — Etude relative a la définition des instrunserifgionaux de régulation des marchés agricoles tans
cadre de la politique agricole de la CEDEAO (ECOWAP)

Coulter, J., 2008, Price volatility of grains inflBina Faso, detailed note on component 2 to belathto
annex 4, 19 pages.

Coulter, J.P. (2009) Review of Warehouse Receifgte®y and Inventory Credit Initiatives in Eastern &
Southern Africa. A working document for commenibeoissioned by UNCTAD, under the All ACP Agri-
cultural Commodites Programme (AAACP).

Daviron B. et al., 2008, La transmission de la bauses prix internationaux des produits agricolasdes
pays africains, Rapport provisoire, novembre 20@8pages.

Dedieu, M.S., 2009, Les enjeux de la régulationsagteur laitier, Prospective et évaluation, n° 11,
ENGREF sous la direction du ministére de I'agriatdtet de la péche, 4 pages.

Duteurtre G., Dieye P.N., 2008, « Les organisation interprofessionnelles agricoles au
Sénégal : de nouveaux outils de régulation deshmare», ISRA-BAME, 192 pages.

Evershed Paris, (2003), Rapport de I'étude sugsranties collectives, la tierce détention, le isapment
du permis d’occuper, de la lettre d’attributionsdearchés et du matériel d’équipement professioAop.
Disponible suihttp://www.hubrural.org/pdf/mali_rapport_garantiesi2003.pdf

FAO TCAS, 2008, Intégration d'outils et de mesudesgestion des risques agricoles et agro-climagique
« Madagascar action plan », PowerPoint, 29 pages.

FAO Norvege, 2008, Intégration d’'outils et de mesude gestion des risques agricoles et agro-ctjomedi
dans le Madagascar action plan, document, 65 pages.

Galtier, F. et al., 2009, Quels instruments modiliface a l'instabilité des prix alimentaires ? pRart
d’'étude, ECART, pour AFD-MAEE, 235 pages.

Galtier F., Diakité L., Diarra S., 2009, Efficacdés politiques de stabilisation des prix alimeeten Afri-
gue sub-saharienne : le cas du Mali, résumé eXéqn#ges.

Gérard F, Piketty M.-G. et Boussard J.-M, 2003 ékdisation des échanges et bien-étre des popudatio
pauvres. lllustration a partir du modéle ID3 dddilesse des impacts et de la sensibilité dadtaés aux
hypothéses de fonctionnement des marchés Notemi@éEEconomiques n° 19, décembre 2003, pp. 111-
134.

Hoéllinger, F., Rutten, L. and Kiriakov, K. (2009h& Use of Warehouse Receipt Finance in Agriculiare
ECA Countries. Technical background paper for \ttherld Grain Forum 2009, St. Petersburg, Russian
Federation, June 6-7, 2009. Supported by FAO/WBddk and FAO/EBRD Cooperative Programmes

Konlambigue, M. (2009) Rapport sur les ExpérierdmfRécépissés d’Entreposage et de Warrantage gour |
Financement de I’Agriculture en Afrique de 'Oue&apport de consultation pour la CNUCED, Geneve.

Lagandré D., Rolland J.-P. et Alpha A., 2009, Etadmparative des accords de libre échange impliquan
des PED ou des PMA, AFD, Gret, 57 pages.

Lagrange, M., (2002), Feasibility study for a regibwarehouse receipt program, Abt Associate, Belhe
19p. Disponible sunttp://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNACT862.pdf

Lancon F., David Benz H., 2007, Rice imports in YWASica: trade regimes and food policy formulation
poster prepared for presentation at the™€#minar of the EAAE, 16 pages.

Ledo de Sousa, E.L. and Marques, P.V. (1998) @ndhSoybean Competitiveness in the US and in Brazil
Appendix 2 to report by Coulter, J.P., Ledo de Scarsd Martines (1998) Brazilian Experience withiGra
Warehousing Services and Associated Marketing ToBlsport for the DFID Crop Post-Harvest Research
Programme. Available from author.

Lothoré et Delmas, 2009

Ministére des Affaires étrangeres, Inter-réseauxelppement rural, Note 2 sur le théme de débat n°
interprofessions et contractualisation - Groupéraeail Appui-OP, RéDév, 10 pages.

NEPAD, 2004, Etude du NEPAD visant & déterminepaissibles améliorations des systémes de réserves de
sécurité alimentaire en Afrique, avec I'appui tegae du Programme alimentaire mondial des Nations
Unies, Rome, rapport, 77 p.

Office de I'élevage, 2006/2007, Cahier des chamgexernant les spécifications techniques des ntédali
de stockage de contrble du beurre sous contrad,[B3B8 pages.

89



Gret — Etude relative a la définition des instrunserifgionaux de régulation des marchés agricoles tans
cadre de la politique agricole de la CEDEAO (ECOWAP)

ONIC, Intervention et stockage public, instrumente drégulation des marchés céréaliers,
annexe, fiches, 3 pages.

Onumah, G.E., study visit on warehouse receipesystand agricultural commodity exchange, studyntepo
CTA-AFD, 28 pages.

Pereira, N., Expérience du warrantage NER051, deatiate base, Care, 10 pages.

Robast, A.S. et al, 2006, Quelles organisationsrpmbfessionnelles au Sénégal ? Comparaison avec |
France et élaboration d’une grille d'analyse, rapfdOISA, ISA, CIRAD.

Rolland J.-P, Alpha A., 2010, Etude sur la cohéeedes politiques commerciales en Afrique de I'Ouest
Gret.

Sani, B., 2004, Rapport de voyage d'étude sur leamtage au Ghana, document de base, TechnoSdrve, 1
pages.

Senra, L., Louail, R., 2009, Crise laitiére : umSeil Agricole UE irresponsable, Communiqué de gges
Solagral, 2003.

Steffen Ph. et al, Une critique des réles altefaatur I'Opam, document de travail sur la sécualignen-
taire, CESA-MSU-USAID, 12 p.

Soulé B. et Blein R., 2008, Revue et analyse desures engagées a court et moyen terme en répdase a
hausse des prix des produits alimentaires en Adridpil'Ouest, Fondation FARM, résumé, 4 pages.

Torre, C., Le financement de la commercialisati@s groduits agricoles : éléments de réflexion, Powe
point, AFD, 19 pages.

von Braun, J., 2008, « Food and financial criseslications for the poor», Food Policy Report 20a3N-
ington, IFPRI, disponible sur http://ifpri.org/pufis/pr20.pdf

von Braun, J., J. Lin, M. Torero, 2009, « Elimimgtidrastic food price spikes - a three prongedaaagr for
reserves », Note de réflexion, Washington, IIFPRI.

Wagner A. et al., 2006, Produits spéciaux et mé&pamide sauvegarde special pour les filieres agneali
taires du Sénégal, GRET-ENDA.

World Food Programme, 2004, NEPAD study to expforefurther options for food-security reserve sys-
tems in Africa, information notes, 7 p.

90



