Comment améliorer Paide

v INTER-RESEAUX - GROUPES DE TRAVAIL

a Pagriculture ?

Libérer la parole sur I'aide au secteur agricole : c’est I'objectif

du groupe de travail de I'Inter-Réseaux qui a constitué un échantillon
de trois pays (Cameroun, Niger, Togo) dans ce dessein. Résultats

de la « consultation » d’ici la fin de I'année. En attendant,

deux notes de synthése ouvrent le débat. Explications.

u Nord, I'aide des pays déve-
loppés au secteur agricole de
I"Afrique subsaharienne di-
minue. Elle est victime d’un
effet de lassitude, qui touche 1’aide
en général, des bailleurs de fonds et
de I'opinion publique. Au Sud, les
attentes d’un débat sur l'aide au
secteur agricole sont importantes.
Trop souvent laissées de coté dans
la définition et la mise en ceuvre
des actions de coopération dans le
secteur agricole, beaucoup de per-
sonnes, issues de milieux variés
(ONG, organisations paysannes,
recherche, administration locale...)
aspirent a participer a une réflexion
commune sur ’aide au secteur agri-
cole.
Le bilan du passé est un exercice
inévitable qui, mené de maniére
sereine et constructive, peut enri-
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Comment participer
au groupe de travail ?

Si vous appartenez a I'un des trois pays ol vont se
dérouler les études, vous pouvez prendre contact
avec les trois animateurs.

* Au Cameroun : Athanase Bopda, BP 14704
Yaounde.

* Au Niger : Almoustapha Soumaila, ABC écologie,
BP 10034 Niamey.

e Au Togo : Adovi John Bosco Adotevi, BP 1017
Lome.

Si vous étes dans un autre pays mais que vous vou-
lez apporter votre témoignage, vous pouvez nous
envoyer votre contribution, nous demander les
notes de synthése complétes et nous faire part de
vos réactions. Vous pouvez aussi réunir un groupe
de personnes concernées par ces questions et ani-
mer un débat. Nous diffuserons ses conclusions.
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chir la réflexion par rapport a I’ave-
nir. Malgré ces fortes attentes, peu
d’initiatives sont prises pour favo-
riser ce débat qui reste trop confiné
a de petits groupes de spécialistes.

Ouvrir le débat

Afin, justement, de contribuer a
ouvrir ce débat, deux notes ont été
élaborées dans le cadre de 1'Inter-
Réseaux (voir rubrique Publica-
tions). Elles mettent chacune 1’ac-
cent sur un angle différent : les
enjeux du développement rural,
d’une part, les questions soulevées
par I'analyse de I'aide, d’autre part
(voir encadrés).

Séparer ces deux thémes peut
paraitre inutile a certains. I sem-
blerait évident d’affirmer que ceux
qui « font » de la coopération au
développement sont bien placés
pour parler de stratégies de déve-
loppement. C’est en partie vrai,
mais cela se révele insuffisant pour
analyser, dans toutes ses compo-
santes, ’efficacité et 1'impact de
I"aide au secteur agricole. En cen-
trant le débat sur-{es stratégies de
développement (ce gue 1'on veut
faire), on fait souvent I'impasse sur
les implications de 1’aide et les
méthodes d’interventions (com-
ment on travaille, avec qui, selon
quels principes et avec quelles
méthodes ?). Débattre clairement
de la maniére dont I’aide agit au
quotidien, ou de la mani¢re dont
elle se traduit en acte sur le terrain,
semble peu discuté.



Premiere
note de synthése

Les enjeux
du développement
rural

« Quel développement pour
la sécurité alimentaire en
Afrique subsaharienne ? » :
comme son titre l'indique, la
premiere note de synthése
concerne plus spécifiquement
les enjeux du développement
rural. Elle propose des commen-
taires synthétiques sur quelques
grandes €tudes de prospectives
récentes sur e secteur agricole et
alimentaire en Afrique subsaha-
rienne. Elle développe ensuite
une série d'analyses sur la
maniére d'aborder les questions
de développement du secteur
agricole et alimentaire. Elle a été
rédigée par Robert Deneve,
consultant international.

Quelques idées recues sont
remises en cause dans cette
note : faut-il vraiment mainte-
nir une petite agriculture pay-
sanne a tout prix et centrer le
développement des pays afri-
cains sur leur agriculture ? Les
études comparatives et les ana-
lyses prospectives conduites par
les agences d'aide reposent sur
des données parfois peu fiables.
Ne peuvent-elles pas étre
débattues ?

L'auteur propose ensuite une
analyse que I'on peut résumer
en trois points :

* Les rendements ne sont pas
améliorables de maniére signifi-
cative sans surexploiter des res-
sources naturelles ou sans ajou-
ter des intrants trop colteux
pour une petite agriculture
paysanne.

e Actuellement, n'y a-t-il pas
trop d'agriculteurs par rapport
a leurs clients (la demande sol-
vable urbaine est insuffisante) ?
* Quelles alternatives existent
sur le terrain ?
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A I’écoute du terrain

L’activité principale du groupe de
travail Aide publique au dévelop-
pement agricole va consister en
trois études, au Niger, au Togo et
au Cameroun. Elles seront ache-
vées a la fin de I'année. Leur
objectif essentiel est de libérer la
parole sur le sujet trés peu abordé
de [’aide au secteur agricole.
Chacun, quelle que soit sa place,
est partie prenante de la chaine du
développement rural : 'aide n’est
pas seulement I’affaire des
bailleurs de fonds, des ministeres
et des chefs de projets, c’est aussi
Iaffaire des ONG, de I’administra-
tion, des paysans eux-mémes et de
leurs organisations. Les résultats
de ces discussions dans chacun des
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Saild. Cameroun

pays permettront de poursuivre le
travail et, probablement, d’élargir
le débat.

Denis Pesche

- ses mécanismes

Deuxieme
note de synthése

Les enjeux liés
a I’aide et a

« Cing questions sur l'aide a

['agriculture en Afrique subsaharienne » : la deuxiéme note de syn-
thése propose sous cette forme des axes de réflexions sur la maniére
d’améliorer |'aide au secteur agricole et alimentaire en Afrique sub-
saharienne. Les questions qu'elle souléve constituent le centre de la
problématique du groupe de travail. Elle a été rédigée par David
Naudet, de Dial.

Selon lui, I'aide laisse un sentiment répandu d'insatisfaction : mal-
gré des résultats visibles dans certains domaines (infrastructures,
santé), les difficultés sont patentes. L'aide ne sait pas tout faire et, par
manque de coordination et a cause de sollicitations croisees, elle
désorganise parfois les institutions africaines. Les programmes restent
le plus souvent décidés par le bailleur de fonds, les approches sont
standardisées et leur impact est difficilement évaluable. La participa-
tion est rarement effective. L'absence de contrepartie rend |'aide trop
accessible, sans pour autant toujours parvenir a ceux qui en ont le plus
besoin. Malgré le souci louable de chaque donateur d’améliorer son
efficacité, le manque d'efforts conjoints entraine des effets indirects.
Tant de projets ont provogué des effets indésirables et n‘ont pas été
suivis de véritable dynamique.

Beaucoup s'accordent a dire qu’un renforcement des capacités ins-
titutionnelles est prioritaire, mais comment y parvenir ? L'aide peut-
elle accompagner dans la durée et avec la souplesse nécessaire des
processus fragiles et complexes ? Aprés la surenchere dans les objec-
tifs que se donne I'aide, ne doit-on pas revenir a plus de modestie et
faire ce que I'on sait vraiment faire ?
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