RECONSTRUCTION DES SERVICES AGRICOLES AU BENIN :
PROBLEMATIQUES ET ENJEUX POUR LE DEVENIR DU MONDE R URAL

(Narcisse Tomety)

1 - EVOLUTION RECENTE

1.1- L’époque du développement rural intégré (1973990) avec une administration
agricole polyvalente

Les administrations agricoles jusqu’a la fin desmiéms 80 furent deservices publics a
vocation multiple combinant une diversité de fonctions :

- fonction de conseil et de structuration du mondal ;

- fonction de contrdle et de réglementation ;

- fonction bancaire et commerciale (crédit agricdistribution des facteurs de production),
- fonction de production (fermes d’Etat et unitédustrielles) ;

- fonction d’équipement (infrastructures routief@girauliques, scolaires, sanitaires...).

Ce type d’administration agricole polyvalente visecorriger I'émiettement du dispositif de
vulgarisation agricole et devant se traduire par :

() une rationalisation des moyens affectés au conseéit a 'accompagnement afin de
renforcer la synergie entre toutes les actionspliap la production jusque la dispersées a
travers plusieurs structures de I'Etat qui colla@emt assez peu entre elles sur le terrain ;

(i) I instauration d’'une démarche cohérente dans la conpéon et I'émission des
messages de vulgarisation agricolpar des co-productions de fiches techniques et la
formation d’agents de vulgarisation polyvalentsa@s par des spécialistes de zone ou de
siege ;

(i) une allocation plus équilibrée des moyens d’accompagnemt entre les cultures
d’exportation et les cultures de consommation intéeure, notamment les cultures
vivrieres, les productions animales, la péche &alasformation artisanale.

Cette période de développement rural intégré émmiactérisée par uoontexte politique
dominée par un régime de dictature avec une forte emprise du Parti-Etat sur le
fonctionnement du dispositif de vulgarisation: égrme de contrat d’objectifs Etat-
Producteurs, le Parti-Etat prescrivait dgsotas de création d’organisations paysannes
comme systeme de mobilisation sociale au servisenu@s d’ordre du parti, degiotas de
production.

Ces structures intégrées prévoyaient dans leursedsnd’administration un a deux
représentants des producteurs, souvent désignédempeadrement, mais le dispositif était de
bout en boutdominé de fagcon écrasante par les fonctionnaires.

Les paysans étaient insérés dans la hiérarchie administive au bas du palier comme des
réceptacles de réflexions produites par les agintiEtat. L’agent de vulgarisation est appelé
"chef du champ ou du paysan" (désigné sous llpipa Glégan). En définitive, seule la force
de travail des producteurs et leurs contributiandadget de I'Etat et a la sécurité alimentaire
comptaient. Les savoir-faire des paysans, leursepéipns des conseils comptaient assez peu.
Le systeme politique étouffait les initiatives datorganisation et de syndicalisation du monde
rural. L’avis des producteurs peu décisif danssiegémes de suivi et d’évaluation du secteur.
Durant cette période, les leaders paysans capdbéletucturer et de conduire un mouvement
paysan de plaidoyer et de lobbying n’existaientipup@ment pas.



Ce contexte marque pbabsence de contrepoids paysan face a 'administian s’est soldé
par des dysfonctionnements gravissimes qui onftcid@fféa crédibilité de I'Etat et de son
administration publique. A titre d'illustration, aiterait :

- la primauté des activités a caractere marchantésionseil agricole ;

- le détournement de deniers publics et la mauvgestion des fermes d’Etat avec des
investissements inconséquents qui ont accru I'émahent ;

- d'un besoin initial d’'intégration des actions dmnseil et d’'accompagnement, le dispositif
d’encadrement s’est transformé en une juxtapostt@structures sans dynamique d’équipe
et de mutualisation des moyens : la logique desp@yompu les ponts institutionnels avec
desSous-Administrations sous projetet desSous-Administrations hors projetau sein
de la méme structure d’encadrement. L’ambiancead@it était ainsi viciée ;

- d'une faible implication des producteurs dangiédinition et la gestion des priorités du
systéeme de vulgarisation ;

- d'un crédit agricole détourné de ses objectifianx pour soutenir des fonctionnaires et
commercants “agriculteurs de dimanche” ;

- l'approvisionnement en intrants était égalemeamtmonopole d’Etat et ne concernait que
les cultures d’exportation, particulierement learot

- la ou le coton n’est pas cultivé, les productenint pas acces aux intrants chimiques,
I'appui-conseil n’est pas intensif.

En définitive, le systéme national de conseil étmitmonopole d’Etat. Les administrations
agricoles avaient néanmoins des ressources humassez bien formés, suivis avec des
moyens de travail acceptables.

1.2- A partir des années 90, I'ére du développementiral participatif axé sur les filiéres

Le contexte politique est marqué par un processmsodratique mu par un multipartisme
intégral, la fin du monopole d’Etat, la liberté asistive des producteurs, I'émergence des
ONG d’'intermédiation, la structuration des orgatiise paysannes a I'échelle sous-régionale
avec une insertion dans des réseaux internationaux.

Des espaces de dialogue multi-acteurs (publicgpseont mis en place dans chaque secteur et
dans les filieres de production. Plusieurs progtsppui au renforcement des capacités
organisationnelles des producteurs sont initieg temar l'aide internationale que par les
gouvernements. Les paysans participent activentedé éacon décisive aux mécanismes de
fixation de prix des cultures d’exportation.

Le paysage du dispositif d’assistance-conseil slegrsifié avec des organisations paysannes
qui disposent en interne de Services de formatianformation et d’expérimentation. Le pays
dispose d’un vivier de leaders paysans ayant die iégpacité de mobilisation de leurs bases et
de capacité de dialogue avec les pouvoirs publiesdailleurs de fonds.

Des contrats d’objectifs sont promus spécifiant éegagements de chaque acteur dans le
dispositif national de vulgarisation agricole et deoduction. L'avenement de la
décentralisation fait des collectivités locales agteur important d’organisation et d'impulsion
de la production agricole comme moyen de dévelogpéniocal. De nombreux leaders
paysans ont émergé dans les conseils communauartitigent a la gestion des politiques
publiques locales.

La période actuelle a l'avantage de libérer lediatives citoyennes, ce qui encourage

Iinterpellation des pouvoirs publics, la cogestides politiques et programmes publics ainsi
gu’un meilleur partenariat Etat-Producteurs-Collgtgs-Bailleurs de fonds.



2- QUELQUES FAIBLESSES A SOULIGNER

le conseil agricole demeure une notion assez vagumnt demeurent non clarifiés : la
portée juridique, la méthodologie d’élaboration desseils, le role des acteurs, les services
structurants, le systéme d’évaluation et de cedtiibn de la qualité des conseils, les
modalités d’administration, le financement ;

la politisation et I'ethnocratie a outrance de l'adninistration publique ne permet pas
une responsabilisation fondée sur I'expertiseatgagement mais sur le clientélisme et la
corruption ;

le vieillissement du personnel d’Etatet la suspension des recrutements générent des
agents de conseil insuffisamment formées ;

le vieillissement des producteurs agricoles forméau contact des sociétés d’'intervention
sans une releve de qualité ;

les jeunes agriculteurs en faillite mal formés ou gu accompagnés
de nombreux villages sans contact avec un conseilbgricole ;

de nombreuses ONG de conseil a durée de présenceitée a la durée des soutiens des
bailleurs de fonds a travers les projets financés

des leaders paysans débordés par les sollicitatiopsofessionnelles externes et peu
disponibles pour communiquer avec leurs bases et sans stratlegiormation d’une
reléve.

3— QUELQUES PISTES DE CLARIFICATION CONCEPTUELLE A EXPLORER
Pour demain, pensons le conseil agricole commesterse cohérent incluant :

le conseil juridique (préparation et gestion destrats) ;

le conseil en organisation, planification et gest

le conseil sur les itinéraires techniques eht@snes de qualité ;
le conseil en commercialisation et mercurial ;

le conseil en négociation, plaidoyer et lobbying

le financement rural et gestion du crédit ;

I'assurance agricole (surtout maladie) ;

la gestion du foncier et la protection de I'eovinement.



