Inter-reseaux

Bonjour a tous,

Voici la veille spéciale sur la Politique agricai@nmune européenne (PAC) et ses effets aux Suds.

A I'heure du « Bilan de santé » de la PAC et de telpaine présidence francaise de I'Union Européettares un contexte de crise des
marchés agricoles, les débats autour de la pdditmuicole européenne s’attisent. Nous vous proymamsi quelques références sur la PAC,
avec un prisme sur ses impacts au Sud.

Pour commencer ce bulletin de veille, vous trouxeyeelques documents de base, ou « fondamentasumree qu'est la PAC, son origine et
son évolution, ses mécanismes et son financement.

Pendant longtemps, le débat s’est focalisé sisubsentions européennes aux exportations et le idgndes produits agricoles européens sur
les marchés au Sud, provoquant une concurrencgaiéldNous avons donc cherché a retransmettreaiets e vue.

Plus récemment, suite aux dernieres réformes BAGet a I'évolution des marchés agricoles, le délest également orienté sur d’autres
responsabilités de la PAC, en particulier par rappda crise actuelle des marchés mondiaux. Quslggférences sur cette période nous ont
paru intéressantes.

Enfin, pour élargir le débat, nous proposons quesaarticles sur la politique agricole des EtatssiRarm Bill), non sans conséquences sur
certains pays du Sud.

Pour ceux qui voudraient creuser le sujet, sigreabarssi la sortie du numéro spécial de la ré&naen de sel sur les politiques agricoles :
"Agriculture : en quéte de politiques", disponibleligne sur le site d’'Inter-reseaux d’ici quelgimss...

Nous aurions souhaité pouvoir vous présenter puysothts de vue du Sud, mais il semble que bierspmnt déja relayés sur Internet.
D’autres pistes restent bien sdr a explorer, aukésitez pas a réagir a ce bulletin en écrivargife @inter-reseaux.org, nous pourrons
diffuser vos sources dans les prochains numéros.

La réalisation de ce bulletin de veille spécial@bitisé de nombreux membres du réseau. Qu'ils Emstous remerciés !

Bonne lecture !

L'équipe d'Inter-réseaux
www.inter-reseaux.org

DES « FONDAMENTAUX » POUR MIEUX COMPRENDRE LA PAC

La Politique agricole commune expliquée

Des pages simples et basiques pour comprendreda &gliquée par la Commission de I'UE : historiquide de I'agriculteur, résultats et
marchés agricoles.

D’autres documents sont disponibles tels que «dliéique agricole commune et la stratégie de List®on ou encore « Simplification de la
politique agricole commune (PAC) ».

http://ec.europa.eu/agriculture/capexplained/change/index fr.htm

Politique agricole commune

Qu’est-ce que la Politique agricole commune (PAOn7article clair et simple qui donne en une pageolégines et I'évolution de la PAC,
ses mécanismes et son financement.
http://fr.wikipedia.org/wiki/Politique agricole commune




La Politique agricole commune

Une page du ministére frangais de I'’Agricultureletia Péche est consacrée a la PAC.
http://agriculture.gouv.fr/spip/ressources.themes.europeetinternational.politiqueagricolecommune r18.html

Lire en particulier La PAC, un modéele équilibré a mieux comprendre

Depuis plusieurs années, la Politique agricole cane(PAC) européenne fait I'objet de critiques @mta part de certains pays de I'UE, que
de celle des grands pays exportateurs tels qugtdés-Unis, les pays du groupe de Cairns, ou emtEsgays en voie de développement. Face
aux critiques dont la PAC est assaillie, ce docuragahce des arguments sous forme de fiches te@miyoir en particulier la fiche n°9 sur

« PAC, pays en développement et faim dans le monde »

http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/pac_unmodeleequilibre.pdf

PAC : Historique et textes de référence

Une rubrique présentant I'historique de la PACgklamme de 2003 (I'accord du Luxembourg) et le focement de la PAC.
http://agriculture.gouv.fr/spip/ressources.themes.europeetinternational.politiqueagricolecommune.modulepacdpu a5173.html

Y compris une petite brochure qui permet de farpdint sur les principaux aspects de la réformia dRAC de 2003 et ses conséquences sur
les modalités de versement des aides aux agricslt303 Ko)
http://agriculture.maaparl.agriculture.gouv.fr/spip/IMG/pdf/brochurepacbav6.pdf

L’agriculture fait I’'Europe

En 1962, la PAC visait a garantir une meilleure gé&des approvisionnements alimentaires pour bgartout en assurant un niveau de vie
équitable a ses agriculteurs. Au fil du tempsfai® ses succes, elle a su — selon ces autewdaptr a un environnement international en
constante évolution et aux nouvelles attentes diesccnmateurs en matiére de qualité alimentaire gréservation de I'environnement.
Une plaquette de 12 p. qui présente comment, dpfussde 40 ans, la PAC contribue au développenehtdion européenne. (PDF, 1,61
MB).

http://agriculture.gouv.fr/spip/IMG/pdf/ue agricole alim 25-2.pdf

Les politiques agricoles des pays de I’OCDE : Suivi et évaluation 2007

Cette publication constitue une source unique dregtons actualisées du soutien a I'agriculture. &epitres distincts décrivent et évaluent
I'évolution des politiques agricoles de chaque my$OCDE, et en présentent des éléments notabfase I'introduction du régime des
paiements uniques dans les pays de I'Union euroe&ont disponibles en ligne : la synthése dad@&tet quelques chapitres par pays.
http://www.oecd.org/document/31/0,2340,en_2649 86136482847 1 1 1 1,00.html

En particulier, le chapitre sur I'Union européeifR®F, 77 p.).
http://www.oecd.org/dataoecd/26/17/39585036.pdf

A propos de politiques agricoles communes...
Une approche comparée des enjeux et processus de régionalisation des politiques agricoles en
Europe et en Afrique.

Qu’est ce qui peut bien pousser des Etats & dédedarettre en place et de faire fonctionner deisignods agricoles communes ? Pourquoi et
comment la question agricole devient-elle un edjemtégration régionale ? Les motivations, moyeris @m oeuvre et résultats obtenus sont-
ils comparables d’'un groupement de pays a un alitre,continent a I'autre ? Cette communication eeghe plus particulierement sur les
politiques respectives de 'UEMOA et de la CEDEAEB pages, 197 Ko)
http://www.europafrica.info/docs/sv_rur/comparpacafriqueuefinalbis.pdf

Agriculture et OMC en Afrique : Comprendre pour agir

Cet ouvrage fournit des éléments de compréhensidesatéférences pour mieux prendre la mesure dielieet des moyens de la
participation au commerce mondial, ainsi que leflmmnement des institutions et des accords de 33ji concernent le secteur agricole.
Organisé autour de fiches descriptives, I'ouvragepenctué de définitions, et illustré par des erpées concrétes qui en facilitent la lecture.
Un outil parfaitement adapté pour les responsabi@ganisations de la société civile d'Afrique sabarienne.
http://www.gret.org/publications/ouvrages/infoomc/index.html

Notamment, la fiche 8 qui présente [lintégrationgiofale et les accords bilatéraux entre I'Afriqué le reste du monde.
http://www.gret.org/publications/ouvrages/infoomc/fr/F08.html

Site d’'Agritrade

Agritrade est le portail web du CTA consacré auyangations commerciales internationales agricokessde cadre des relations ACP-UE.
Il fournit des informations actualisées et des ys® sur des questions clés pour les pays ACP, nwtaties APE, 'OMC et la réforme de
la PAC.

A voir les notes de synthese sur la réforme de\i@ Ravril 2007)

http://agritrade.cta.int/fr/key topics/cap reform/executive brief




Agriculture, développement et échanges internationaux : Lecons a tirer de la Politique agricole
commune de I'Union européenne

Les pays de la Cedeao entretiennent des relatimiteétavec I'Union européenne (UE), aussi il @& naturel pour eux de chercher des
orientations dans la politique agricole commune@pA4e I'UE. Aujourd'hui, 'UE fait pression sur |ggys de la Cedeao pour ouvrir leurs
marchés dans le contexte d'un Accord de parteréaratomique (APE). Cependant, 'UE a elle-méme unéépolitique agricole fortement
protégée qui a poursuivi des objectifs similairegax que la Cedeao a maintenant adoptés. Cettgpeld bien marché pendant plusieurs
décennies mais n’était pas sans défaut. Ce docuéuahte I'histoire de la politique agricole commuled'UE afin que les agriculteurs et
décideurs politiques de la Cedeao puissent tires lgtopres conclusions. (10 pages, 293 Ko)

http://www.roppa.info/IMG/pdf/Niek Koning- 1 fr Agriculture developpement et echanges internationaux-

Niamey novembre 2006.pdf

LES SUBVENTIONS A L'EXPORTATION, UNE CONCURRENCE DELOYALE ?
Exportations de poulet : I'Europe plume I’Afrique !

Depuis 1996, dans un grand nombre de pays afridamgnportations de poulet congelé explosent.ddganisations européennes, appuyées
par plusieurs organisations africaines, ont meméaampagne pour lutter contre ces importationde éagon plus générale le droit a la
protection des marchés agricoles. (951Ko)

http://www.sosfaim.org/pdf/fr/poulets brochure.pdf

Impact des mesures de soutien a I’'exportation et de I’'aide alimentaire sur la sécurité alimentaire

Les principaux pays exportateurs de produits afscotilisent des instruments divers pour dévelofmes exportations : subvention a
I'exportation, crédit et garantie de crédit a 'exgation, entreprise commerciale d’Etat, monopaieép Cette analyse vise a apprécier
I'impact réel des mesures de soutien a I'exponiatibde I'aide alimentaire des principaux expottegesur la sécurité alimentaire des
populations dans les pays destinataires.

En ligne : le texte complet, ainsi que des synthélse’'étude.

http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/food security/index fr.htm

Etude d’impact de I’élimination des subventions a I’exportation et des soutiens a I’agriculture sur les
filieres agro-alimentaires au Sénégal

La présente étude rend compte du travail d'anglyse évaluer I'impact des subventions a I'expantatit aboutir a des positions de
négociation du gouvernement sénégalais lors derlfence interministérielle de Hong Kong. Ellelgsa en particulier la problématique
des subventions aux exportations, la question ai&#ess a l'agriculture a 'OMC, les doléances corar les aides a I'exportation suite a
I'Accord agricole, le Cadre adopté en ao(t 2004v@untions et concurrence a I'exportation), et I'auaptles subventions a I'exportation.
http://www.hubrural.org/spip.php?page=documentation&var _mode=recalcul&id rubrique=1&id doc=3330

Négociations commerciales internationales : I’état de la question de la suppression des subventions
agricoles

Les distorsions au libre échange (subventions aparéations, subventions directes, etc.) devraidisgaraitre fin 2013. La position des pays
de I'Afriqgue subsaharienne sur la question resteigmé. En effet, tout en souhaitant la suppressemnsubventions aux exportations sur
certains produits concurrents de filieres majedesss la région, ils veulent leur maintien pourdesduits de grande consommation afin de
préserver le pouvoir d’achat des consommateurg. 11

http://www.cmaoc.org/CMAAOC/PDF/nia/nia 5 novembre07.pdf

La fin des subventions aux producteurs du Nord ne suffira pas a sauver le coton africain

Les subventions des pays riches a la productiarotie augmentent artificiellement I'offre mondiatedépriment son prix. La demande de
leur retrait n’est pas nouvelle, mais la conjoretactuelle est favorable. Cela dit, la bataille dioe est loin d’étre gagnée car les
gouvernements ouest-africains devront faire bies gue réclamer le changement des politiques desrighes. lls devront s’atteler a une
réforme profonde de leur secteur cotonnier pourdéire les capacités de réaction de leurs prodigtgtionaux.
http://www.gem.sciences-po.fr/content/publications/pdf/delpeuch oped cotton 20032007.pdf

Le lait, au coeur de toutes les controverses

La souveraineté alimentaire en Afrique de I'Ouest gdasser par la définition de politiques sectt@$enationales, en particulier dans le
domaine de I'élevage. La dénonciation de reglesasinmerce international cache parfois I'importargdie de rénovation des politiques
domestiques.

http://www.repol.info/IMG/pdf/filierelait BAME.pdf

Pour en savoir plus, voir le document de I'|SRA Bd®énégal) sur I'impact des importations de volait¢ de produits laitiers sur la
production locale au Sénégal

http://epe.cirad.fr/fr/doc/Etude impor Bame.pdf




LA REFORME DE 2003 ET LA CRISE DES MARCHES MONDIAUX, QUELLES NOUVELLES
RESPONSABILITES POUR LA PAC ?

PAC : les nouvelles orientations depuis I'accord de Luxembourg

En 2003, les accords de Luxembourg fixent de néesvelrientations pour PAC. Pour se mettre en corniféravec les prescriptions de
I'OMC, la nouvelle PAC introduit le découplage dedesi et la notion de conditionnalité, et entérindifainution progressive des restitutions
a I'exportation.

http://agriculture.gouv.fr/spip/ressources.themes.europeetinternational.politigueagricolecommune.modulepacdpu a5171.html

Réforme de la PAC et présence européenne sur les marchés des PED

La PAC est souvent critiquée pour ses conséquergggives sur les agriculteurs du Sud. Depuis 1992 des objectifs poursuivis par les
réformes de la PAC était de réduire les distorssomda production et les échanges. Cet article obsgrelle a été I'évolution de la
production et des exportations agricoles européeange 1995 et 2006 en paralléle avec la miseeawre de ces réformes. (31 p. 326 kb).
http://www.gret.org/news/document travail PAC PED.pdf

Exportations : les Européens, plaie des pays du Sud ?

Hier, I'Union Européenne perturbait les marchésdraux avec ses subventions a I'exportation. Aujbuidelle n'est plus la principale
fauteuse de troubles, en raison notamment de Iggnee de nouveaux exportateurs puissants, enylartiau Sud.
http://alternatives-internationales.fr/exportations---les-europeens--plaie-des-pays-du-sud- fr art 691 35965.html

Le bilan de la santé de la PAC

La Commission européenne a proposé aujourd'hui demiser davantage, de simplifier et de rationals@olitique agricole commune,
ainsi que de lever les derniers obstacles empétémagriculteurs de répondre a la demande crdissEnproduits alimentaires. A l'issue de
ce processus, baptisé «bilan de santé de la PAEpaiements directs seront encore moins liépthuction qu’aujourd’hui, ce qui
permettra aux agriculteurs de mieux prendre en t@ndans la mesure du possible, les signaux dun@arc
http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index fr.htm

Prospective agriculture 2013

L’objectif de la prospective 2013 est d’'analyser peoblématiques et les marges de manceuvre deGadBAs un contexte marqué par des
tendances lourdes et des incertitudes majeureisgarce économique mondiale, préoccupations emeroantales, regles du commerce
international, futur de la PAC). Dans cette perspegcplusieurs scénarios ont été définis.
http://www.inra.fr/content/download/11011/141652/version/1/file/Resultats-par-theme.pdf

La crise alimentaire relance les attaques contre la Politique agricole commune

Au moment ou la PAC doit faire I'objet de nouveajustements, la crise alimentaire mondiale relandeakaille sur son réle, faisant resurgir
le vieux clivage entre Britanniques et Francaiss®énéralement d’ailleurs, la hausse des prixrest p témoin tant par les tenants de la
libéralisation des marchés (diminuer le colt desaits pour les consommateurs) que par les tedarits protection (stimuler la production
intérieure) pour démontrer la justesse de leury/ses
http://www.lemonde.fr/europe/article/2008/05/20/la-crise-alimentaire-relance-les-attaques-contre-la-politique-agricole-

commune 1047135 3214.html?xtor=RSS-3208

Crise alimentaire : la PAC est responsable mais pas coupable

Avec la crise alimentaire qui sévit depuis plussemois sur I'ensemble de la planéte, la PAC esuaeau sur la sellette. Cet article montre
gue la PAC ne se résume pas a la caricature geollei souvent a la peau, et que divers ajustentgntsii ont été apportés ont corrigé ses
défauts les plus criants vis-a-vis du reste du repatll'ont progressivement mise a I'épreuve ducimér
http://www.lesechos.fr/info/analyses/4728654.htm

Crise alimentaire : pour un «New Deal>» international

Le ministre frangais de I'Agriculture et de la P&ftancais explique pourquoi I'alimentation ne pitte laissée ni aux seules lois du marché,
ni a la spéculation financiéere, ni au moins-disattitaire ou environnemental. Il insiste aussisudle moteur de I'Europe forte de sa
politique agricole commune en matiére de séculitéeataire.
http://www.lefigaro.fr/debats/2008/05/03/01005-20080503ARTFIG00690-crise-alimentaire-pour-un-new-deal-international.php

Que faire face a la flambée des prix alimentaires ?

La suppression des distorsions induites par laiquads agricoles et commerciales est au cceur mgogpitions de réforme pour faire face a
la hausse des prix alimentaires que met sur la teldirecteur de I'lFPRI, Joachim Von Braun, danslacument de synthése de deux pages.
http://www.ifpri.org/french/pubs/bp/bp001fr.asp#dl




Pour une Politique agricole commune (PAC) favorable au développement

Dans le cadre du bilan de santé de la PAC visadagter la réforme de 2003, les ONG de développementbres de Coordination Sud ont
exprimé leurs préoccupations, mais aussi leurfaatisn sur certaines évolutions de la PAC.
http://www.coordinationsud.org/spip.php?article5775

Pour sauver I'agriculture paysanne, changeons la PAC dés 2008 en une politique agricole Iégitime,
juste, solidaire et durable

La position de la CPE sur le « Bilan de santé d&A@ » : la Commission ne fait pas de diagnostice étampe de traitement.
http://www.cpefarmers.org/w3/article.php3?id article=155

Les réactions de la COPA et de la COGECA

La COPA et la COGECA, syndicats agricoles europééaglissent sur le bilan de santé de la PAC, etdualsse des prix alimentaires
mondiaux.
http://www.copa-cogeca.be/Main.aspx?page=HomePage&lang=fr

Une PAC, oui, mais pour une Politique alimentaire commune

« Les réservoirs des 4x4 seront toujours plus bgaque les ventres des affamés », assene Lucimg@us, directeur des études
économiques et de la prospective a I'Assembléeaernte des chambres d'agriculture (Apca). |l faacctorriger le marché, ce que ne
refuse pas le libéralisme, et construire des poiis, sinon c'est la logique malthusienne qui lketepait en matiére d'alimentation.
http://www.agrobiosciences.org/imprime.php3?id article=2151

Pour écouter Lucien Bourgeois sur le bilan éconamide la PAC :
http://www.canalacademie.com/La-PAC-quel-bilan-economique-quel.html

LA POLITIQUE AGRICOLE DES ETATS-UNIS

Le Farm Bill américain et la Politique agricole commune : quelle direction pour demain ?
Un dialogue international sur les politiques agricoles américaine, canadienne et européenne

Réunis a Washington en mai 2007, divers représenfgrdupes d’agriculteurs, de défense de I'envieoment, de consommateurs, et
d'acteurs du développement) venus des Etats URigrape, du Canada, du Mexique, du Brésil et du §&lnent participé a un dialogue sur
les politiques agricoles. (31 p.)

http://www.tradeobservatory.org/library.cfm?refid=100877

Un Farm Bill plus juste pour le monde (Etats-Unis)

Le Farm Bill, politique agricole des Etats-Unis, idéfnotamment les politiques de subvention auesecagricole, fortement décriées ces
derniéres années. Ce document examine commentrieBitiaffecte le commerce, les subventions, le dingpl’aide alimentaire et la
concentration du marché. Il souligne les importahengements a apporter a la politique agricoleiaaige pour corriger ses impacts sur le
monde, et sur les fagons d’amener la politiquecatgiaméricaine a mieux soutenir les petits ageous et le développement rural au niveau
international (7 pages, 175 Ko).

http://www.agobservatory.org/library.cfm?refid=98748

Repenser la Politique agricole des Etats-Unis : Changer d’orientation pour assurer des revenus aux
agriculteurs du monde entier

Puisque les politiques des Etats-Unis influencesort des agriculteurs bien au-dela des frontiémesonception des politiques censées
répondre aux besoins des agriculteurs américainsigat prendre en compte l'influence plus glolsie Etats-Unis. Cette étude examine les
politiques agricoles américaines (Farm Bill) etadiwit un projet de politique agricole qui contribeiea la promotion d’un secteur agricole
mondial sain et dynamique. (72 p. PDF. 851 Ko.)

http://www.csa-be.org/IMG/pdf Repenser la politique agricole des EU-Fr.pdf

ENGLISH

Agritrade-CTA’s web portal

Agritrade provides update information and analgsikey topics for ACP including EPA, WTO and CAP refo
See the CAP reform executive brief (June 2008) :

http://agritrade.cta.int/en/key topics/cap reform/executive brief

and the CAP reform news :
http://agritrade.cta.int/en/key topics/cap reform/news




Monitoring Agri-trade Policy (MAP)

European Commission

MAP Newsletter is a quarterly publication which yides in-depth analyses on relevant agricultueadérand agri-trade policy issues.
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/map/index en.htm

India (December 2007, 600 Ko)

http://ec.europa.eu/agriculture/publi/map/03 07.pdf

China (May 2008, 670 Ko)

http://ec.europa.eu/agriculture/publi/map/01 08.pdf

EU policy coherence for development

UE coherence

One of the impediments to development are Europe#cies that negatively affect developing courstri€o increase the effectiveness of the
European development policy, this team aims togpfaaticy coherence for development higher on trendg of European decision-makers.
See the part on “Agriculture” (Cotton and sugar)
http://www.eucoherence.org/renderer.do/menuld/227305/clearState/true/sf/227305/returnPage/227305/item1d/238899/realltemId/2
38899/pageld/227364/instanceld/227395/categoryld/238899/

Scenar 2020 : scenario study on agriculture and the rural world

European Commission,

The Scenar 2020 study aims at identifying futueadis and driving forces that will be the framewofkhe European agricultural and rural
economy on the horizon of 2020.

http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/scenar2020/index en.htm

OECD Review of Agricultural Policies

OECD

Agricultural policy changes in the OECD’s 30 membeuntries, and in a broad range of non-member ciesnare evaluated. Measurement
of support and protection levels, done annuallpgisiternationally recognised indicators, is on¢hef main tools. Practical advice is offered
to governments on how to move to a new policy pgradn which policy instruments are targeted arilbted to specific objectives,
equitable and minimally production and trade distgr

China

http://www.oecd.org/document/57/0,3343,en 2649 201185 35557433 1 1 1 1,00&&en-USS 01DBC.html

Brazil

http://www.oecd.org/document/62/0,3343,en 2649 33797 35555454 1 1 1 1,00.html

South Africa

http://www.oecd.org/document/31/0,2340,en 2649 201185 36482847 1 1 1 1,00.html

A fair Farm Bill for the world

Institute for Agriculture and Trade Policy, March 2007

Every five years, the US Congress writes a hew Rilinthat sets policy for agriculture subsidies, foaid, market competition and
conservation. This paper reflects on ways to imprd® farm policy in support of small farmers, rutelrelopment and livehoods around the
world. Specifically, it looks at how Farm Bill dirtkg affects trade, subsidies, dumping, food aidrkaficoncentration and public health.
http://www.agobservatory.org/library.cfm?refid=97624

Veille coordonnée par Sebastian Alzerreca et Joel Teyssier.
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Vous étes 6001 (!) abonnés membres a lire ce bulletin de veille.

Pour recevoir le bulletin, vous pouvez vous inscrire sur le site d'Inter-réseaux (formulaire en bas
a gauche de la page d'accueil du site : www.inter-reseaux.org )

Prochains thémes spéciaux programmeés : OGM (juillet) / APE (aolt)

Si vous avez des ressources intéressantes sur ces sujets, n'hésitez pas a les faire partager :
écrivez nous a veille@inter-reseaux.org

Et bien siir, chaque mois, un bulletin de veille général...
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