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Quelgue 70 pays participent aujourd’hui a la praidmccotonniere mondiale, dont 28 pays
africains. 11 de ces derniers font partie de laezfrand, sur les 15 pays africains qui
partagent avec la France I'appartenance a cet @spacétaire. Certes, leur contribution a la
production mondiale de coton est modeste, maig, laguiupart d’entre eux, il s’agit Ia d’'une
possibilité de revenu — et donc d’accés au dévelogmt économique et social — de premiére
importance. Depuis plusieurs années, les filieasrmiéres africaines de la zone franc ne se
portent cependant pas bien. La récente montéeissapge de ce qu'il est convenu d’appeler
la mondialisationn’y est pas étrangere, mais n’explique pas asellée toutes leurs difficultés
actuelles. Nous nous proposons ici i) d’éclairerfndements de ces difficultés a la lumiéere
d’'un contexte international devenu de moins en mifaworable a I'économie cotonniére des
pays concernés, ii) d’illustrer ce que sont comrant ces difficultés a travers la présentation
d’'une étude de cas, celle de la filiere cotonnéreorincipal pays producteur de coton de la
zone franc, le Burkina Faso.

1. Un contexte international de moins en moins favable a I'économie cotonnieres des
pays africains de la zone franc

L’expression de «success story » a été souveriséati pour qualifier les résultats
spectaculaires obtenus par la culture du coton esngays africains de la zone franc depuis
leur accession a l'indépendance nationale en 1@&fujaux premieres années de la décennie
2000-2010. Certes, le courant de pensée tiers-rstendjui vit le jour a la fin des années 1950
et demeura actif jusque vers le milieu des ann888,Ine fut jamais vraiment favorable au
développement de cette culture de rente introdigtéacon coercitive par le colonisateur et
considérée comme incompatible avec la mise en cedivre modéle de développement
exempt de dépendance vis-a-vis de I'extérieur. Dmbreux observateurs reconnaitront
cependant des le début de la décennie 1970 queltlarec du coton avait des retombées
économiques positives a la fois pour les paysamdagpratiquaient et pour les Etats qui
avaient la chance de disposer de cette ressouricelagdu moins lorsque le marché mondial
fonctionnait « normalement », et qu’elle pouvainddtre « porteuse » de développement.
L’évolution des chiffres de production ne laissewudoute sur l'intérét de plus en plus fort
manifesté par les agriculteurs des pays conceroés qette activité génératrice de revenu
monétaire : de 1960 a 2004, la production de cttwe-des pays africains de la zone franc
est, en effet, passée de 28 000 & 1 120 000 toomegii correspond a une multiplication par
40! Pour les sociétés cotonnieres, toutes les agngs agricoles n’affichent, certes, pas des
résultats financiers excédentaires. Mais a aucumeno leur existence n’'a pu étre mise en
péril.

1 En Afrique de I'Ouest : le Burkina Faso (prenpeoducteur de coton de la zone), le Mali, la Cétesite, le
Bénin, le Togo, le Niger, le Sénégal et la Guinéss&u (qui a intégré la zone franc en 1998) ; emgié du
Centre : le Cameroun, le Tchad et la Républiquéraiitaine. La monnaie de ces pays est le fran&.CF



Cette belle saga cotonniere s’arréte toutefoisabentent en 2004-2005, lorsque I'ensemble
des filieres cotonniéres africaines, qu’elles refévde la zone franc ou non, commencent a
connaitre, et de fagon quasi continue jusqu’ariadé la décennie, d'importantes difficultés.
Pour attirer l'attention de la communauté intemadie sur la gravité de la situation,
I’Association cotonniére africaine (TACA, qui réiides professionnels du coton de 16 pays
africains) organise une conférence de presse & RarR2 juin 2007. Son président, le
Burkinabé Célestin Tiendrébéogo, directeur gérsgdh Société burkinabe des fibres textiles
(SOFITEX), lance un appel a l'aide inquiétant :ix«d&ns les jours et semaines a venir, rien
n'est fait pour soutenir les filieres coton de Figue de I'Ouest et du Centre qui sont a bout
de souffle, nous courons vers une catastrophe aunzséquences imprévisibles » (propos
rapportés par le quotidien d’information burkin&idwaya, dans un article en date du 28 juin
2007 intitulé « Le coton africain va-t-il disparait? »).

En ce qui concerne plus particulierement les pdsisamns de la zone franc (PAZF), un
certain nombre de facteurs handicapants contribinmointestablement aux difficultés que
rencontrent aujourd’hui leurs filiéres cotonniér@siels sont ces facteurs ? Et parmi ceux-ci,
I'appui apporté par I'Etat américain & sa filié@tanniére nationale, & travers d’'importantes
subventions, est-il aussi déterminant que celacestmunément admis depuis que son
existence a été fortement mise en cause par urpgrde pays africains lors de 18"%
Conférence ministérielle de I'Organisation mondidlecommerce (OMC), qui s’est tenue a
Cancun (au Mexigue) en septembre 2003 ?

1.1. Les fondements des difficultés actuelles dekéfes cotonniéres des PAZF : quelques
facteurs fortement handicapants

Nous n’aborderons ici que les facteurs handicapsunrtdesquels les sociétés cotonniéres des
pays concernés n’'ont pas véritablement de prisdoat ils ne peuvent donc que subir
impact. Ces facteurs nous semblent étre au nomérguatre : la faiblesse du poids des pays
africains de la zone franc dans I'économie cotaenidondiale, la grande volatilité du cours
du coton sur le marché mondial et son orientatémemte a la baisse, la dépréciation du dollar
américain — la monnaie de cotation du coton sundeché international — par rapport a I'euro
— et donc par rapport au franc CFA, arrimé a la mags européenne par une parité fixe —,
'augmentation des codts de production par suiteedahérissement des produits pétroliers.

1.1.1. Les PAZF: des acteurs mineurs et donc deillee poids sur I'échiquier de
I’économie cotonniere mondiale

A son plus haut niveau historique, atteint en 22085, la production de coton-fibre des 11
pays africains de la zone franc s’est élevée aOlrilions de tonnes, soit 4,15% des
27,011 millions de tonnes produites & I'échelle diale’. En 2008-2009, en grande partie &
cause de la crise, cette production a chuté daénpiur ne plus étre que de 0,560 million de
tonnes et ne plus représenter )86% des 23,673 millions de tonnes produites dans le

Z Les chiffres auxquels nous nous référons ici senk donnés par le Comité d’orientation et de s(@@S) du
Partenariat Union européenne — Afriqgue sur le catans sa note de mise a jour de mai 2009, annexe 2,
« Apercu de I'évolution de la culture du coton efique pour les campagnes 1995-96 a 2008-09 pas pay
selon les principales communautés économiquesnéigi® ». Si les pays de la zone franc producteritbn

n'y sont pas traités comme un ensemble spécifigumartir de la présentation des données statistifpugnies,

il est toutefois facile de reconstituer ce qu'espbids de leur économie cotonniére en procédameasimple
addition des données statistiques les concerndgdt €& que nous avons fait pour les besoins dseptéravail.

La note de mise a jour en question, ainsi que socedles relatives aux mises a jour régulieremaited depuis

gue le Partenariat UE — Afrique sur le coton daiéé en 2004, sont consultables sur le_site catpnarg



monde au cours de cette campagne. Ces chiffregadieigtion sont bien faibles si on les
compare a ceux des acteurs majeurs de I'écononardére mondiale que sont la Chine,
I'Inde et les Etats-Unis, qui, & eux trois, ontlis&aau cours de la méme campagne 2008-2009
pas moins dé5,40% des tonnages mondiaux. Leur impact sur cette és@npe peut donc
elle-méme n’étre que d’un poids insignifiant.

Une part infime de la production de coton-fibre 8&&F est consommée sur place, c’est-a-
dire est destinée a une transformation industrietiale. En 2004-2005, cette part es2dE%

(et de 0,10%seulement de la consommation mondiale), en 2008200 une production qui

a chuté de moitie, elle est 888% (mais plus que de 0,08% de la consommation magjdial
L’industrie textile générée par cette productiom seulement ne contribue que tres peu a la
satisfaction des besoins locaux, mais n’alimente gavantage des flux d’échanges qui
pourraient avoir un poids quelconque sur I'’éconoro@onniére mondiale. Depuis la
suppression par 'OMC, le 31 décembre 2004, Aedorddit multifiores un accord mis en
place en 1974 par les Etats-Unis et 'Europe poatéger leurs industries textiles nationales
contre les importations et qui imposait des quaas pays exportateurs, la libéralisation
totale de ce marché, a l'avantage comparatif iresiable de la Chine, ne laisse de surcroit
peu d’espoir pour qu’une industrie textile puissgaur prochain se développer a une échelle
significative en Afrique, que ce soit dans les pdgda zone franc ou dans d’autres pays du
continent, tant les conditions du marché intermatidui sont aujourd’hui défavorables.

La quasi-totalité de la production de coton-fibes ghays africains de la zone franc est en fait
destinée a I'exportation. Depuis 2000-2001, pangortance de la quantité de coton-fibre
livrée au marché international, I'ensemble conétjtar les PAZF occupe tant6t [d'3 tantot

la 4™ place, aprés les Etats-Unis, I'Ouzbékistan et gfasmment I'Inde. Il ne faut toutefois
pas se leurrer sur I'importance de cette placecdwtribution des PAZF aux exportations
mondiales de coton demeure modeste : en 2000-20613 été dd.2,68% (0,748 million de
tonnes sur un marché de 5,897 millions de tonrees004-2005, elle a été d&,82%, en
2008-2009, elle n'a plus été que 8©0% (0,508 million de tonnes sur un marché de 6,345
millions de tonnes). Le principal acheteur du cades PAZF est par ailleurs progressivement
devenu la Chine, de tres loin le premier consomonatgondial de cette matiére premiére
agricole et donc d'un poids considérable dans Xatibn de son prix sur le marché
international. Face a un tel client, la marge deamavre des négociants impliqués pour le
compte des sociétés cotonnieres africaines daosnhenerce international du coton ne peut
étre que réduite.

Le terme qui caractérise sans doute le mieux Ipamui lie I'économie cotonnieres des
pays africains de la zone franc a 'économie catmermondiale est celui dEpendanceCe
gualificatif est notamment celui employé par unexxmlu département de la recherche de
I'AFD, Damien Lagandre, dans un rapport thématiéiabli en septembre 2005 et intitlé
secteur cotonnier en zone franc, entre succespardiancgLagandre, 2005). Sur le marché
mondial, 'économie cotonniére des PAZF est, néasohs vu, étroitement tributaire d’'une
demande extérieure, sur laquelle elle n'a quepeisde prise puisque la capacité qu'elle a
d’y contribuer n’est pas tres importante et dold eé peut que subir sans véritable possibilité
de défense les aléas d’'une conjoncture ponctuetiemeu plus durablement — défavorable.



1.1.2. Un cours mondial du coton d’'une grande voldité et, depuis le début du nouveau
millénaire, plutdt orienté a la baisse

Il n'existe pas, a proprement parler, de cours radndu coton. Ce qu’il est convenu de
qualifier de « cours mondial » est constitué parindice calculé quotidiennement par la
société anglais€otton Outlook(Cotlook), basée a Liverpool, sur la base destioots des
grands opérateurs du marché international, et guespond a une moyenne de prix établie
selon des criteres dgpualité et d'origine. Cet indice, qui traduit le prix de lawre de coton-
fibre exprimé ercentsaméricains, est de deux types : i) I'indice A (ptaisoie moyenne
traditionnellement calculé pour le coton a destomatles pays de I'Europe du Nord (NE) et
calculé depuis 2004 pour le coton a destinatioliEl¢réme Orient (FE), ii) I'indice B (pour

la soie courtg.

Le cours mondial du coton est d’'une grande valétilc’est-a-dire d’'une grande instabilité,
d’'une grande variabilité. Depuis janvier 1994, dlice A de Cotlook a ainsi connu des valeurs
extrémes allant de 37,2 cents US la livre (oct@®@1) a 110,5 cents (mars 1995). Apres une
décennie 1990 plutét satisfaisante, avec un indicgoyen de71,7 centsles trois premiéres
années du nouveau millénaire font redescendre rreedé une moyenne de 51,7 cents. En
2003-2004, il remonte a 68,3 cents. Mais, en 2062 il retombe a 52,2 cents, pour
s’établir, en 2005-2006, a 56,2 cents, et en 22 59,1 cents, ce qui correspond a des
niveaux plutét bas. En 2007-2008, il enregistre fome remontée et atteint 72,9 cents, mais
retombe en 2008-2009 a 61,2 cents, avant d’amamemouvelle remontée en 2009-2010,
qui pourrait lui permettre d'atteindre une moyende 70,0 cents. Sous réserve de
confirmation de ce dernier chiffre, I'indice A maye@’aurait ainsi plus été que 86,4 cents
pour la premiere décennie du millénaire 2000, soé baisse de 12,3 cents par rapport a la
décennie précédente (Source : Cotton Outlook, caitlwok.con).... Le cours est fonction,
bien sar, de I'offre et de la demande, mais ilieBiencé aussi par les politiques menées par
les différents pays producteurs ou consommatelgs. dubventions accordées par certains
pays industrialisés a leurs producteurs de cotfnc{@apres), en stimulant notamment la
production et en accroissant par conséquent l'offrent en principe (mais cela n’est pas
mathématique !) le cours vers le bas. Une réduaties importations consécutive a une
décision d’alimenter la consommation en puisanfag®n plus importante dans lssocks
existantgpeut avoir un impact négatif sur le cours, alare p demande demeure supérieure a
I'offre... En fait, comme le souligne trés justemé&mik Orsenna, « les cours annoncés chaque
jour a New-York et a Liverpool servedtindication, de cadre de référence. Mais qui c@inna
la réalité des contrats ? Qui peut savoir a qued pDuzbékistan vend son coton a la
Chine ? » (Orsenna, 2006, p. 274).

Dans un contexte de volatilité aussi importantecdurs mondial, il n’est pas facile pour les
sociétés cotonnieres d’établir des comptes d’etgilon prévisionnels de campagne qui
« collent » au plus juste a la réalité, c’est-&-djui essaient de prendre en considération de la
facon la plus précise possible ce que sera la temeddu cours pour 'année a venir, ce que
seront leurs frais hors achat du coton-graine aodyzcteurs (des frais trés peu compressibles)
et, en fonction de ces deux paramétres, ce quiil dera objectivement possible de proposer
comme prix d’achat du coton-graine a la fois sasguer de décourager les producteurs et
sans risquer d’entrainer pour elles-mémes destaésifinaux négatifs. Ce calcul est tout
particulierement difficile a établir lorsque le esumondial a tendance a évoluer de facon
continue a la baisse, I'ajustement des comptesarscplors d’étre fait au tout premier chef au
détriment des producteurs, a travers une baisgeixid'achat du coton-graine, mais aussi, en
un deuxieme temps, au détriment de la productidrawers un abandon pur et simple de la



culture cotonniére si le revenu escompté ne s’aydue suffisamment motivant. C'est
précisément ce qui va se produire a partir de tapegne 2004-2005, dans un contexte de
cours mondial orienté a la baisse, qui va lui-m@&mngainer un réajustement a la baisse du
prix d’achat du coton-graine au producteur, synomyde perte de revenu pour les paysans
engagés dans la pratique de cette culture, eré&tponsable d’'une désaffection telle de leur
part qu’en cing ans, de la campagne 2004-2005cartgpagne 2008-2009, la production de
coton-fibre des PAZF va passer de 1,120 millionoshmes a 0,560 million de tonnes, soit étre
divisée par deux.

1.1.3. Un secteur économique affaibli par la déprétion du dollar américain, la
monnaie de cotation du coton sur le marché mondial

Sur le marché mondial, le coton est cotédefiar US Or, la monnaie américaine s’est
fortement dépréciée depuis 2002 par rappore@drd; la monnaie a laquelle est arrimé depuis
1999par une parité fixde franc CFA, la monnaie des PAZF. On peut digcdtebien-fondé
pour les économies de ces pays d'un tel arrimagmgyel, lorsque l'euro a tendance a
s’apprécier comme c’est le cas depuis son instaatatrend plus avantageuses les
importations, mais pénalise les exportations. Lladpction de coton des pays africains de la
zone franc étant essentiellement destinée a I'éxfdon, la dépréciation du dollar est donc
mécaniquement synonyme de perte de ressourcesgaeecteur économique qu’elle sous-
tend. Au fil du temps, le manque a gagner a ét@hia; mais toujours considérable. Au début
de 'année 2002, un euro valait 0,86 dollar, enl 2808, il est monté jusqu’a 1,59 dollar, en
septembre 2009, il était a 1,46 dollar, fin jan\@@do, il est a 1,40 dollar. En avril 2008, au
taux le plus élevé de I'euro, le manque a gagneisdeiétés cotonniéres des PAZF a ainsi été,
par rapport a début 2002 et en valeur couranteallardde 84,9%, en janvier 2010, il est
encore de 62,8%. Cette forte dépréciation du dadsir incontestablement la premiere
responsable de la crise que vivent ces sociétagssdiepcampagne 2004-2005.

1.1.4. Des colts de production du coton entrainédahausse par le renchérissement des
produits pétroliers

La culture du coton est fortement consommatricesdas pays africains de la zone franc
comme partout ailleurs dans le monde, d’engrai€rin et de pesticides de synthése, c’est-
a-dire d'intrants relevant de l'industrie chimige¢ nécessitant pour leur fabrication des
produits pétroliers. En janvier 2003, le baril dgrple était coté a 26 dollars US, en mars de
la méme année a 33 dollars, en aodt 2005 il vakaitollars, et, aprés une année 2008 trés
houleuse qui le vit monter jusqu'a 146 dollars asisyde juillet, il finit 'année 2009 a 80
dollars, pour s’établir fin janvier 2010 a 73 dadlaLe prix des intrants cotonniers a pati de ce
renchérissement des produits pétroliers et, méroerkiins Etats ont tenté d’en minimiser la
portée par I'octroi de subventions, les colts amlpetion ont évolué a la hausse, ce qui, en
'absence d’'une évolution concomitante a la haasserix d’achat du coton-graine, a plutot
joué négativement sur la MARI (la marge aprés reurdEment des intrants) escomptable par
les producteurs et contribué a les démotiver. Maiaval de la production, le renchérissement
des produits pétroliers a également joué négatiwese le colt de production du coton-fibre
(ramassage, égrenage...) et de sa commercialisatioansifort jusqu'aux ports
d’embarquement, d’autant plus colteux que les zdeegroduction en sont plus éloignées,
acheminement jusqu’aux pays destinataires, aujburanhajoritairement en Extréme-Orient),
ce qui réduit d’autant le prix FOB auquel peuverdtendre les sociétés cotonnieres (Berti et
al., 2006, p. 10).
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Dans le contexte d’'une aussi grande vulnérabilitéest pas toujours facile pour les sociétés
cotonniéres des PAZF d’arriver a vendre le cotaupit & un prix qui couvre a tout le moins
les colts de production, c’est-a-dire de ne pasiitar a perte. La crise financiere, doublée
d'une crise économique, qui secoue le monde deggpsembre 2008, ne contribue pas a
lamélioration de ce contexte. Pour des filierestonaieres qui produisent quasi
exclusivement pour I'exportation, la survie estoaw@l’hui plus que jamais tributaire de ce
gue sera laemandelu marché mondial, elle-méme alimentée paolasommationEn 2008-
2009, la consommation mondiale de produits textdebase de coton a été séverement
touchée par la crise économique : elle a affichérecul d’environ 12% L'utilisation
industrielle mondiale du coton devrait toutefoigpiés les prévisions du CCIC (le Comité
consultatif international du coton), se redresseR@09-2010 et connaitre une hausse de 2%,
soutenue notamment par la reprise du secteur aex Asitout particulierement en Chine, le
principal acheteur du coton des PAZF (CCIC, Noteadsjoncture du * septembre 2009

Le marché a I'exportation pourrait par ailleurseétfautant plus porteur pour ces derniers
pays que la production de coton chinoise de la egmg 2009-2010 devrait étre en recul,
toujours selon le CCIC, de 16% par rapport a lapsane précédente (CCIC, Note de
conjoncture du 2 novembre 2009). Les prévisiondadeonsommation mondiale de coton
pour la méme campagne 2009-2010 eétant par aillelless-mémes supérieures a la
production, le cours du marché a amorcé une nettomtée durant le“4® trimestre 2009
(avec un indice A, nous l'avons vu, qui pourraétablir a la valeur moyenne de 70 cents la
livre pour la campagne, contre 61,2 cents seulerpent la campagne précédente). Une
remontée du cours qui est d’autant plus une boongeatle pour les filieres cotonniéres des
pays africains de la zone franc qu’elle s’accompagtepuis la fin de 'année 2009, d’'une
appréciation du dollar par rapport a I'euro — ehdar rapport au franc CFA —, ce qui
constitue une véritable bouffée d’oxygéne pour fileges. Combien de temps cela va-t-il
durer ? Il est déja prévu que la remontée des antrainera une remontée de la production
mondiale en 2010-2011, ce qui pourrait a nouveaulifeo les conditions du marché
international...

1.2. La question des subventions accordées par ld&tats-Unis a leur économie
cotonniere : quel impact ?

L’octroi de subventions par divers pays — ou comautés de pays — du monde, dont au tout
premier chef les Etats-Unis, a leurs filieres catéres a fait couler beaucoup d’encre depuis
le début des années 2000. Cette pratique est &cdesééstabiliser le marché mondial du
coton et, en ne respectant pas le jeu de la libnewrrence, de porter préjudice aux filieres
qui ne bénéficient pas d'un tel appui, parmi ledlggeles filieres africaines. Que faut-il
penser du débat autour de ces subventions et &oufiar des subventions américaines, de
loin les plus importantes ? Sont-elles vraimenpoesables et, surtout, sont-elles les seules
responsables des difficultés que connaissent alijaurles filieres cotonniéres des pays
africains de la zone franc ?

3 Cette trés intéressante note de conjoncture miémsekative au marché mondial du coton, établielpaCCIC
(le Comité consultatif international du coton, ICAG anglais) et intituléee coton, ce mois-cest, entre autres,
consultable sur le site internet du SecrétaridadeNUCED (Conférence des Nations-Unies pour leroence
et le développement, UNCTAD en anglais), unctad.8kg ce site sont notamment accessibles de nosgseu
informations sur le marché des produits de basaf delui du coton. Concernant ce produit, les desné
statistiques de référence sont généralement cil€CIC.



1.2.1. Subventionner une culture destinée au marchéternational : une pratique non
conforme aux régles de 'OMC

Nous avons brievement évoqué ci-dessus, dans lelagement consacré au second des
facteurs particulierement handicapants pour lgds cotonniéres des pays africains de la
zone franc, le poids susceptible d’avoir sur lersomondial du coton les subventions
accordées a leurs producteurs par certains paysstimlisés. De telles subventions, en
stimulant la production et en accroissant par cgusét I'offre, sont censées tirer le cours
vers le bas, et donc jouer en défaveur des filigoesie bénéficient d’aucun appui particulier.

Les Etats-Unis ne sont, certes, pas le seul pagsbaentionner leur filiére cotonniére —
I'Union européenne, a travers la PAC (la Politiguggicole commune), le fait également au
bénéfice de ses pays producteurs de coton (la JiEspagne et, depuis tout recemment, la
Bulgarie), la Chine et I'Inde ont des pratiques iEirtes —, mais, en tant que premier
exportateur de coton du monde (pre€t@& du marché jusqu’en 2008-2009), c’est a eux que
'on reconnait la plus importante capacité d'impsaot le cours de cette matiere premiere
agricole. En 2001-2002, par exemple, ce sont aiasimoins de 4 milliards de $ US, sur un
montant total de 6 milliards accordés par les mBeloppés ou émergents a leurs filieres
cotonniéres, qui l'ont été par les seuls Etats-Y@isreux, mai 2003, p. 6), sous la forme de
subventions auyroducteurs mais aussi de subventions aogustries de transformatioat
aux exportateursdans le cadre d’'un systeme de soutien au seobéomnier inscrit dans les
lois agricoles (les-arm Bills) depuis 1990« Une aide de cent pour cent. Un dollar versé par
I'administration pour un dollar recu de la venteconstate Erik Orsenna & propos du seul
appui aux producteurs (2006, p. 91ps effets déstabilisateurs de ce systéeme de soutie
americain, accusé de déprimer le cours du cototesmarché mondial et donc de causer un
préjudice grave aux pays exportateurs autres cuiddats-Unis, sont dénoncés auprés de
'OMC, l'institution en charge de la régulation degations commerciales internationales et a
l'origine, depuis la Conférence ministérielle teneDoha en 2001, d’'un programme de
négociations appel€ycle de Doha pour le développemethbnt I'objectif est précisément

« d’élaborer un systeme commercial équitable etsaxée marché ».

Une premiére action est engagée auprés de 'OMdep8résil, en septembre 2002. Elle
revét la forme d’'une plainte portée devant I'Orgaeereglement des différends (ORD) et
contestant la validité des subventions américainésrgumentaire est le suivant: les
subventions accordées portent atteinte au prirdeda libre concurrence et, ce faisant, pesent
sur le cours mondial, pénalisent les autres pagsiysteurs et sont donc contraires aux
directives de l'institution internationale. En jug®004, 'TOMC donne raison au Brésil. Les
Etats-Unis font appel, mais le jugement est coréiran mars 2005. En ao(t 2006, ils
acceptent de supprimer une partie de I'aide aceocadéur filiere cotonniére, en l'occurrence
un volet de celle destinée aux industries de toainsdtion et aux exportateurs dans le cadre
d’'un programme d’aide a la compétitivité du cotonéaicain, dont le montant correspond a
moins de 10% du montant total des subventions. Aeil@oncession n’est faite sur les autres
subventions. En aodt 2009, 'OMC autorise par aile le Brésil a réclamer des
compensations aux Etats-Unis... Si la procédure eregypgr le Brésil ne change en définitive
pas grand-chose au systeme des subventions améschi fagcon dont ce dossier a été traité
montre toutefois que pour 'OMCe systemaffecte bien le prix mondial du cot@t porte
donc préjudice non seulement aux intéréts du Bréait a ceux de tous les pays producteurs
de coton du monde qui, sur le marché internatiopaht confrontés a la concurrence des
Etats-Unis.



Une seconde action est engagée aupres de 'OMQGuadire pays africains de la zone franc —
le Bénin, le Burkina Faso, le Mali et le Tchad, elgp les « pays du C4 » —, en mai 2003. Elle
revét la forme d’'une « Initiative sectorielle ewdar du coton », destinée a étre soumise a la
Conférence ministérielle dont la tenue est prévi@aacun en septembre 2003. Les pays du
C4 y rappellent les préjudices gu’ils subissenfaitidessubventionsaccordées par certains
pays développés a leurs propres producteurs den,cetmulignent la non-conformité de
I'attribution de telles subventions a I'objectif yrsuivi par le Cycle de Doha pour le
développemeninsistent sur I'impérative nécessité qu'il y aduire progressivement, avant
de les éliminer totalement, les systemes de soatetants et demandent, en attendant que le
« libre marché » soit rétabli, qu’'une «indemnizatifinanciere » soit accordée aux pays
africains concernés pour les « pertes de ressoursapportées. Des ONG du Nord (IDEAS
Genéve, Oxfam, ENDA...) prennent notamment fait etseapour l'initiative et aident les
pays du C4 a lintroduire auprés de 'OMC. La Coafice de Cancun n’apporte aucune
réponse concréete aux préoccupations formuléesterrséne sur un échec, qui est a I'époque
fortement médiatisé. Lors de la Conférence mingtérsuivante, qui se tient a Hong-Kong
en décembre 2005, le coton est & nouveau au ceedisteissions agricoles, mais sans grands
résultats... si ce n’est une approbation donnée encipe d’'une suppression de toutes les
subventions aux exportations agricoles a I'hori20t3. LaFarm Bill adoptée par le Congrés
et le Sénat américains en juin 2008, et qui sendagereur jusqu’a la campagne 2012-2013, ne
prévoit par ailleurs aucune diminution des subwergtiaccordées a la filiére cotonniére. En
juillet 2008, les ministres du Commerce des paysCiu rencontrent la représentante
américaine auprés de 'OMC au siege de l'instituioGenéve. Le groupe demande, une fois
de plus, que les Etats-Unis abaissent les subventielatives au coton, qui plombent les
cours mondiaux et pénalisent les pays pauvres. Dmrntexte électoral américain de
I'époque, la représentante de Washington assurglesiment le C4 que les Etats-Unis vont
faire davantage pour le coton que pour le restdadgiculture et que le cycle de Doha
demeurera une priorité pour les Reépublicains corpm@ les Démocrates, réputés moins
favorables au libre-échange. Début 2009, le nouywasident américain, Barack Obama,
déclare effectivement que les subventions au ce&ont revues a la baisse... mais sans
préciser de calendrier.

1.2.2. Les subventions américaine sont-elles vraimte (les seules) responsables des
difficultés actuelles des filieres cotonniéres dd¥AZF ?

Les Etats-Unis réfutent, bien sdr, les critiqudatiees a I'impact de leurs subventions a la
filiere cotonniére. Les subventions aux producteamsricains ne causent pas une baisse
substantielle des cours du coton et ne portent gpagdice aux producteurs étrangers.
D’aprés une étude réalisée par I'Université « Tekash », leur suppression entrainerait une
variation des prix de moins de 1% a long terme... didss aux producteurs américains n’ont
pour seul but que de mettre ceux-ci a I'abri dese® du marché. Elles maintiennent le
revenu des agriculteurs tout en leur permettarredgir aux signaux du marché. La preuve,
c’est qu'ils augmentent ou diminuent les superficieultivées comme tous les autres
producteurs du monde...(Mission des Etats-Unis auped8Jnion européenne, document en
date du 8 septembre 2004).

Pour savoir si les subventions accordées par las-Einis a leur filiére cotonniére ont pu
avoir un impact sur leours mondialdu coton, il importe, en tout premier lieu, de @asi
elles sont susceptibles d’avoir eu, depuis qu’edgsstent, un impact sur lproduction
nationale de coton. Si I'on examine ce qu'a été I'évolutida la production cotonniere



américaine de 1965 a 2007 et que, pour ce fairecamnpare ce qu’a été la production
annuelle moyenne de la période 1965-1990 (soit28uans), qui n'‘a pas bénéficié d’'un
soutien particulier en ce qui concerne I'écononatiniére, a la production moyenne de la
période 1990-2007 (soit sur 18 ans), qui a béeméfiticcessivement de troiarm Bills
particulierement favorables au coton, le conssdtclair : au cours de la seconde période, la
production a augmenté d&8,7% — les superficies cultivées se sont accrues d&%d,8le
rendement de 37,4% (Source: United-States Depattneg Agriculture, National
Agricultural Statistics Service, Cotton and Wool avleook 2008). De 1990 & 2007, en
accroissant leur production de fagon aussi imptetdas Etats-Unis ont donc trés fortement
contribué a I'accroissement de la production mdedi, en tant que premier exportateur du
monde, de I'offre de coton sur le marché. Or, ufiee amportante, méme si au cours de la
méme période la demande a été soutenue, ne amnds a tirer le cours mondial vers le
haut. On peut par conséquent trés logiguement pmseme hypothése que, au moins pour
cette période, le systeme des subventions amé&gairnet notamment des subventions aux
producteurs — a pu étre effectivement un facteuncdation a la production et, par
limportance de I'offre supplémentaire de coton cquaéa a permis de mettre sur le marché
mondial, a pu avoir une responsabilité, depuiséieut du millénaire 2000, dans la tendance
baissiere du cours.

L'évolution que prend la production cotonniére akttats-Unis a partir de 2007 semble
confirmer, du moins dans un premier temps, I'hypsthde I'existence d'un lien entre le
niveau de cette production et la tendance du cdursoton sur le marché international. En
2007-2008, la production américaine chute de 26,8%profit de la culture du mais, qui
bénéficie de subventions encore plus intéressapieselles accordées a la culture du coton
dans le cadre d’'une campagne visant a dévelopmemalustrie des agro-carburants a partir
de cette céréale, I'un des produits de la biomaageurd’hui particulierement mis a
contribution pour la fabrication éthanol La part destinée a I'exportation ne diminue pas
pour autant et pourtant la valeur annuelle moyataéindice A de Cotlook passe de 59,1
cents/livre a 72,9 cents, soit une remontée spdeiae. En 2008-2009, la production
americaine continue a baisser (-33,3% par rapptatGampagne précédente)... et le cours
mondial repart lui-aussi a la baisse, avec uneuvaanuelle moyenne de l'indice A a 61,2
cents. Une baisse, nous l'avons vu, due a la ecnsediale, qui entraine une baisse de la
consommation et donc une baisse de la demandenmatiat de la part de la Chine, qui réduit
cette année-la ses importations de coton de pre®)%e(CCIC, Note de conjoncture du 4
janvier 2010). La production américaine est unesehda demande mondiale en est une
autre... Car, comme le constate toujours fort justerieik Orsenna, « I'économie textile est
dominée par ceux qui demandent et non par ceugffyent » (2006, p. 273).

Dans un article écrit, il est vrai, en 2006, davantla baisse spectaculaire de la production
ameéricaine, le chercheur du CIRAD Michel Fok, éminespécialiste de la culture du coton,
propose sur cette question des subventions amégagt notamment de leur impact sur les
filieres cotonnieres des PAZF, une approche qusendimite pas aux seuls effets du jeu de
I'offre et de la demande (Fok, 200@)ne croit pas dans I'effet positif de la suppriessdes

* |l s’agit de données statistiques établies p&dervice de recherche économique (Economic Res&malice,
ERS) du département américain de I'Agriculture (UD&partment of Agriculture, USDA). Dans le cadiend
projet de partenariat entre ce département etvéarsité de Cornell, ces données sont archivéeslgar
Bibliothéque Albert R. Mann de cette universitédertoriées au sein d’un Cotton and Wool Yearbmik a
jour annuellement et qui fournit, année par anrdes informations de base sur I'économie cotonniére
américaine, mais aussi mondiale, depuis 1965. Carbgek est accessible sur le site internet
usda.mannli.cornell.edunais également sur le site de la CNUCED, unctgd.o
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subventionsll affirme que «le prix pourrait nN"augmenter gde quelques pourcents, mais

c’est une éventualité que les PAZF ou les acteuirdeq soutiennent ne semblent pas vouloir
retenir » (p. 317). Pour lui, une réalité est entédalement occultée : la capture du prix par le
négoce. « Dans le cas du coton, il n'y a qu'unaiidz de négociants impliqués dans le
négoce international du coton, dont les principagprésentants ont investi le marché des
PAZF en quelques années. En I'absence de vigildeda part des PAZF, 'augmentation du

prix mondial que I'on espere découler de la sumioesdes subventions pourrait étre captée
par des opérateurs qu’on ne semble pas vouloirv(pr 319).

Concernant la véritable croisade que les PAZT medepuis 2003 aupres de 'OMC contre
les subventions des pays développés, Michel Folenare plus loin dans son analyse :
« L'effet de cette démarche est d’occulter |la rgésoh de divers problemes d’ordre interne,
comme pour les fuir » (p. 316). La baisse du prbondial est, certes, responsable du déficit
des filieres cotonnieres africaines, et donc daalase du prix payé aux producteurs. Ce n’est
cependant pas la seule cause de la crise acteetieddfilieres. Dans les pays africains de la
zone franc en particulier, «l'insuffisance de ceéipvité, sous ses divers aspects, (...)
accentue le déficit » : la production est peu isie® en intrants mais trés intensive en main-
d’ceuvre (100-150 jours de travail par ha cultivéntee 12 heures aux Etats-Unis), le
rendement est faible (1 000 kg de coton-grainehparcontre 1 846 aux Etats-Unis, 3 400 en
Chine, 5 500 en Australie...), 'égrenage n’est pas économique, la mise a FOB codte cher
(transport, opérations portuaires...), la qualitecdion produit est mal valorisée. Une « faible
performance des activités tout au long de la &lieptonniére » qui serait en particulier
imputable a « I'état de désordre institutionnella@lupart des filieres cotonniéres des pays
concernés », dont la responsabilité incomberaie-reéme a des «réformes (...)
malheureusement pas trés efficaces » réaliséapiont apparues les premiéres difficultés
financiéres consécutives a la baisse du prix méddizoton (p. 315). En conclusion, Michel
Fok ne croit donc pas qu’une libéralisation tofaleerait en faveur des filiéres cotonnieres
africaines : « La libéralisation n’est profitable’@ ceux qui sont bien dotés en facteurs de
production et en institutions » (p. 322). Par ailfe « les protestations contre le soutien de
maniere générale comportent I'effet de priver I18ZP de la Iégitimité du soutien dont ils ont
besoin » (p. 322). On ne peut contester, en déegbrincipe de I'existence de subventions
« chez les autres » et en solliciter en méme teagsur soi », quel que puisse étre le bien-
fondé de la demande !

X X
X

De cette présentation du contexte internationalsdaguel évoluent depuis le début du
nouveau millénaire les filieres cotonnieres despgms africains de la zone franc, il ressort,
en conclusion, que celles-ci sont d’'une grande énalnilité, partant d’'une grande fragilite.
Les facteurs handicapants identifiés sont pratiquertous de type conjoncturel — orientation
a la baisse du cours mondial du coton, déprécialiodollar qui est la monnaie de cotation du
coton sur le marché, renchérissement des prodétoligrs qui entraine les codts de
production du coton a la hausse,..des facteurs sur lesquels les filieres cotoesier
concernées n'ont aucune prise et dont I'impact e gtre subi que passivement. Parmi les
réserves formulées par Michel Fok relatives a lemmétitivité de ces filieres, se profile
toutefois un facteur handicapant de type structsuellequel il ne devrait par contre pas étre
impossible d’agir localement : linsuffisante prativite, qui s’exprime a travers des
rendements de la production de coton-fibre stagnawmbire en régression, alors que
pratiguement partout dans le monde les rendementses augmentation ; en 2008-2009, le
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rendement moyen de coton-fibre est, en effet, d@ Byha dans les PAZF, alors que le
rendement moyen mondial est de 763 kg, soit le léolst ici tout particulierement en cause
le rendement au producteur, qu'un meilleur suivilitenéraire technique de la culture
cotonniere (respect du calendrier cultural, appbcarigoureuse des recommandations en
matiere de fertilisation et de traitement phytotsre...) devrait pouvoir améliorer de fagon
substantielle. Les responsables des filieres caoes des PAZF sont aujourd’hui conscients
de cet impératif et, dans les programmes d'appui aut été récemment élaborés,
I'amélioration de la productivitéest effectivement affichée comme une préoccupation
prioritaire. Pour se donner encore plus de chadtegarvenir, le Burkina Faso, nous le
verrons ci-apres, est méme allé jusqu’a adoptsemaence de coton généetiquement modifiée,
censée offrir notamment une meilleure résistancecatonnier aux ravageurs et donc en
accroitre le rendement. D’autres pays de la zonmarequeront sans doute pas de le suivre
dans cette voie... Il est certain qu’un rendemenpraducteur plus élevé permettrait, lorsque
la conjoncture internationale aggrave les factéasdicapants, d’'agir avec davantage de
marge de manceuvre sur le prix d'achat du cotomgraine composante déterminante non
seulement du compte d’exploitation des sociétésntoéres, qui ne peut pas se permettre
d’afficher a répétition des résultats négatifs, snéjalement de la MARI (la marge apres
remboursement des intrants) attendue par les piewahscde coton, qui ne peut pas se
permettre d’étre démotivante.

2. Une étude de cas en Afrique de I'Ouest : |la filre cotonniére burkinabe

Une présentation de I'exemple du Burkina Faso vasngermettre d’illustrer ce que sont
aujourd’hui concretement les difficultés d’'unedii cotonniéere africaine dans un pays de la
zone franc et de montrer quelles sont les voiekedgs pour essayer de les surmonter.

Le Burkina Faso est un pays d’Afrique de I'Oueaind superficie de 274 200 km2 pour une
population totale de 13,7 millions d’habitants éesement de décembre 2006), rurale a 80%.
Les conditions climatiques y permettent la cultdtecoton sur les 2/3 environ de I'espace
national. Quelgue 300 000 paysans y sont impliqoégoritairement dans I'Ouest, ou les
conditions de production sont les plus favorabétsprées de 3 millions de personnes sont
aujourd’hui concernées par le revenu monétairellguggnére. De 1996 a 2006, soit sur dix
ans, la filiere cotonniere a injecté 1 400 millade francs CFA dans I'économie nationale,
dont 60% sont allés aux producteurs de coton (d&pe journal burkinabe L'Observateur,
24 avril 2008). Au cours des dernieres annéespitiémie cotonniére a contribué a hauteur de
4 a 5% par an au PIB du Burkina et de quelque 6@8&saessources d’exportation.

2.1. Une saga cotonniere exemplaire

La tradition orale I'atteste : a 'époque précolaj la culture du coton est pratiquée dans de
nombreuses régions de I'espace géographique gstitenaujourd’hui le Burkina Faso. Elle
est alors toujours associée a la culture vivriénegulture annuelle ou en culture pluriannuelle

C’est en 1924 que la culture du coton est imposémmt queculture obligatoire destinée a
'exportation, dans la toute jeune colonie de Hattéda (le futur Burkina Faso), créée en
1919. La colonie connaitra en 1929, 1930 et 198l tannées consécutives de pénurie
alimentaire Les mauvais résultats de la production vivrierat Smputés par une mission
d’inspection dépéchée de Paris a la politique coéra. La colonie, considérée comme
economiquement non viable en tant qu’entité auta@ast supprimée en septembre 1932 et
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le territoire partagé entre la Céte d’'lvoire, leuBan francais et le Niger. Durant les 15 années
gue durera cette situation de démembrement, lencettevient une culture tres marginale.

La colonie de Haute-Volta est reconstituée dandreesieres anciennes en 1947. La culture
du coton est relancée et son destin confi€, en,k&ltoute jeune Compagnie francaise pour
le développement des fibres textiles (CFDT), cré@el949 pour promouvoir précisément

cette culture dans I'empire colonial francais ettdtEtat détient 64,7% du capital social.

En 1960, la Haute-Volta accede a l'indépendanceCE®T continue a étre en charge du
destin de la filiere, jusqu’en 1979, année de waale la SOFITEX, la Sociéibltaiquedes
fibres textiles, et, depuis 1984, lorsque la Hatbda devient le Burkina Faso, la Société
burkinabédes fibres textiles. La CFDT reste toutefois jggptienante dans la nouvelle sociéte,
puisqu’elle entre dans son capital & hauteur de, 34t en assurant 65% et le systéme
bancaire local 1% — ce qui fait donc de la SOFITUX sociéténixte La SOFITEX va avoir

le monopole de la conduite de la filiere jusqu'dd0£2, année ou deux nouvelles sociétés
cotonnieres entrent en scéene dans le cadre dditigym delibéralisation mise en ceuvre par
les responsables du pays (et pronée depuis la didaddécennie 1990 par la Banque
mondiale) : la SOCOMA (Société cotonniere du Goyroma consortium de sociétés dans
lequel la société francaise DAGRIS — Développendestagro-industries du Sud, la nouvelle
appellation de la CFDT depuis 2001 — est majodjagt Faso Coton (un consortium dont le
chef de file est la société textile suisse Reinhdre pays est alors divisé en 3 zones
cotonnieres : I'Ouest (qui assure a lui seul 80%ad&oduction nationale de coton) est confié
a I « opérateur historique », la SOFITEX, I'EstaaSOCOMA, le Centre a Faso Coton. Les
trois sociétés forment ensemble I'Association msiennelle des sociétés cotonnieres du
Burkina (APROCOB). Une nouvelle instance de gestienla filiere voit le jour en 2006,
I’Association interprofessionnelle du coton du Buoek (AICB), qui réunit TAPROCOB et
une association représentative des producteunseadépuis 1998, I'Union nationale des
producteurs de coton du Burkina (UNPCB).

En 45 ans, de 'accession du pays a I'indépendpuscei’'a la campagne agricole 2005-2006,
la production de coton-graine du Burkina va padsequelque 2 300 tonnes a 713 000 tonnes
(soit un coefficient multiplicateur de 310), ce aun fait le premier producteur du continent
africain. Le Burkina conservera cette place en 280®/, avec une production de 649 000
tonnes, mais la perdra en 2007-2008, une « mauvaisée » cotonniére (nous verrons
pourquoi), dont la production ne dépassera pa836&s000 tonnes (c’est 'Egypte qui va
retrouver sa place de premier producteur du camtine

Les moteurs de ce développement spectaculaire cldtlae du coton au Burkina ont été de
deux ordres : un accompagnement institutionnelilpgié (qui a bénéficié également, par
effet d’entrainement, a la culture vivriere), udéeunération attrayante pour les producteurs
(mesurée a travers l'indicateur de la MARL, marge apres remboursement des intrants
Concernant en particulier la MARI, qui doit étre dus élevée possible pour que les
producteurs soient motivés — et le restent — pauliare du coton, entre 1996-1997 et 2004-
2005, soit sur 9 campagnes, elle n'a été que daexriférieure a la barre des 100 000 francs
CFA/ha, le « niveau jugé globalement acceptablarigs producteurs, d’apres la SOFITEX :
en 1998-1999 et en 1999-2000 (suite a des probleoresecutifs & une mauvaise maitrise de
la situation phytosanitaire). Les paysans ne sé [g@s découragés pour autant (méme si des
doutes ont pu apparaitre) et la production, apmedéger fléchissement, a continué sa
progression. En 2004-2005, qui a été la meillew® ahmpagnes de référence, le revenu net



13

des producteurs de coton burkinabe s’est ainsiéé#e88,7 milliards de francs CFA et la
MARI a 156 700 francs CFA /ha.

La culture du coton a joué un réle essentiel darsaksage a une agriculture plus productive
dans les régions ou elles est pratiquée, et tatitpierement dans I'Ouest du Burkina. Elle a
permis un développement spectaculaire de la cudttietee et, avec elle, de I'intensification
des systemes de culture. De l'avis de tous lesroseirs, la filiere cotonniére nationale a,
par ailleurs, été gérée de facon parfaitement regme. En 2001, le Comité consultatif
international du coton (CCIC) a classé le Burkinpaumi les pays dont les colts de
production sont les plus bas du monde ».

Et pourtant, la filiere va connaitre une crise fiiciare grave...
2.2. Une filiere cotonniére qui va connaitre une e financiere grave

La filiere cotonniére burkinabé vit, aujourd’huilirdportantes difficultés. A partir de la
campagne 2004-2005 et ce pendant trois campagmesn@res consécutives, les résultats
financiers sont négatifs. Avec un prix de vente FidEkg de coton-fibre qui est de 480 francs
CFA en décembre 2004, pour un codt de revient éséins85 francs CFA (EDIC, 2007, p.
17), les trois sociétés cotonniéres affichent pawampagne 2004-2005 un déficit cumulé de
35 milliards de francs CFA. Pour la campagne 200362 le déficit est de 18 milliards, pour
celle de 2006-2007, de 10 milliards... Si la campagd@7-2008 renoue avec des résultats
positifs, celle de 2008-2009 se solde de nouveaumailan négatif. Aprés des débuts qui ne
s’annoncaient pas sous de bons auspices, la camRa@9-2010 pourrait toutefois s’avérer
de nouveau bénéficiaire, grace a une remontée tangerdu cours du coton depuis la fin de
'année 2009, accompagnée de surcroit d’'une agpi@cidu dollar par rapport a I'euro — et
donc par rapport au franc CFA. Nous avons vu csaegjuels étaient les fondements de ces
difficultés. La filiere cotonniére burkinabe a e&ffectée de plein fouet par I'aggravation
brutale, a partir de 2004, des facteurs handicapgaoe connaissent toutes les filieres
cotonnieres des pays africains de la zone franaisldp début de la premiere décennie du
nouveau millénaire.

Au terme des trois campagnes déficitaires de 200d5 et 2006 et pour parer au plus urgent,
I’Association interprofessionnelle du coton du Buoe (AICB) prend deux mesures pour la
campagne 2007-2008 : une baisse du prix d’achatothn au producteur, qui passe de 165
francs CFA/kg a 145 francs, une hausse du prixedsion des intrants de 30%. Devant le
tollé suscité par ces mesures et les menaces dlabade la culture formulées par les
producteurs, une subvention aux intrants d'un muntiatal de 6,4 milliards de francs CFA
est toutefois accordée — par I'Etat & hauteur dellgards, par les sociétés cotonniéres de 3,4
milliards. Les résultats attendus de la campagreenant pas aussi bons que ceux des années
précédentes : un nombre important d’agriculteurpnogluira pas de coton cette année-Ia, la
pluviométrie sera par ailleurs capricieuse. La pobidn attendue était de 525 000 tonnes de
coton-graine : elle sera en définitive de 365 @@thées seulement, soit une chute par rapport a
la campagne précédente de 43,8%. Une chute deghimua’autant plus contrariante que le
prix de vente du coton-fibre burkinabé couvraitaaveau, fin 2007, les codts de production
et que les résultats de la campagne s’annoncaositifg.

Face a la défection d’'un nombre élevé de produstéaircampagne 2008-2009 est placée par
le DG de la SOFITEX, dans une conférence de prissk’ avril 2008 tenue en prélude aux
fora d’ouverture, sous le mot d’ordre suivant | taut convaincre les producteurs de renouer
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avec l'or blanc » (Sidwaya, 18 avril 2008). Pour fegre, le prix d’achat du coton au
producteur repasse a 165 francs CFA pour le prechigix, le statut quo est maintenu en ce
qui concerne le prix des intrants, grace a une elleisubvention de I'Etat, de 6,5 milliards de
francs CFA. Une ristourne de 15 francs CFA par kito coton commercialisé est méme
promise aux producteurs... si la production est sapg a 650 000 tonnes. Pour la premiére
fois, 15 000 hectares de coton OGM sont par asle@meés en plein champ cette année-la
dans un but de production de semences (cf. ci-apk@s production de coton-graine de
'année sera, au final, de 451 718 tonnes... La cgmpa&st a nouveau déficitaire, apres la
lueur d’embellie de la campagne précédente. Uresigm ne trompe pas sur I'importance de
la crise : la SOFITEX ne commence a payer les prigdus pour la campagne écoulée que le
8 mai 2009. Les producteurs sont d’autant plus d#imés que la mauvaise campagne 2007-
2008, due en partie également a une déficienca giviométrie en cours de saison, a génére
de tres importantenpayés a la fois externes et internes, dans les GPCJtesipements de
producteurs de coton), qui ont privé nombre d’eetre de tout revenu cette année-la (cf. ci-
apres).

En prélude au démarrage de la campagne cotonn@®®-2010, le DG de la SOFITEX
annonce d’entrée de jeu la couleur: « Le Burkifestnpas le seul pays a vivre la crise
cotonniere, toutes les filieres cotonniéres afnieaisont touchées par le marasme » (Sidwaya,
22 mai 2009). Pour tenter de remobiliser les prtelus défaillants, le prix des intrants
demeure inchangé pour la troisieme année consécuiéce a une nouvelle subvention de
I'Etat de 7 milliards de francs CFA. Le prix d’athdu coton au producteur est toutefois
légérement revu a la baisse : il passe de 1655r@kA le kilo de coton de®Ichoix a 160
francs. Avec les semences obtenues I'année préegdlesst cette année officiellement prévu
par le ministére de I'Agriculture de semer 118 020de coton OGM... Les prévisions de
production totale de la seule SOFITEX sont fixéearpa campagne a 447 000 tonnes de
coton-graine, un niveau qu’elle qualifie de « batéquilibre » (ibid.) ; si elle n’atteint pas ce
niveau, la société fonctionnera a perte... Une reg®imespérée du cours du coton depuis la
fin de I'année 2009, doublée d’'une appréciatiorside du dollar, devrait toutefois, comme
nous l'avons déja fait remarquer ci-dessus, permattette campagne d’afficher des résultats
positifs pour I'ensemble de la filiere cotonniérgkinabe.

Il faut se rendre a I'évidence : cultiver du cotest aujourd’hui percu par les paysans
burkinabé comme financiérement beaucoup moinsyatitaque par le passe, voire aléatoire.
Mais ceux-ci commencent petit-a-petit a comprendgalement, grace aux campagnes
d’'information régulierement organisées par les &ési cotonnieres, que le niveau de
rémunération qu’ils sont en droit d’'attendre deecattivité agricole se joue plus en définitive
a I'extérieurdu pays que sur place. Conscients du poids tréddacette dépendance a I'égard
du marché mondial et conscients surtout que, poungir affronter ce marché dans les
meilleures conditions, il faut étre le plus comgiefpossible, voire proposer un produit
différent non seulement les responsables des sociétésn@rs mais également d’autres
acteurs impligués dans — ou intéressés par — lenttede la culture du coton au Burkina
explorent depuis plusieurs années déja des vaesivelles » — pas forcément alternatives —
pour permettre a la filiere cotonniere de surviguand elle est confrontée a une situation de
crise.

2.3. Une filiere qui essaie de faire face a la ces

Pour faire face a la crise, il faut, en tout pramieu, assainir la situation financiére des
sociétés cotonniéres, de maniéere a leur permegtreodtinuer a fonctionner, alors qu’elles
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sont virtuellement en faillite : il est impératié gorocéder & une augmentation de leur capital
social. Mais il faut aussi, en second lieu, metmeplace un dispositif qui leur permette 1) de
fixer un prix plancher d’achat du coton-graine guaducteurs qui soit a la fois réaliste (c’est-
a-dire conforme a I'évolution du prix de vente aiion-fibre sur le marché) et motivant pour
les producteurs, 2) de pouvoir bénéficier d'un ®ngui prenne en charge les pertes
financiéres qu’'une conjoncture défavorable est aeire a leur faire subir, moyennant en
retour un abondement de ce fonds lorsque la conjomest favorable ; un tel fonds, dit de
stabilisation, existait déja par le passé, et @bihenté par les bénéfices réalisés par la
SOFITEX ; mais, avec la crise, il a été entieremédé dés 2004 et était donc devenu
inopérant. Pour remplir ces deux fonctions, un €ané&me de lissage » sera institué.

2.3.1. La recapitalisation des sociétés cotonnieres

Au cours des campagnes 2004-2005, 2005-2006 et-2005 les pertes cumulées des 3
sociétés cotonnieres burkinabé sont, nous I'avensie quelque 63 milliards de francs CFA
(soit environ 96 millions d’euros). Pour leur pettree de continuer a fonctionner, les 3
sociétés se trouvent dans la nécessité d'augméstes fonds propres, c'est-a-dire de
procéder a une opération decapitalisation Cette opération s’échelonnera sur les années
2007 et 2008. Le capital social des 3 sociétésepasse 13,7 milliards de francs CFA a
53,842 milliards, soit une augmentation totale @138 milliards. L'UNPCB, qui est
actionnaire dans chacune des sociétés et se tdmneconcernée par cette recapitalisation,
bénéficie a cet effet, en novembre 2007, d’'un ajouigétaire sectoriel de 6,5 milliards de
francs CFA (10 millions d’euros) de la Commissianopéenne, sous forme de don a I'Etat
burkinabé, qui assurera cette participation au derhiUnion nationale des producteurs.

La recapitalisation de la SOFITEX est décidée e assemblée générale extraordinaire
en date du 7 novembre 2006 : le capital de la tbeigt porté de 4,4 milliards de francs CFA
a 38,628 milliards. Cette décision a progressivaragnmise en ceuvre durant 'année 2007.
L'Etat s’est acquitté de sa quote-part du capttalf en assumant celle de 'UNPCB (sous
forme de prét, en attendant le déblocage des fawderdés sous forme de don par la
Commission européenne) et celle du groupe DAGRXSCEDT, qui n'a pas participé a
I'opération parce que lui-méme en cours de pria#ibge partielle au moment de I'événement
(la part du capital de I'Etat francais ainsi céa@éesecteur privé sera reprise par le groupe
Geéocoton, qui prendra le relais de DAGRIS en 2008 emeurera dans le capital de la
SOFITEX a hauteur de la part ancienne détenue '@aDIAGRIS). L'Etat burkinabé en
devient ainsi 'actionnaire majoritaire.

La recapitalisation de Faso Coton a été decidés der 'AG du 28 décembre 2007 et
entérinée par I'AG extraordinaire des actionnalees février 2008. Le nouveau capital social
sera de 5,214 milliards de francs CFA, au lieu @endlliards.

La recapitalisation de la SOCOMA est décidée pamaldionnaires le 23 novembre 2007. Le
nouveau capital sera de 10 milliards de francs GitAieu de 6 milliards.

2.3.2. L'application d’'un nouveau modele de fixatio du prix d’achat du coton-graine
aux producteurs et de soutien aux sociétés cotonres : I'adoption d’'un mécanisme de
lissage

Sur la base d'un travail d’expertise réalisé par aomsultant extérieur réputé pour sa
connaissance de la filiere cotonniere africainayif@oreux, un nouveau modele de fixation
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du prix d’achat du coton-graine aux producteurdessoutien aux sociétés cotonniéres en cas
de campagne déficitaire a été adopté en assemkiéérale par I'AICB (I’Association
interprofessionnelle du coton du Burkina) en m&#8& qualifié de « mécanisme de lissage »

(cf. AICB, 2006a et 2006bh)..

Concernanfa fixation du prix d’achat du coton-grainée modele prévoit I'adoption d’'un
prix plancherinférieur & la tendance a moyen terme du prix de vente thndtre sur le
marché, calculé sur la moyenne des cours desdesigséres années et sur les prévisions des
cours des deux années a venir. Si I'évolution duge vente du coton-fibre est favorable, les
producteurs bénéficieront en plus, comme par le@asuneristourng c’est-a-dire d’urprix
d’achat complémentairau prix plancher au terme de la méme campagne.

Concernante soutien aux sociétés cotonnieres cas de campagne déficitaire, le modéle
prévoit le remplacement du fonds de soutien angérun fondsdit de lissagelLes sociétés
cotonniéres pourront faire appel a ce fonds poorlder I'écart entre le prix de tendance, qui
a été pris en compte pour le calcul du prix planch&chat du coton-graine au producteur, et
le prix de réalisation effective, quand ce dermigtrinférieur au premier ; en d’autres termes,
elles pourront y recourir lorsque le cours moneéstl a ce point défavorable qu’elles ne sont
plus en mesure de continuer a acheter aux prodscaeuprix plancher de la campagne sans
compromettre leur propre équilibre financier. Lenpipe est donc simple : lorsque les cours
mondiaux sont bas et que les sociétés cotonni@tedes résultats négatifs, le fonds leur verse
de l'argent sous forme de droits de tirage ; loliljaugmentent et que les sociétés ont des
résultats positifs, les sociétés cotonniéres abundée fonds, qui reconstitue ainsi ses
ressources. Mais ce fonds pourra également éimemié par des contributions extérieures, ce
qui s’avere notamment indispensable au lendemasadgéation et dans le contexte de crise
gue connait la filiere cotonniere burkinabe si l'eeut qu’il puisse démarrer le plus
rapidement possible.

Ce sont précisément deux contribution extérieutgs/gnt permettre au fonds de lissage de
devenir opérationnel, toutes deux fournies par DAFAgence francaise de développement).
La premiere, fin 2007, a travers un abondementtdaehauteur de 11,8 milliards de francs
CFA (18 millions d’euros) : 2 milliards sous forrde subvention, 9,8 milliards sous forme
d’un prét trés concessionnel a I'Etat, rétrocédénterprofession — le prét est a un taux de
1%, sur 30 ans, dont 10 de différé. La seconde2@i8, a travers un abondement par
'UNPCB a hauteur de 2 milliards de francs CFA (8lions d’euros), dans le cadre de la
mise en ceuvre de son programme de renforcemeiat fil@te coton du Burkina (PRFCB),
intégralement financé par I'AFD sous forme de sultio®. Les contributions sont virées sur
un compte ouvert a la BOA (Bank of Africa), bangwec laquelle la structure en charge du
suivi du fonds, I'’Association du fonds de lissagd-IDL), a passé un contrat de mandat de
gestion. C’est a la BOA qu’il incombe désormaide)calculer, en début de campagne, le prix
de tendance FOB du coton-fibre sur le marché ptixeplancher d’achat du coton-graine aux
producteurs qui en découle, ii) d’établir, en fia campagne, les résultats, en dégageant le
montant des soutiens dus, ainsi que le montantésietiu prix d’achat complémentaire.

Depuis son institution, le fonds de lissage estrirgnu comme suit :

+au titre de la campagne 2006-2007, déficitaire,dmits de tirage des sociétés cotonniéres
ont été de 8,9 milliards de francs CFA ;
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+au titre de la campagne 2007-2008, bénéficiagefphds a été abondé a hauteur de 2,8
milliards de francs CFA ;

+au titre de la campagne 2008-2009, déficitaire dimits de tirage ont été de 3,6 milliards de
francs CFA ;

+au titre de la campagne 2009-2010 en cours, lmitient prévue comme déficitaire (sur la
base du prix de vente moyen de la fibre d’avrieptembre 2009, soit a 598 francs CFA/kg),
et qui pourrait en définitive étre bénéficiaire (anvier 2010, le prix de vente moyen de la
fibore a été de 785 francs CFA/Kg), le fonds potirsanouveau étre abondé — une bonne
nouvelle, qui reste toutefois a étre confirmée.

2.3.3. De nouvelles voies explorées pour produirarieux » ou « autrement »

Pour produire « mieux » ou « autrement », troi€sqrincipales sont actuellement explorées
au Burkina Faso: l'amélioration du mode de promunctdu coton conventionnel, le
développement de la production de coton équitdelepassage au coton génétiquement
modifié.

L’amélioration du mode de production du coton comi@nnel

Des voies nouvelles sont explorées depuis longterapBinitiative en particulier de la
recherche cotonniere, en vue dinitier des prasqueoins colteuses en matiere de
fertilisation et detraitement phytosanitaire

Concernant |dertilisation du cotonnier, un recours plus large a un complérderiumure
organique sous la forme notamment d'utilisation damier, dont la production est
aujourd’hui possible dans I'Ouest burkinabé gratemportance du cheptel bovin de culture
attelée, pourrait permettre de réduire la quanfig@grais minéral recommandée (200 kg/ha)
et contribuer ainsi a réduire cette ligne de caiite enquéte conduite en 2006 par une
sociologue de I'INERA, Aurokiatou Namono-Traoré,pegés d'un échantillon de 140
producteurs de coton de I'Ouest, montre que cettduction de fumier y est aujourd’hui
effectivement engagée, puisque la moitié des digis rencontrés possedent uosse
fumiére

Concernant letraitement phytosanitairedu cotonnier, diverses voies alternatives ont été
expérimentées dans I'Ouest burkinabe depuis letdfdsuannées 1990 : latte étagée ciblée
(LEC), la Lutte sur seuil(LS), la Gestion intégrée de la production et des déprédateu
(GIPD). Les techniques préconisées ont en commumedeurir le moins possible aux
insecticides de synthése. A ce jour, aucune n’ardgnt été couronnée de succes.

Une troisieme voie susceptible d’améliorer le mddeproduction du coton conventionnel est
aujourd’hui expérimentée dans I'Est du pays. Ipg’de la technique d8emis sous couvert
végetal(SCV). Cette technique, qui consiste a maintenicouvert végétal permanent sur la
parcelle cultivée et a pratiquer le semis directcdton sous ce couvert, a au moins quatre
avantages : elle permet de réduire le temps daitrgwisqu’il 'y a pas de labour), elle
améliore la fertilité organique des sols, elle aagta la capacité de rétention des sols en eau,
elle ouvre la voie aux cultures fourragéres perameéttie développer I'élevage. Une limite
forte réside toutefois dans son incompatibilité calee vaine pature, couramment pratiquée
partout au Burkina Faso. Sa diffusion dépend enddavolutions majeures des systemes
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agraires et des regles fonciéres en usage, impliquatamment la cléture des champs. De
'expérimentation en cours, il ressort que le S@fait I'unanimité ni chez les producteurs
ni chez les responsables locaux de 'TUNPCB.

L’amélioration du mode de production du coton carianel n’est pas impossible, mais elle
est loin d’étre acquise. Le développement, deuebut de la décennie 1990, chez certains
insectes de résistances aux insecticides — notatraitéalicoverpa armigeraau groupe des
pyréthrynoides — ne favorise par ailleurs pas pdidm de méthodes plus « naturelles »,
puisque, pour maitriser ce ravageur, il a falluotg a un produit organophosphoré
particulierement nocif et pour ’'homme et pour V@onnement, kndosulfan

Le développement de la production de coton équeabl

Une seconde voie explorée pour produire du cotantkement » est celle dwton équitable
Pour étre reconnu comnégjuitable le coton en question doit a la fois avoir étédpib de
facon biologique c’est-a-dire sans engrais minéraux ni pesticdiesynthese, etthique
c’est-a-dire dans le respect d’'un certain nombreedkes morales. Moyennant quoi le label de
coton équitabldui est décerné, ce qui lui permet d’étre comméisgaa un prix supérieur a
celui du coton conventionnel.

Au Burkina Faso, la production de coton équitableccanmencé en 2004-2005, sous
limpulsion de 'ONG suisse Helvetas. Elle se pairsen 2005-2006 sous I'égide de
'UNPCB. En 2006-2007, quelque 1 200 producteumsigpent a I'opération, dont 40% de
femmes, sur quatre sites répartis a travers le. paypremiere année, la production a été de
15 tonnes de coton-graine, la seconde année dwabas, la troisieme année de 347 tonnes.
En 2006-2007, le kilo de coton-graine équitableagbieté au prix de 272 francs CFA, majoré
d’'une « prime sociale » de 34 francs CFA, soit drix total de 306 francs CFA, contre 165
francs CFA le kilo de coton conventionnel. D’apugsdocument édité par Helvetas en 2006,
« pour ce qui est du revenu [...], la rentabilité &gale a celle du coton conventionnel si un
rendement de 700-800 kg/ha est atteint » (Helv@@36 ). En 2006-2007, les 347 tonnes de
coton-graine avaient été obtenues sur une suped&b87 ha, soit avec un rendement moyen
de 505 kg/ha seulement, donc trés en-dessous dawmnauquel ce type de culture est censé
étre aussi rentable que celle du coton conventionne

En juillet 2007, les représentants de trois firnéeémngéres — américaine, indienne et sri
lankaise — ont signé une convention d’achat dencbimlogique avec 'UNPCB.

En 2008, le Burkina Faso est devenu I€ ffbducteur mondial de coton bio, avec une
production d’environ 2 000 tonnes de coton-fibreu¢se : Organic Exchange). Mais, avec la
crise financiere, la demande plafonne. Les engsepront moins le godt du risque. Elles
attendent de voir comment les consommateurs voagirréa la récession. Les clients
d’'Helvetas — la chaine de lingerie américaine \fie) Street et plusieurs sociétés suisses
dont la société Reinhart, spécialisée dans le cooengu coton, le détaillant Migros et le
groupe textile Switcher — n’ont pas annulé leurmc@ndes, mais n’en ont pas passé de
nouvelles. Dans ce climat, au Burkina et au Malklvdtas n'accepte plus de nouveaux
agriculteurs bio actuellement (source : Jeune A&jdL7 février 2009).
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Le passage au coton génétiquement modifié

Bien plus porteuse d’avenir semble par contrelétwie, en cours d’adoption au Burkina, du
coton génétiqguement modifid partir de 2003, des essais ont été conduitstaiion dans
'Est (Fada-N'Gourma) et dans I'Ouest (Farako-Ba) pays par la firme américaine
Monsanto et par le groupe suisse Syngenta. Tous clerchaient a développer une variété
de coton présentant des capacités d’autoprotegtiariois contre les ravageurs carpophages —
dont le plus redoutable est actuellement en Afrigiee 'Ouest la chenilleHelicoverpa
armigera devenue résistante aux produits de traitemerdsicjaes — et les ravageurs
phyllophages, et adaptée aux conditions agro-dlgues locales. La technique, rappelons-le,
consiste a introduire dans une variété de cotomé&wrun gene, d'origine bactérienne ou
végétale, capable de produire une protéine inseéetitui permettant de résister a ces
ravageurs. Monsanto a mené ses essais a partiewk Bacillus thuringiensis(dit Bt),
Syngenta du gen&egetative Insecticidal Proteirfdit VIP). Les variétés de coton sur
lesquelles ont porté I'expérimentation sont, quantklles, locales Des études ont été
parallelement conduites en laboratoire, en pari@gnhaavec I'INERA (I'Institut de
I'environnement et de recherches agricoles), pépomdre a la question cruciale relative aux
risques encourus par les cultures vivrieéres asssaéla culture du coton. A partir de 2006,
des essais ont également été réalisés en pleinocham

L’adoption du coton génétiquement modifié est ceagdr a priori un impact économique
plutbt positif pour les producteurs. Les promoteduscoton Bt affirment qu’il présente au
moins trois avantages : utilisation réduite destipdes (le nombre des traitements
insecticides pourrait étre ramené de 6 a 4, voigenma 2 seulement), augmentation de 30%
des rendements a I'ha (du fait d’'une incidence séimte de la pression parasitaire), et par
conséquent hausse des revenus des agriculteure ui concerne tout particulierement la
maitrise de la pression parasitaire, une étudeuitndn champs confinés au Burkina de 2003
a 2005, sur trois saisons de culture, par une eqigpchercheurs américains de I'Universite
d’Etat de I'Oklahoma a montré que, pour le cotordBide 2™ génération, le Bollgard Il de
Monsanto, une augmentation de rendement de 15% ab#enue, sous des conditions de
pression de Iépidopteres nuisibles faibles a moggnavec une réduction des pulvérisations
d’insecticides des deux tiers (Sidwaya, 20 noven2@8). Reste un point faible : le colt de
la semence OGM dont les producteurs de coton agl@adue année a s’'acquitter aupres de
Monsanto ou de Syngenta...

Des 2003, des paysans opposeés a l'introductiorothnd®GM au Burkina créent le Syndicat
national des travailleurs de I'agropastoral (SYNTJAdui devient leur porte-parole. En février
2008, un autre collectif anti-OGM, la Coalition daganisations de la société civile pour la
protection du patrimoine génétique africain (COPABEorganise une caravane dans les
zones cotonnieres de I'Ouest du pays pour « aldgemonde rural sur les risques
environnementaux, sanitaires, socio-économiques malitiques » des  produits
transgéniques (Sidwaya, 19 février 2008). Ce ctilleest constitué de chercheurs et
d’universitaires burkinabe, qui reprochent notamirearx autorités en charge de ce dossier
'absence de débat. L'impact sanitaire pose tottiquéierement question : concernant I'huile
de coton issue du coton OGM, la toxine Bt ne provog-t-elle pas des dommages a l'intestin
humain ?

Un rappel concernant le coton OGM dans le monae2087, 43% de la production mondiale
de coton est issue de plantes génétiguement meslifsdit 15 millions d’hectares. Les Etats-
Unis en produisent depuis 1997 (85% des superfene®007), la Chine depuis 1998 (66%),
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I'Inde depuis 2002. L’Afrique du Sud est le prenpearys africain a adopter le coton OGM, en
1998 (85% en 2007).

En juin 2008, le Burkina franchit le pas : le cahskes ministre autorise la SOFITEX et
'INERA, en qualité de cocontractants, a procédda aignature du contrat de licence d'une
variété de coton transgénique, de type Badllus thurigiensiy le Bollgard 1l (celle
précisément sur laquelle a porté I'expérimentationduite par des chercheurs américains de
I'Université d’Etat de I'Oklahoma), avec la firmemaéricaine Monsanto, et donne des
instructions aux ministres en charge de la reclesdhentifique, de I'environnement, de
I'agriculture et du commerce en vue d’assurer ugibevrigoureuse sur la mise en ceuvre d’un
programme de multiplication de semences pour lapegme 2008-2009 et portant sur la
culture en plein champ de 15 000 hectares de cOtBM. Une quantité de 272 tonnes de
semences de coton génétiguement modifié, en condément de 25 kg/sac, est acheminée
au Burkina Faso les 21 et 22 juin 2008. Ces semnsesma réceptionnées par la SOFITEX en
présence d'un huissier de justice et de I'Agencéonale de biosécurité (ANB, créée en
2005). Toutes les zones de production sont conesrpar la multiplication de la semence
OGM, avec des mesures pour l'isolement des pascél®02 hectares seront effectivement
semés (a cause de l'arrivée tardive des semendes), 908 seront « rejetés » pour non-
respect des exigences techniques (conditions diisaht...) et donc 7 594 ha considérés
comme exploitables en semences OGM. Des distarissdechent de 15 metres entre les
champs doivent rendre « négligeables », d’'apréglilecteur du programme coton de
'INERA, les traces d’'OGM dans les cultures convamtelles, traces estimées entre 0 et
0,4%. 3 800 tonnes de graines ont été obten(smsurce : AICB, avril 2009)Pour les
opposants, il s’agit d’'une pollution. Les distand&solement recommandées entre un champ
de coton conventionnel et un champ de coton Btesorit de 25 meétres.

Dans son numéro de février 2009 Mende diplomatique@ublie, sous la plume de Francoise
Gérard, un long article sur cette introduction dtoa OGM au Burkina, intitulé « Monsanto a
l'assaut du Burkina Faso. L'introduction du cotaansgénique provoque la colére des
paysans africains ». Les «dessous » et les «m®m-cdle cette initiative a tous égards
révolutionnaire y sont notamment abordés et traigéés complaisance. L'auteur de I'article se
range manifestement dans le camp du front anti-OGWh. article deJeune Afriqueen date
du 19 mai 2009, intitulé « Burkina Faso. L'expamns@es cultures de coton transgénique fait
débat », met par ailleurs en paralléle les poimtsvade — opposés — de deux scientifiques
burkinabé : celui du professeur Alassane Séréorssble d’'une association favorable aux
OGM, Burkina biotech, qui fait valoir que « persenme s’est inquiété jusqu’a présent des
dégats causés par les pesticides pour le traitemh@ntoton conventionnel » ; celui de
I'écologiste Yacouba Touré, membre du Réseau desiracverts de I'Afrique de I'Ouest, qui
rappelle qu’ « aucune expertise indépendante nes roumontré l'innocuité de cette
technologie » (Jeune Afrique, 19 mai 2009)..

Pour la campagne 2009-2010, il est officiellemendvp par le ministere de I'’Agriculture de
semer 118 000 ha de coton OGM (soit le quart drittace totale semée en 2008-2009). Le
prix de cession des semences est fixé a 27 006sfil@RA/ha. Un accord sur la répartition des
royalties est intervenu entre Monsanto et 'Eta8% pour Monsanto et 72% pour la partie
nationale (60% pour les paysans, 12% pour lestatesde recherche sur le coton Bt), car les
variétés sont issues de la recherche burkinab&{lé#st donc copropriétaire, avec Monsanto,
des variétés génétiqguement modifiées). Le prixedsion de la semence conventionnelle non
délintée est, quant a lui, fixé a 870 francs CFAsde nécessaire a I'ensemencement d’un
hectare.
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Si I'on procede a une comparaison, pour la campagfe-2010, entre la MARI escomptable
avec la semence conventionnelle et celle escongptatdc la semence OGM, sur la base des
prix des intrants officiellement annoncés pourdapagne, de deux traitements insecticides
avec la semence OGM au lieu de six avec la semsoogentionnelle, d'un rendement de 1
tonne/ha pour I'une et I'autre semences et dugiaxhat au producteur de 160 francs CFA le
kilo de coton-graine de premier choix, on obtiest iésultats suivants :

Campagne 2009-2010. MARI escomptable selon le yggeemence utilisé

Calcul de la MARI, en francs CFA Pour 1 hectare de| Pour 1 hectare de
coton conventionnel coton OGM

Codt des intrants

-Semence

.conventionnelle non délintée (1 sac de 40|kg) 870

.OGM 27 000

-Engrais

.NPK (3 sacs de 50 kg x 13 200 francs) 39 600 39 600

.Urée (1 sac) 14 400 14 400

-Pesticides

.coton conventionnel (6 litres x 4 342 francs) 26 052

.coton OGM (2 litres x 4 342 francs) 8 648

Total 80 922 89 648

MARI escomptable (rendement = 1 tonne,

prix d’achat au producteur = 160 f CFA

-Revenu brut 160 00Q 160 000

-Marge apres remboursement des intrants 79 078 70 352

-Différence selon type de semence +8 726 -8 726

A rendement égal, la culture du coton conventiorseehit donc plus rentable que celle du
coton OGM. La différence de MARI, de 8 726 frandsAtha, équivaut a une production de
54,5 kg de coton-graine. Pour avoir une rentabdgéle, il faut donc que la culture du coton
OGM ait un rendement plus élevé d’au moins 5,5%«lmublicité » faite en faveur de sa
promotion en promet 30%, ce qui veut dire un rerefgna I'hectare de 1 300 kg... On en
saura plus quand les résultats de la campagne Z®seront connus.

Si lintroduction du coton génétiguement modifié Burkina Faso est susceptible d’avoir des
retombées positives pour les producteurs, il njeEs certain toutefois que les difficultés
financiéres que connait aujourd’hui la filiere cuiere de ce pays seront résolues pour
autant. La part du colt de production que reprédéatthat du coton-graine dans ses comptes
a, certes, des chances d’évoluer a la baisse,lengisestion du prix de vente du coton-fibre
sur le marché mondial demeurera largement tribaitgiirde I'évolution du cours mondial de
cette matiére premiere et de I'évolution du tauxcbange entre le dollar et le franc CFA,
deux facteurs qui constituent des variables sgulglées le Burkina n’a aucune prise.
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2.3.4. Un accompagnement de la filiere par les bllrs de fonds extérieurs qui préte a
optimisme

L'Union européenne est tout particulierement sdas#éux difficultés que connaissent les
filieres cotonniéres africaines depuis le débu8dii millénaire. En juillet 2004, elle organise
avec 24 pays africains uorum sur le cotonqui se tient a Paris et dont I'objectif est de
définir ensemble, dans le cadre d’'un véritgidetenariat Union européenne — Afriquen
plan d’action en quelgue sorte une « feuille de route » déesoau coton africain.

Dans les initiatives financées depuis la mise exreede ce Partenariat Union européenne —
Afrique sur le coton, le Burkina est non seulenyadisent dans la demi-douzaineptejets
régionauxqui ont vu le jour mais il a également été bémgfie d’appuis importants pour
'exécution deprojets nationauxAu titre des seuls projets nationaux, dont laricement
n'est par ailleurs pas toujours le fait de la sduieon européenne ou de pays de I'Union
européenne, les initiatives suivantes doivent@tées :

-financement par I'’Agence francaise de développén®RD), sous forme d’'un prét d’'un
montant de 15,2 millions d’euros accordé en mai62@un programme de développement
agricole et industriel initié par la SOCOMA (la $&é cotonniere du Gourma) dans I'Est du
pays ; le programme comprend deux volets :

.un volet agricole et environnemental développérsdrois axes — l'agro-écologie, la
préservation de I'espace et la diversification deures et des sources de revenus pour les
exploitants agricoles —,

.un volet industriel : la construction d’'une usiaiégrenage d’'une capacité de 50 000 tonnes a
Kompienga ;

-financement, sous forme de subvention, d’'un Prgetenforcement de la filiere cotonniére
burkinabé (PRFCB) d’'un montant de 14,7 millionsudaes, un projet cofinancé par 'AFD, a
hauteur de 11 millions d'euros, et la Banque mdedia hauteur 3,7 millions d’euros (5
millions de dollars, via le Programme d’appui auieifes agro-sylvo-pastorales, PAFASP) ;
le projet, qui fait suite & deux projets successi&ppui aux organisations de producteurs de
coton financés par I'AFD entre 1997 et 2005 (le BRA, Projet d’appui aux organisations
professionnelles agricoles en zone cotonniere, eetPA-POPC, Projet dappui a la
professionnalisation des organisations de produstda coton), a démarré en mai 2007 et
doit se poursuivre jusqu’a fin 2011 ; les objectda sont les suivants: améliorer la
productivitt au champ et les revenus des explaifanénforcer la structuration des
organisations de producteurs, améliorer I'environ@gt économique et social de la filiere
(par la realisation d’infrastructures rurales etrise en ceuvre d’un volet santé), améliorer
'environnement financier de la filiére (un abondsmha hauteur de 3 millions d’euros du
fonds de lissage est notamment prévu) ; une caniwito est par ailleurs attendue des sociétés
cotonniéres sur les volets « conseil a I'explaiatfamiliale » et « infrastructures rurales »,
pour un montant de 994 000 euros, et des OPC (@ajaoms de producteurs de coton) sur
les volets « alphabétisation », «conseil en gestimanciere des OP de base » et
« renforcement des capacités de 'UNPCB », poumantant de 5,6 millions d’euros ; I'Etat
a rétrocédé la subvention a 'UNPCB, qui assumaaérise d’ouvrage déléguée et la maitrise
d’ceuvre du projet, avec l'assistance technique aléeSOFRECO (Société francaise de
réalisation, d’étude et de conseil) ;

-financement par la Coopération autrichienne d'vojd® d’appui a la commercialisation du
textile artisanal (PACOTA), dont I'objectif est j[aromotion du textile artisanal (création
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d'une «force de vente » pour la distribution desdpits artisanaux) ; la part du coton
actuellement transformé au Burkina sous formearéike ne dépasse pas 1% de la production
nationale...; le projet met aussi I'accent sur la « protectitenl’environnement » : il prévoit
notamment une utilisation moindre des produits apes dans la teinture, en faveur de
produits naturels faits a base de plantesle PACOTA est officiellement lancé le 26 octobre
2008, lors d’un atelier tenu a Bobo-Dioulasso ;

-financements auxquels doivent étre ajoutés, p@amaire :

.celui accordé par la Commission européenne, e,220’'UNPCB, via I'Etat burkinabg,
pour lui permettre de participer a la recapitaiatdes sociétés cotonnieres (10 millions
d’euros, sous forme de don) ;

.celui accordé par I'AFD, en 2007, a I'Etat auetitte 'abondement du fonds de lissage (15
millions d’euros, dont 3 millions sous forme de &eiition).

Mais la Banque mondiale n’est pas non plus indffiée aux difficultés financiéres que
connait la filiere cotonniere burkinabé. Dans ldreadu septieme Crédit d’appui a la stratégie
de réduction de la pauvreté (CASRP 7), un financeme 45 milliards de francs CFA — dont
33 milliards sous forme de don — est octroyé aukiBar en juillet 2007. Il devrait en
particulier permettre, selon le ministre de I'Econie et des Finances, « de remédier a la crise
qui secoue le secteur cotonnier » (Sidwaya, 2&jL2007).

Doivent, enfin, également étre mentionnées deuainvies a portée régionale dont le Burkina
est bénéficiaire et qui affichent chacune une palifié bien particuliere :

-la création a Bobo-Dioulasso, en 2007, d’'une Ursité du coton. Il s’agit d’'une initiative de
'APROCA (I'Association des producteurs de cotoncins), qui vise I'ensemble des pays
producteurs de coton d’Afrique de I'Ouest et du @=riLa premiére formation a eu lieu du 8
au 12 septembre 2008 et a réuni 43 participanis3deays producteurs de coton d’Afrique de
I'Ouest et du Centre, francophones, anglophondéssephones. Animée par des enseignants
de I'Université Polytechnique de Bobo-Dioulasso dddEC-France, elle a porté sur la
stratégie d’'une organisation professionnelle et lsuteadership. Elle s’est poursuivie en
janvier 2009. Elle doit permettre aux leaders demmisations de producteurs de coton de
mieux maitriser le marché et d’intégrer dans latétrie de développement de leur filiere les
innovations techniques, manageériales et organisatites. L’initiative est fortement appuyée
par la fondation FARM (Fondation pour I'agricultugela ruralité dans le monde). L’appui de
'ACA ('Association cotonniere africaine) et deayipes partenaires de 'APROCA a été
également sollicité. La Commission européenne fit@ncer une étude de faisabilité portant
sur les possibilités de cofinancement de l'initiatj

-la signature a Ouagadougou, en avril 2009, d'wrevention avec le Brésil, qui s’engage a
accorder une aide de 4,7 millions de dollars USpays du C4 (Burkina Faso, Mali, Bénin et
Tchad) au titre d’'un « Appui au développement diiese coton ». Le Brésil souhaite mettre
son expérience a la disposition des pays du C4vars I'accés aux pratiques de production
durables du coton, telles que la technologie duiselinect dont il est le leader mondial.
Grace a la recherche, le Brésil a réussi, en effgbasser en quelques années du statut
d’'importateur de coton a celui d’exportateur, auadaux de rendement moyen de I'ordre de
1 100 kg/ha de coton-fibre (soit un rendement @aregraine d’environ 2,5 tonnes/ha). Cette
aide doit permettre une dynamisation de la reclegrehnotamment la mise en ceuvre d’'une
collaboration avec les instituts de recherche heési
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2.4. Des ombres continuent néanmoins a planer su filiere cotonniére burkinabé

Ces «ombres » concernent a la fois les productdeirsoton, les sociétés cotonnieres, la
transformation industrielle locale du coton, lahexhe cotonniere.

2.4.1. Du co6té des producteurs : au moins trois cetats négatifs
Une baisse inquiétante du rendement de la cultuteabton

Des statistiques de production récentes, il resbévblution suivante du rendement a
I'hectare de la culture cotonniere au Burkina Faso

-campagne 2004-2005 : 1 116 kg/h
-campagne 2005-2006 : 1 075 kg/h
-campagne 2006-2006 : 909 kg/ha
-campagne 2007-2008 : 857 kg/ha
-campagne 2008-2009 : 955 kg/ha.

Cette baisse de rendement peut avoir des causessekv. baisse de la fertilité des sols,
problemes climatiques, moins bonne maitrise denditire productif (apport de la bonne
quantité d’engrais, traitement insecticide et heda approprié...). Quelles qu’en soient les
causes, cette baisse de rendement est synonymeiddrenproductivité pour I'exploitation
agricole, donc de moindre gain ; elle peut étrerene, un facteur de découragement pour le
producteur vis-a-vis de la pratique de la culturedton.

Si I'on procede a une comparaison a I'échelle n@Bonale, par rapport aux principaux pays
producteurs, en termes de rendement non pas em-gime mais en coton-fibre a I'’ha, voici
guelle a été I'évolution observée entre 1980-1381064-2005 (AGRER, 2007b, p. 12) :

-la Chine est passée de 550 a 1 111 kg

-le Brésil est passé de 208 a 1 101 kg

-les Etats-Unis sont passés de 453 a 958 kg

-le Burkina est passé de 310 a 445 kg

-le rendement moyen mondial est passé au courd uhé&ine période de 411 a 744 kg ; il est
donc supérieur, en 2004-2005, de 67,2% au rendem@ygn obtenu au Burkina.

D’aprés I'étude citée, « le développement de laucelirriguée dans nombre de pays ne suffit
pas a expliquer un tel écart » (ibid.).

Un lourd endettement des Groupements de productel@soton (GPC)

Rappelons que les crédits relatifs a I'acquisitles facteurs de production sont accordés aux
producteursvia des groupementsau sein desquels les producteurs membres senporte
solidairement caution des crédits dont ils sonéliémires de la part des organismes préteurs.
Cet endettement est fait de deux types d'impaydss. impayés externes (vis-a-vis des
institutions de crédit), des impayeés internes &#gs du GPC, donc entre membres du méme
groupement). A la fin de la campagne 2007-2008, ajuion seulement connu une forte
désaffection des producteurs pour la culture dorcotais qui a également été caractérisée
par une pluviométrie défectueuse, la situationegeimpayés est la suivante :
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-impayés externes : 867 millions de francs CFAmgdortance des impayés externes risque
de décourager, en ces temps de crise financieransgétutions bancaires qui accordent les
crédits permettant aux producteurs d’acquérir Idacseurs de production et les inciter a
durcir, voire a réduire, I'acces a ces crédits sédront rééchelonnés sur une période de 3 ans ;

-impayés internes : leur montant est évalué a 43i&ards de francs CFA au 30 novembre
2008 ; I'importance des impayés internes risquelémurager les productewsediteursau
sein du GPC, frustrés d'étre privés d’'une partielaes gains ; lors du lancement de la
campagne cotonniére 2009-2010, I'Etat burkinabddeéd’'apurer ces impayés internes et
d’accorder a cet effet a la filiere une aide dé4y8lliards de francs CFA.

Une MARI de moins en moins attrayante

Un rendement en baisse, un prix d’achat au produaa baisse, un codt des intrants en
hausse (malgré la subvention de I'Etat) : pourai@mgagne en cours, celle de 2009-2010, elle
n’est plus que de 79 000 francs CFA/ha, voire diemv70 000 francs CFA seulement en cas
d’utilisation de semences OGM si le rendement/lestrpas supérieur a celui obtenu avec la
semence conventionnelle, alors qu’avant la criseideau de la MARI était le plus souvent
supérieur a 100 000 francs CFA, «le niveau jugébalement acceptable » par les
producteurs, d’aprés la SOFITERour mémoire, lors de la campagne 2004-2005, eld a
été de 156 700 francs CFA!

2.4.2. Du co6té des sociétés cotonniéres : une dépamce accrue
Une dépendance de plus en plus grande vis-a-vissyhtéme bancaire international

Pour préfinancer a la fois le colt des intrantscatgs nécessaires a la production cotonniére
et les opérations d’égrenage du coton-graine, degt®s cotonnieres sont obligées, chaque
année, de recourir a des emprunts. En plus dediapp lui est apporté par un pool bancaire
national, dont le chef de file est la BIB (Banquo&rnationale du Burkina), la SOFITEX, par
exemple, qui est I’ « opérateur historique » délikre, recourt quasi systématiquement pour
ses besoins de financement au systeme bancairgnatibmal. Ces besoins sont
considérables : en 2006-2007, le montant du pré&nobd’'un pool bancaire ayant comme
chef de file la HSBC (Hong-Kong Shanghai Banking@ooation) s’est élevé a 65 millions
d’euros (42 milliards de francs CFA), en 2007-2@080 millions d’euros (39 milliards de
francs CFA), en 2008-2009 a 34,4 millions d’eur®2,% milliards de francs CFA). Au cours
de la méme période, la BID (Banque islamique deld@pement) lui a octroyé 43,3 milliards
de francs CFA supplémentaires. Dans le contexteride qui caractérise depuis le second
semestre 2008 le systéme bancaire internationabrapte tenu de la situation critique des
sociétés cotonniéres locales, celles-ci continuestdes a accéder a cette manne extérieure
sans laquelle elles ne pourraient poursuivre lactigités ?

Une dépendance de plus en plus grande de la priaigipsociété cotonniere locale, la
SOFITEX, de I'Etat burkinabé

Apreés la non-participation de DAGRIS a la recafsttion de la SOFITEX, I'Etat burkinabé
détient, depuis fin 2007, plus de 60% des partcahital social de la société, le second
actionnaire de «poids» étant I'UNPCB, c’est-a&diles producteurs. C’est dire la
responsabilité qui est aujourd’hui celle de I'Etiains le fonctionnement de la SOFITEX : il
doit intervenir en cas de difficulté. Nous avonsque, lors de la campagne 2007-2008, il a
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accordé une subvention aux intrants de 3 milliglelgrancs CFA a I'ensemble de la filiere,
lors de la campagne 2008-2009 de 6,5 milliardss lde la campagne 2009-2010 de 7
milliards de francs CFA. Pendant combien de temifgatl burkinabé, qui n'est pas

immensément riche, pourra-t-il ainsi jouer les nmése?

Une dépendance forte de la demande internationadecdton-fibre

Plus de 60% de la production burkinabe de cotorefést aujourd’hui exportée vers la Chine,
premier consommateur mondial de coton (depuisi@pegne 2005-2006, ou le Burkina Faso
a été le $"fournisseur de coton de la Chine, apreés les Etais-et 'Ouzbékistan). En 2007-
2008, la consommation de la Chine est demeurée angs stable, mais en 2008-2009, elle a
connu un important recul du fait de la crise écoigo® mondiale et de la baisse de la
demande de produits textiles. En 2009-2010, eparteoutefois de nouveau a la hausse...et
devrait continuer sur cette hausse, d’apres lemasons du CCIC, en 2010-2011. Mais le
Burkina parviendra-t-il a conserver la place gw@ilsur ce marché face a la concurrence
grandissante d’'autres producteurs, parmi lesqeetetond producteur de coton du monde,
'Inde ? Et, surtout, a quel prix y parviendra-®il

2.4.3. Du co6té de la transformation industrielle loale du coton : un investissement non
dépourvu de risques

Dés 1968, urcomplexe textileest créé a Koudougou, sur financement de I'Etasceis
'appellation de Société voltaique des textiles (MEX), en vue de la transformation sur
place d’au moins une partie de la fibre produitesdi@ pays. En 1984, sous le Burkina Faso
de la révolution sankariste, le complexe est reéb@pt Faso Fani », littéralement les « habits
du Faso ». Il est alors censé se spécialiser dapsotuction de pagnes tissés traditionnels,
mais les résultats ne sont pas concluants. Il domies difficultés a répétition et finit par
fermer ses portes a la fin de la décennie 19902@)5, des travaux de réhabilitation de
l'usine sont entrepris. Le nouveau complexe texibete le nom de FASOTEX, Société des
textiles du Faso. Il devient opérationnel début@@0 mettra sur le marché des pagnes, des
tee-shirts et des chemises.

En janvier 2000, undilature ouvre a son tour ses portes a Bobo-Dioulasso,Il&AH
(Filatures du Sahel). Elle a une capacité de promluace 5 000 tonnes de fil. Montant de
linvestissement : 5,2 milliards de francs CFA. Leapitaux sont entierement privés et
proviennent du Nord (55%) et du Sud (45%). La FIEBabrique deux gammes de produits :
le fil Open End 100% coton cardé, utilisé dansiseage industriel et artisanal ; la toile
d’emballage fabriquée a partir de déchets de catestinée a I'emballage des balles de coton
mais utilisable également a des fins domestiquesvértures, serpilleres). L'activité de la
société est tournée a 97% vers I'exportation (erofe) au Maghreb, en Afrique de I'Ouest,
en Afrique Centrale) et a 3% seulement vers le h#ancational. Elle n’a pas été sans
connaitre d'importantes difficultés a partir de 20Dées au conflit ivoirien, la Céte d’lvoire
étant censée lui acheter une partie notoire decghugtion.

Depuis la suppression, le 31 décembre 2004, dedfdcmultifibres, qui a entrainé une

inondation du marché textile burkinabe de prodahigois, on ne voit toutefois pas quel

pourrait étre I'avenir d’'une industrie textile praxrice de produits finis dans un pays comme
le Burkina. Si FILSAH occupe un créneau qui la @d®bri de la concurrence chinoise, ce
n’'est pas le cas de FASOTEX...
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2.4.4. Du co6té de la recherche d’accompagnement e plus en plus de difficultés a
trouver des financements

A I'échelle nationale la culture du coton bénéficie de dccompagnement vigilard’'un
dispositif derecherche scientifiquepécifiqgue. Dans les temps anciens, cet accompare
était de la compétence de 'IRCT (Institut de reche sur le coton et les textiles tropicaux),
présent dans le pays depuis 1960 ; au Burkinaléve aujourd’hui de celle de I'INERA
(Institut de I'environnement et de recherches aigg), dans le cadre d’'une convention
d’Appui a la recherche cotonniére (ARC) passée dwgcsociétés cotonnieres locales. Un
« programme coton » est ainsi mis en ceuvre paERN, qui comprend trois volets : un
volet « génétique », articulé sur la sélectionétafe ; un volet « entomologie », articulé sur la
protection phytosanitaire ; un volet « agro-écor@mi articulé sur I'amélioration des
systemes de production paysans. Le CIRAD (Centrecatpération internationale en
recherche agronomique pour le développement) as@t&ent présent, humainement et
financierement, dans les divers volets du progranidepuis la création de I'AICB en 2004,
c’est a cette instance de concertation qu’il apgreirtaujourd’hui de définir le contenu de la
demande de recherche et de passer commande awpi8BlERA... Avec des résultats
financiers quasi régulierement négatifs depuis 20£g8! sociétés cotonniéres ont tendance a
réduire ce type de commande au strict minimum.

A I'échelle sous-régiona)eour essayer de faire face ensemble a la montpaissance de la
pression parasitaire, et notamment de I'émergehseghénoméne de résistance de I'un des
principaux insectes ravageurs du cotonnier, lailkerarpophagdelicoverpa armigeraaux
insecticides de typpyréthrinoidesse met en place, en mars 1998 et a l'initiatiee sbciétés
cotonnieres ouest-africaines, un Projet régionglrégention de la résistance delicoverpa
armigera aux pyréthrinoides en Afrique de I'Ouest (PR-PRAQ)application d'un
programme de traitement découpé «en fenétres sléxsdée — trois au total, au sein
desquelles différentes matiéres actives sont pémsoen vue de cibler a chaque fenétre un
groupe spécifique d’insectes. Le programme estrarpété au Burkina lors de la campagne
1998-1999, avant d’étre adopté et systéematiséchdlie de 'ensemble du pays a partir de la
campagne 1999-2000. Le produit insecticide de tgpesthrinoide est remplacé par un
produit de type organochloré efidosulfan plutét efficace pour lutter contridelicoverpa
armigera mais malheureusement relativement néfaste et pcomme et pour
I'environnement.

Parallelement au PR-PRAO, un projet de recherchgngea mieux comprendre a la fois les
populations de ravageurs et les mécanismes quatipssent aux insecticides, mais aussi a
définir de nouveaux procédés de traitement du céormpour la sous-région, est mis en route
en 2002, le Projet de gestion de la résistancendestes du cotonnier (Projet GERICO). |
bénéficie d’'un financement du Fonds de solidanitérpaire (FSP) du ministéere francais des
Affaires étrangeéres, a hauteur de 686 021 eurdd ifflions de francs CFA), pour une durée
de 4 ans. La mise en ceuvre en sera confiée au CIRAD

Fin 2006, un nouveau projet sous-régional prendle&ve du PR-PRAO : le Projet régional de
protection intégrée du cotonnier en Afrigue (PRMICLe budget envisagé est de 1,5
milliard de francs CFA (2,3 millions d’euros). Corarte PR-PRAO, le projet est financé par
les sociétés cotonnieres, mais bénéficie égaledehappui de firmes agro-pharmaceutiques.
Une aide a également été sollicitée aupres de 'OBMLa gestion de la résistance aux
insecticides en demeure une préoccupation fondabeenmhais il ambitionne également de
mettre a la disposition des producteurs des inimva&technologiques qui allient amélioration
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de la productivité et préservation de I'environnamet qui permettent de développer des
systemes de production durables. Le secrétariahgreant en est basé a Bobo-Dioulasso.
D’une durée initiale de 3 ans, il a fait 'objetsd@007 d’'une prorogation de 3 années
supplémentaires... Le financement du projet sembjeuadihui étre particulierement en
difficulté du fait de la crise que connaissentdesiétés cotonniéres.

X X
X

La filiere cotonniere burkinabé, aprés avoir affichendant une quarantaine d’années des
résultats globalement plutét performants, connaigpuis la campagne 2004-2005,
d'importantes difficultés. Elle a été d'autant plgsavement touchée par les facteurs
handicapants de type conjoncturel qui, depuis lutddu millénaire, affectent si fortement
'ensemble de I'économie cotonniere des pays afrscde la zone franc qu’elle en est, par le
volume de coton produit au Burkina Faso, celle gffiche le chiffre d'affaires le plus
important. La présentation de ce que sont aujourdhs difficultés et de ce qu’elle met en
ceuvre pour essayer d’y remédier nous semble auasparticulierement emblématique de ce
gue peut étre la situation des filieres cotonniates 10 autres pays de la zone. Si cette
situation est incontestablement inquiétante, elkstnpas pour autant désespérée. Deux
facteurs exogénes ont en fait joué concomitammemt rdle déterminant dans le
déclenchement de la crise financiere des sociétémmieres des PAZF a partir de 2004 : le
cours mondial du coton, le cours du dollar aménicalon seulement le cours mondial du
coton, établi en dollar US, a connu une évolutioia daisse, mais le dollar américain lui-
méme a connu une dépréciation par rapport a I'darmonnaie a laquelle le franc CFA est
arrimé par une parité fixe, qui est allée en camsgusqu’au début de 'année 2010, avec les
conséqguences que I'on sait sur le compte d’expioitales sociétés cotonnieres. Et voila que,
a la surprise générale, le cours du coton repkath@ausse dans les derniers mois de I'année
2009 - la reprise de la demande est plus rapigrigtforte que prévue, notamment de la part
de la Chine —, et, de fagon encore plus inattenldumurs du dollar connait lui aussi une forte
remontée par rapport a I'euro a partir de janvi@t@ Pour la filiere cotonniére burkinabe,
I'horizon s’éclaircit aussitot de facon spectaadaien janvier 2010, elle a vendu son coton-
fibore sur le marché international a une moyenne7886 francs CFA le kg (Source:
unpcb.org, contre une moyenne de 598 francs CFA seulemeantila période allant d’avril

a septembre 2009 (AICB, avril 2009)... et comparatiest, rappelons-le, de 480 francs CFA
en décembre 2004. En février 2010, il est encayp tot pour savoir quel sera le bilan
financier de la campagne 2009-2010 : il n’est patuequ’il redevienne positif.

Cette éclaircie inespérée ne doit pas pour autainé foublier que la filiere cotonniére

burkinabé — comme I'ensemble des filieres cotomsietes PAZF —, souffre d'un manque de
productivité au niveau a la fois des producteurscdimn et des sociétés cotonnieres, un
facteur handicapant de type structurel qui con&ifartement a son insuffisance actuelle de
compétitivité sur le marché mondial. Michel Fok iagkeja attiré I'attention sur ce manque de
productivité, caractérisé par « une faible perforogades activités tout au long de la filiere
cotonniere », dans son étude déja citée de 200fuieporte sur I'ensemble du secteur
cotonnier des PAZF (cf. ci-dessus). L’Etude diagigog sur I'intégration commerciale du

Burkina Faso (EDIC), réalisée en 2007 sous I'égldela Banque mondiale, fait le méme
constat et formule des propositions concretes paagcroitre la productivité » de la filiere

cotonniere burkinabe. Ces propositions sont au nemé huit : changer le comportement des
sociétés cotonniéres (est notamment visée la SOEIkElont le personnel continue de se
comporter en fonctionnaires d'une société parapublp), renforcer les capacités des
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producteurs (« il faut renforcer I'assistance ptagiliter 'adoption de pratiques culturales
ameliorées »), améliorer les pistes rurales eimegens de stockage, améliorer I'équipement
des producteurs (en permettant a un maximum deupredrs d’accéder a une paire de bceufs,
a une charrue et a une charrette), améliorer laigiad'intrants (en adoptant la semence
génétiqguement modifiée, qui permettrait d'augmenréerrendement, mais également en
effectuant une mise a jour de la nature et du dosE$ engrais recommandés pour tenir
compte de I'évolution des conditions climatiquespétologiques), intensifier la recherche
agronomique et protéger la fertilité des sols etvironnement, développer la rotation de la
culture du coton avec d'autres spéculations, autgnéa valeur ajoutée en transformant les
tourteaux de coton (pour lesquels « il existe wmamé local potentiel important », celui de
I'alimentation animale, dont les besoins sont ifisaimment assurés en saison seche) (EDIC,
2007, pp. 22-23). La plupart des objectifs visésqas propositions sont, en fait, ceux déja
affichés en mai 2007 par le Projet de renforcendmtla filiere cotonniere burkinabé
(PRFCB), financé conjointement par I'AFD et la Baagmondiale (cf. ci-dessus), et
'adoption de la semence de coton génétiquementfidedera officiellement avalisée par le
gouvernement en juin 2008. Il est vrai que, dél@82 un expert du département Afrique du
FMI continue a rappeler que, dans la cas du Burkiaso, « il est crucial d’améliorer la
productivité du secteur du coton pour le rendremétitif » (Charles Amo Yartey, 2008, p. 5).
Les sociétés cotonniéres burkinabe — et, tout quéigrement la SOFITEX, la société
« historique » — n’ont par ailleurs jamais néglidé&aut le reconnaitre, d’investir dans ces
différentes voies d’amélioration possible de ladorativité de la culture cotonniere. Gageons
gue la prise de conscience suscitée par les difigufinancieres de la filiere en faveur d’une
indispensable amélioration de la performance deséeble de ses activités ne sera pas
effacée par le retour, fin 2009 — début 2010, délenes résultats et que les initiatives
engageées pour y parvenir contribueront effectiveéndenccroitre la compétitivité du coton
burkinabé sur le marché mondial.

Conclusion

Deux « géants » dominent aujourd’hui '’économieonoiére mondiale : la Chine, qui est a la
fois le premier producteur de coton, le premiersconmateur et le premier importateur, et les
Etats-Unis, qui sont (et de loin) le premier exatatr.

La Chine fait la pluie et le beau temps sur le iémde lademandePour satisfaire les besoins
de son industrie textile, qui correspondent a queel0% des tonnages de coton manufacturés
dans le monde et qui sont loin d’étre couverts lpaseule production nationale, elle est
obligée d’'importer bon an mal an environ 20% de@asommation. Il s’agit la de quantités
importantes (en moyenne, trois fois supérieurestatlité de la production annuelle de coton
des pays africains de la zone franc, par exempl@) les modalités d’acquisition sont
susceptibles d’avoir un impact déterminant surders mondial. Cette capacité d'impact sur
le cours est, par ailleurs, d’autant plus forte,quaur des raisons diverses, la Chine peut
décider de réduire ses importations — et ne s’ae pas — en puisant dans séscks dont le
volume disponible permet une grande marge de mamgguyisqu’il est égal au tiers environ
des besoins annuels du pays. La volatilité du cdursoton n’est pas étrangere a la facon
dont la Chine gére a la fois ses importations gtssecks, et elle est d’autant plus grande que
la politique mise en ceuvre en la matiere est laggeimprévisible.
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Les Etats-Unis font la pluie et le beau temps sun&rché de éffre. Si, en 2009-2010, ils ont
pratiguement divisé par deux leur production deomopar rapport a 2005-2006, leur
contribution aux exportations mondiales n'a queetégment diminué au cours de la méme
période, en passant de 39,2% a 33,5%. Nous avors-dessus que I'évolution du cours
mondial du coton n’était pas mécaniquement liéa éabacité d’offre de coton américain au
marché. Il n’en est pas moins vrai que le niveavé&lbe cette capacité d'offre, quel gu’ait pu
étre par ailleurs I'impact des subventions qui@ermis a la production américaine d’assurer
un tel niveau, @ priori plutdt tendance a influer défavorablement surmol@rs du coton, ... a
moins que n’intervienne une augmentation notoiréadkemandeEn 2008-2009, c’est plutot
inverse qui se produit avec I'émergence de laermondiale, qui n’épargne pas I'économie
cotonniére et entraine notamment une forte régmesgle la demande - et tout
particulierement de la demande chinoise —, ce agec une offre américaine qui demeure
relativement constante, va contribuer a tirer emct@vantage le cours vers le bas. Dés 2009-
2010, c’est heureusement le scénario inverse qureduit — la demande repart, I'offre
américaine connait méme une légére diminution egrapagné d’'une remontée significative
du cours mondial du coton. Il est clair que, dansstes cas de figure, I'offre américaine joue
un réle de premier plan dans la détermination deoces.

Face a ces deux géants, les pays africains pradsatie coton de la zone franc ne pésent
malheureusement pas bien lourd sur la balance dehéamondial. Non seulement leur
production est quasi intégralement destinée a ¢eigtion, mais leur contribution a ce secteur
du marché, nous l'avons vu, ne représente en 2008-gu’a peine 8,0%. Sur I'échiquier de
la mondialisation, tous les pays de la planéteonent, en fait, pas vraiment a armes égales et
la libéralisation des échanges pronée par 'OMGCssmuvert de ce concept n'a pas geneéreé
pour tous les mémes effets bénéfiqgues. Comme tI'&és justement Erik Orsenna dans la
conclusion de son ouvray®yage aux pays du cotasi « officiellement, la concurrence est a
I'’économie ce que la démocratie est a la politigleeloi morale et le moteur du progrés »,
dans la réalité, les pays producteurs de cotonleont’étre égaux dans I'exercice du jeu de
I'offre et de la demande et, ceux qui le peuveats@ génent pas pour « fuir les rigueurs et les
volatilités du marché », a travers des « subvestimuvertes ou déguisées », des
« manipulations monétaires ou douaniéres », deatadles de normes », des « contrats
préférentiels..». Et Orsenna de poursuivre : « Comment le Malit{ielutter, lui qui ne
dispose d’aucune de ces armes interdites ? Commeergas comprendre que seule une
négociation multilatérale, que seule I'action d@rfjanisation mondiale du commerce peuvent
mettre en place — et faire respecter — des regl¢gsudcommunes ? » (Orsenna, 2006, pp. 273-
274). Comment rivaliser en l'occurrence, pour redre un exemple concret cité dans le
méme ouvrage, avec les milliers d’entreprises, dans la ville chinoise de Datang et dans les
campagnes alentour de la province de Zhejiang,idiabnt deschaussettesen faisant
travailler leurs employés « souvent sept jourssspt », « douze heures par jour », pour mille
yuans par mois (soit 'équivalent de 100 eurosgstl vrai nourris et logés (dans des dortoirs)
et, si tout va bien, avec une semaine de répit dansée (ibid., p. 235) ? La suppression a
compter du 31 décembre 2004 de I'Accord multifiprgge la Chine réclamait avec force
depuis son entrée a 'OMC en 2002, a abouti, ramsele, a une libéralisation totale du
marché textile mondial et conféré a ce pays untagancomparatif de premier plan dans le
domaine de la transformation industrielle du cot&t. on comprend la réticence des
investisseurs potentiels, quels qu’ils soient egoils se trouvent dans le monde, a s’engager
dans ce type d’activité industrielle, tant il semlblujourd’hui impossible de produire aussi
bien et pas plus cher qu’en Chine.
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Dans des conditions de compétitivité aussi impitbgs, il importe au premier chef que les
filieres cotonniéres des pays africains de la Zcawec retrouvent des comptes d’exploitation
équilibrés, qui leur permettent a la fois de poiwrsu leur activité, d’accroitre leur
contribution au marché mondial et de continuer &regycomme elles le font depuis au
moins trois décennies déja, au développement diineor.
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