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LI STE DESSIGLESUTILI SES
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PREFACE

Le ROPPA qui reprZserte lesorganisations paysannesde 12 pays' de |O4rique de |@ues
a toujours souteru, au nom du droit et des principes de la SouverainetZ Alimertaire, que
|Ogriculture oued africaine doit bZrZicier dOn minimum de meaures de protecion,
jusqud~ce que son niveau de productivitZ et de compZitivitZ Zquivalert celesdespays du
Nord, aveclegquelleselle ertre enconcurrernce.

En 2005, les organisations paysannes de |OArique de |@ueg ont fait admetire que la
politique agricole rZgonale doit reposer sur le regect du droit ~ la souverainetZ
alimentaire despeuples Ainsi, la politique agricole dela CEDEAO (ECOWAP) adoptZeen
janvier 2005 par lesChefs d@tat repose sur (i) le principe de souverainetZ alimentaire de
larZgon; (i) la nZcesitZ de rZdiire la dZpendance alimertaire exZrieure et dDacarder
la prioritZ aux productions rZgonales en valorisant les complZmertaritZs au sein de la
rZgon; (iii) la nZcesitZ de favoriser une insertion Zcaomique et commerciale Zauitable
desproducteurs pour amZliorer lesreverus, efc.

Les oriertations Zcaomiques reterues pour la politique agricole reposert sur trois
piliers: (i) IOacroissemert de la productivitZ et de la compZitivitZ de |Oariculture; (i)
une intZgration rZgonale forte et effective avec la mise en place dOus vZiitable zone de
libre Zchange ertre pays de la CEDEAO; et (iii) une protecion (ou une ouverture)
diffZrerciZe aux frontisres permettant une insertion positive dans les marchZs
internationaux.

La diffZrerciation de la protecion devrait se traduire par |Qdaptation du Tarif exZriew
commun (TEC) pour les produits agricoles notammert aux situations particulieres
suivantes: a) la compensation des distorsions induites par le dumping et les formes de
soutiers internes ayant des effets de distorsions des Zctanges ; b) La correcion des
instabilitZs prZjudiciables aux populations vulnZrables; c) La protecion des
invegisserrents dans les filisres stratZgques bZrzZiciant dOaantages comparatifs
potertiels.

Toutefois desraisons dOnquiZude subsistert quant ~ la possibilitZ de la mise eniu vre de
la politique agricole de la CEDEAO compte teru du contexte dans lecuel elle devrait «tre
appliquZ etdesdZis auxquels L' Afrique de I'Oued ed confrontZe

Dans la perspeciive desdiscussions sur lesmodalitZsdOaplication desaccards de IOMIC,
les accards de parterariat Zcawomique avec IQJE, le TEC de la CEDEAO et plus
globalenert de la crZaion dOn egace Zcaomique rZgonal, le ROPPA a besoin de savoir
quelles mesures concrestes et rZdistes sont envisageables pour assurer une protection
optimale de IQariculture familiale et de |1Ondustrie agroalimertaire de IOAique de
I0OQ@es.

! Benin, Burkina Faso, C™e d'lvoire, Gambie, Ghana, GuinZe, GuinZe Bissau, Mali, Niger, SZnZgal,
Sierra Leone, Togo.



COdas” ce titre que nous avons demandZ ~ M. Jacques Gallent, Zninert chercheu de
IOINRA?, de nous Zdfier sur les marges de maniu vre dont IO&ique de I@ueg dispose
pour sauvegarder les systemes dOgploitations agricaes dZvelopper un marchZ rZgonal
des produits alimertaires locaux et parverir ~ la souverainetZ alimertaire. Les
propositions faites par |Qateu reprZsertent une des alternatives que la rZgon devrait
dZendre dans le cadre desnZpciations actuellesdOn Accard de Parterariat Economique
(APE) avec I@nion EuropZeme. Nous epZrons que les nZgpciateus des Etats, de la
CEDEAO et de IQJEMOA et tous cew qui dZendert |Oariculture et les producteurs de
|OAique de I@ueg enferont un bon usage de cetouvrage.

Au nom de 10egemble des membres du ROPPA, nous souhaitons renercier M. Gallezt,
pour le temps qulii a consacrZ”~ cete Zude et pour la prZsntation quQii en a faite ~ la
quatrisme Convertion Ordinaire du ROPPA terue ™ Saint-Louis du SZrZgal du 30 Mars au
2 Avril 2006.

Ndiogou FALL
PrZsdent du ComitZ ExZcuif du ROPPA

Jacques Gallezot est Directeur de recherche ™ I'Institut National de la Recherche Agronomique
(INRA), Chercheur associZ au Centre d'Etudes Prospectives et d'Informations Internationales
(CEPIl) et membre de Institut National Agronomique de Paris-Grignon =~ I'UMR d'Economie
Publique, 16 rue Claude Bernard, Paris 75005, tel 0144087274.



RESUME EXECUTIF

L'Afrique de I'Oued e enfait un grand PMA qui conna't un dZficit alimertaire croissart. Avec
un PIB amuel per capita dOewiron 500$US, contre 1170$US en moyeme pour les pays en voie
de dZveloppemert, la zone eg en effet pammi la plus pawre du monde. Les pays de I'Afrique de
I'Oued, avec 13 pays sur 16, sont majoritairemert classZs parmi les Pays les Moins AvarncZs
(PMA). Parailleus, en Zcartant lesproduits tropicaw dedinZs” I'exportation (cacag cafZ, efc..)
et les produits agicoles non alimertaires le constat d'un dZficit alimertaire croissart de la
CEDEAO simpose, il aZ#Z multipliZpar 3 de 1995 ~ 2003, passart de 1,6~ 4,3MM de $.

Paur ernvisager un mode de dZveloppemert qui contribue de marisre durabe ~ la satisfaction des
besins alimertaires de la population, il es nZcesaire de rZdiire la dZpendance alimertaire et
dinverser cette tendance. Cette Ztude a pour objet didertifier les erjeux et les marges de
maroewre qui soffrent aux pays de la CEDEAO pour mieux adaper les instrumerts
Zcaomiquesauwx objecifs de la Pditique agicole et” lamise en placeprochaine d'un APE avec
I'UE.

L'aralyse des avarntages et dZsavartages comparatifs de la CEDEAO, souligne que les cZrZads
(froment de blZ, le riz semi blarchi, le riz en brisures, les sucres le lait (lait en poudre et
granulZ), et les prZparatons alimertaires (" base de concertrZ de cafZ et alimerts pour erfants *
base de lait) ont clairemert une contribution nZgative au solde. Globalement ce sont lesrelations
commercialesavec I'UE qui prZsertert la contribution la plus avartageuse au solde de la balance
commerciale alimertaire de la CEDEAOQ. Cette contribution es Zgalemen favorabe sur le
marchZ indien En revarche, les relatons avec L'Asie et la Chine, les USA - Carada et
I'AmZrigue du Sud, ont une contribution nZgative au solde alimertaire.

La mise en place d'un Tarif extZriewr commun (TEC) qui soit mieux ancrZ” la politique agricole
de la CEDEAO serait une rZmnse crZdble face ~ la baisse des prix des importations et ~ la
croissarce du dZficit alimertaire. Paur garartir une rZduction de la dZperdarce alimertaire, il
sagt surtout de metre en avart les conditions de l'intZgation rZgonale. Le bilan de cette
intZgation, sur le plande la production et desZcharges alimertaires es ~ ce jour nZeatif. La part
des Zchanges intra-rZgonaux relativemert au total des importations de produits alimertaires ne
cese de diminuer. DZ]' minime en dZhut de pZriode (11%) cette part ne reprZserte plus
ayjourdOni que 7% des importations. Les compIZmertarltZs productives enre les pays sont
pourtart importarteset la capacitZ desproducteurs ™ rZpondre aux enjewx ed rZele.

Les ertraves ™ cete construction rZgonale sont ~ chercter du c™Z d'une protecion extZrieure
actuellemert insuffi sante pour permetre la mise en placed'une prZfZence communauaire. E cela
vient sajouter le fait que la libre circulation desbiers au sein de la zone n'ed pascomplestement
assurZe.Une protecion extZrieure harmonisZeet rerforcZedars le domaine alimertaire associZe”

une suppression desertraves” la circulation intZriewre apporterat source d'Zconomie importarte.
Cete oriertation permetrait de rZduire ™ la fois lescozts de contr™e interre et cew qui sont liZs
" lad2vation de trafic ou " la fraude. Elle simplifierait en outre la gegion desreglesd'origine "

['exportation.

Cete oriertaton ed sars doute un dZfi lancZ aux donateus (Bangue Mondiale) ou aux
organismesd'appui desprogrammesd'ajustement structurels (FMI) qui souhaitent que le TEC soit
le moins contraignant possible. L'inquiZiude, cerainemen partagZe par les dZcideus de la
CEDEAO, et ici que le niveaude taxation des produits alimertaires de base renchZrisse les prix
sur le marchZ domesique et rZduise le pouvoir d@chat desmZrages ce qui aurait une incidence
Zeplement sur la pawretZ Dars ce cas prerdre en compte des objecifs propres” la Pditique
agicadeertra’herat une hausse du TEC sur lesproduits agricoleset aggraverat la situation.



LarZflexion sur la Pditique agicole deviert, dars le cade de ce raisonnemert, tres secandaire
car la concurrence par les prix pemmet de satisfaire les conditions optimales du bienstre.
L'objectif premier Ziant de rZpndre ~ I'importarce de la pawretZ urbaine qui se dZveloppe en
Afrique de I'Oued. Toutefois cetie voie qui milite pour un TEC peu contraignart ne fait pasla
dZmanstration d'une rZduction de la dZgerdance alimertaire, ni d'une recanquete des marcis
locaw de production alimertaire, ni meme d'un schZmavertueux de dZweloppemert durable.

Une substitution des productions locales par des importations plus compZitives aurait, compte
teru de I'importance de I'agriculture dars la CEDEAO, desvertus de tres court terme.D'une part,
envoulart rZguler le reveru rZeldes pawres par de basprix de I'alimertaton, on accrdt dars le
meme temps le nombre des pawres en dZchssart les acifs agicoles qui reprZsertert 65% de
I'ersemde desacifs. D'aure part, une dZfense de la production vivriere ed fondamernale vis-"-
vis de la dZperdarce alimertaire et desfacteurs de risque associZs” I'importance de I'alimertation
dars cete rZgon du monde. Ce sont les termesdune politique agicole Sappuyart sur les
conditions d'un dZveloppemert durade qui justifierai un relevemer du TEC pour les produits
alimertaires Ce sont I” des atiributs de la souverainetZ de la CEDEAO ~ dZinir cete politique
Zcaomique.

Une telle option doit ceperdart «tre compatible avec lesnZgpciations en cours du cycle de Doha
etlesengagemerts pris par lespays membre ~ I'OMC. LespossibilitZsde pouvoir augmerter pour
les produits alimertaireslestaux de protection du TEC semblert limitZespar le fait que certins
pays de la CEDEAO ont notifiZ~ I'OMC des tauwx plafonds relatvemen bas (C™e d'lvoire,
BZrin, SZiZal,..) En revarnche, des marges de manoewre apparaissert avec les mesures du
Traitemert spZcil et diffZrenciZ et notamment cellesde sawegarde spZciales(MSS). En ce sers,
une tarifi caion diffZrerciZe pour lesproduits alimertairesserat compatible avecle renforcemert
del'actuelle TCI. De mariere ~ stre enconformitZ avec lesreglesde I'OMC, |e rerouvellement de
la TCI dewrait introduire une distinction plus opZratonnelle ertre des actions de sawegarde,
visart ~ corriger la baisse desprix et celesrelatives” lapoussZedesimportations.

Les conditions d'un APE avec I'UE pourraiert des lors etre ervisagZes en Zcartart les produits
alimertaires du processus d'ouverture du marchZ de la CEDEAO. Une agymZtie d'ouverture des
marchZs ertre I'UE et I'Afrique de I'Oueg, eg en effet conforme aux regles en usage pour la
fixation desaccads rZgonaux. Un degZ d'asymZtie consZquert serai ici amdemert justifi Z par
la prZsnce majoritaire de PMA qui indZgendamment d'un APE, bZriZficie des avartages de
I'initiative eropZeme " Tout sauf lesarmes'.

Une ouverture de Cl'essertiel des ZchargesE au sers de IOAticle XXIV (GATT-OMC) doit en
effet terir compte de la proportion du commerce des PMA qui es exemptZe d'une contrainte
d'ouverture. Ainsi les scZrarios d'une ouverture de 70% ou 50% des marchZs de I'Afrique de
I'Oued pewert stre avarncZs Ces scZrarios conduisert = un tawx de libZralsaton de
repecivement 83% ou 72% de |@nsemte du commerce. Dars ce cas lesmargesde marl uvre
de 10Aique de I'Oueg deviemert plus importartes Elles permetent dOeglure du processus
dOaverture de son marchZ” lafois les produits alimertaires et dOatres produits jugZssersibles
le temps que la zone de libre Zchange se construise. Ce peut stre le casde produits agricoesnon
alimertairesou d'un certain nombre de produits industriels, notammen de I'industrie textile et des
industriesd'amant et d'aval de la production agicole.

La faiblesse du TEC actuel laisse peu d'alternative au choix de remoncer” metre en place une
zone de libre-Zcharge. Il convierdrait au contraire de sappuyer sur I'UE et I'OMC pour faire
valoir au sein de la CEDEAO la nZessitZ dun dZweloppemern durabdle sappuyart sur la
souveranetZ alimertaire et rerfore art lesinstrumerts de cete politique.



INTRODUCTION

Les objecifs qui sont affichZs par la Pditique agicole de la CEDEAO (ECOWAP, 2005)
sont de Ccontribuer de maniere durable ~ la satisfaction des beins alimentaires de la
population, au dZvebppenent Zcaomique et social et” la rZduction de la pauvretZ dans les
Etats membres ainsi que desinZglitZsertre lesterritoires zoneset paysE Le principe de
souveranetZ alimertaire eq ~ cet effet avancZ afin de rZdiire la dZpendarce alimertaire en
favorisart I'intZgation rZgonale.

L'ECOWAP ed soumise ~ I'urgence de la mise en place desinstrumerts Zcaomiques (TEC,
Tarif extZriewr Commun, 2006) et awx dZfis des nZgpciations commerciales avec I'UE
(Accad de Parterariat Economique, APE) et avec I'OMC. La composane temps ed
essertielle pour larZssite du projet. E titre de comparaison, il afallu ™ I'Europe plus de 30
ans pour atteindre son niveauactuel de productivitZ, gararir son auosuffi sance alimertaire
et rZalser son intZgation Zcaomique. Paurtart, les contraintes liZes au niveau de
dZweloppement ou aux conditions agonomiques Ziiert pour I'UE auremert moins
problZmatquesqu'ellesne le sont pour lespays afficains.

Dars ce contexte, des prioritZsdoivert etres dZfinis et il faut Sassurer que lesinstrumerts
avancZs sont compatibles avec les objecifs Zconomiques affichZs Dars le dZbat sur la
souveranetZ alimertaire, les conditions de l'intZgation rZgonale sont essertielles Le TEC
ed un instrumert qui doit garartir aux produits vivriers une protecion suffisammen
incitative et efficacepour asurer la prZfZrese communattaire. Cete derriere Ztart ~ la base
de l'intZgation rZgonale. La trarsposition du TEC de I'UEMOA " I'ersemde de la
CEDEAO mZrite d'stre sZrieusemert ZvaluZe pour sassurer que les objecifs de 'TECOWAP
pewert «tre atteints.

Cesobjectfs doivent par ailleus stres compatibles avec la mise en place des APE avec
I'Union euopZeme. Il y a |I” un dZfi supplZmentaire pour I'Afrique de I'Oues (CEDEA
+Mauritarie) car contrairement aux accads artZrieus (LomZ), les pays vont devoir ouvrir
leur marchZ aux produits europZers. Mais ici, la contrainte de compatibilitZ qui Sexerceviert
de I'OMC et plus prZcsZmert des conditions d'application de l'article XXV (zone de libre-
Zcharge).

Or si lesaccords bilatZrax ertre la CEDEAO et I'UE ne pewert completemert saffranchir
des ergagemerts multilaiZrax et des regles converues ~ I'OMC, il se trouve que les
nZgpciations du cycle de DOHA ertrent dars la phase d'adoption des modalitZs apres la
rZwion ministZriele ~ HongKong (DZemlre 2005). Dars ce cade, de nombreuses
dispositions concerrert I'acces aux marchZsdes pays en dZveloppemert (PED) ou des Pays
moins avancZs(PMA). Ellesdoivert «tre prise en considZraton par rapport aux objecifs de
la CEDEAO tart sur le plandesobjecifs de 'ECOWAP, du TEC etdesAPE. Paur bealcoup
cesdispositions redert encore ” dZfinir, soit au sein de la CEDEAO ou avec|'UE etI'OMC.

Il eg Zvidert que I'amition de la politique agicole de la CEDEAO, sur le volet sZcuitZ et
souveranetZ alimertaire, se trouve face ~ de multiples dZfis pour satisfaire I'ensembe des
contraintes Cependart, ces contraintes sont aussi des opportunitZs tres positives pour le
dZveloppemern de la rZgon. L'objecif de I'Zude ed de contribuer, compte tenu du tempgs
impart ~ sa rZalsaton, ~ mieux idertifier les enjeux et les marges de maroewres qui
soffrent aux pays dela CEDEAO dans ce contexte.



1 L' AFRIQUE DE L'OUEST EST UN GRAND PMA

L'Afrique de I'Oued comprernd les pays de la zone CEDEAO et la Mauritane. L'ersemtde
regroupe 243 millions dOhhitants en 2003 (Nations Unis, 2004) et reprZsente 35% de la
population Sub-sahariemne. Il sagit donc de ce point de vue d'un bloc rZgonal tres importart
en Afrique. Avec un PIB amuel per capita dOewiron 500 $US, contre 1170 $US en
moyeme pour les pays en voie de dZveloppemert (CNUCED), la zone ed pami la plus
pawre du monde. Les pays de I'Afrique de I'Oued sont majoritairemert classZs parmi les
Pays lesMoins AvancZs(PMA). Avec 13 pays sur 16, cete rZgon regroupe 40% des PMA
de I'Afrique Sub-saharieme.

adre un PMA ne repose passeuemert sur lafaiblese desreverus. Ainsi, laC™e d'lvoire, le
Ghana et le Nigeria sont considZrZscommelesseus Pays en DZweloppement de la zone mais
leurs reverus amuels par hahkitarts sont compris ertre 610 $ et 270$ (World Bark, 2003) et
sont nettemert infZrieurs ~ celui du CapVert (1250 $). Le Cap-Vert ed acuellement engagZ
dars une phase trarsitoire qui devrait le conduire ™ rejoindre prochainemert le groupe des
pays endZveloppemert (PED) 2.

Tableau 1 : Les paysde|'Afrique de I'Ouest en 2003

CEDEAO et Population Revenu PMA
Mauritanie Nombre % Per Capita
Non UEMOA
Cap-Vert 412137 0 1250 1
Gambie 1503179 1 270 1
Ghana 21019630 9 270 0
Guinee 9020431 4 410 1
Libéria 2809784 1 140 1
Nigéria 122790463 51 300 0
Sierra Leone 5564299 2 180 1
UEMOA
Benin 7230693 3 380 1
Burkina Faso 12705775 5 250 1
Cote Ivoire 16595981 7 610 0
Guinee-Biss. 1359242 1 130 1
Mali 10848146 4 240 1
Niger 11469579 5 180 1
Senegal 11147063 5 460 1
Togo 5114524 2 280 1
Mauritanie 2912584 1 400 1
Total 242503510 100 13

Sources : Revenus per capita, World Bank (2003), Population, Nations Unis (2004)

% Laquestion du Cap-Vert se pose au regard de |Gvolution de son statut. PMA jusqu®n 2004, il ne
remplit dZsormais plus les criteres de rattachement ~ ce groupe. 1l est dZsormais engagZ dans une
phase transitoire qui devrait le conduire rejoindre les pays en dZveloppement non PMA. || perdra
par conquuent une partie des avantages liZs au statut de PMA. Du point de vue de la nZgociation
de IG\PE, le Cap-Vert rejoint de ce fait les intZrets des trois autres pays (Nigeria, Ghana et CTte
dCDv0|re) qui ont besoin d@n APE pour bZnZicier des meilleures prZTZrences commerciales ~
|@ntrZe sur le marchZ europZen. Cependant, compte tenu de ses caractZristiques schmqu&s
(archipel, msularltZ) et de sa vulnZrabilitZ, il est fort probable que meme en |Gbsence de
conclusion d@n APE, le Cap-Vert pourrait continuer ~ bZnZicier d@n rZgime commercial
Zquivalant au rZgime actuel (Article 35 alinZa 3 de I@ ccord de Cotonou).



La plupart de cespays ont ceperdart un taux de croissance du PIB supZrieur ou Zgal ~ la
moyeme des pays en voie de dZweloppement (3,3%), sauf pour la C™¥ dOlwire, la
GuinZe et le Liberia (Banque Mondiale, 2002-2004). Ceperdart, |@ugmertation de la
population ed la plupart du temps plus rapide que la croissarnce, aussi le niveaude vie
recue, sauf dars quelquespays comme le CapVert, le Burkina Fa®, le Mali, le SZiZcl,
le BZrin ou le Ghara (Fawchew B. etal., 2005). De meme, lesconflits acuuels ou rZcens
dars plusieus pays (C™e dOlwire, Sierra LZme, LibZria), ou les contraintes
environnemernales rZcurrertes dOu pays enclavZscomme le Niger ne permettert pas au
niveaude vie de progresser. Avec un climatplus propice” la culture, lespays c™ersont
ainsi moins de diffi cutZsque lespays salZliers.

2. IMPORTANCE DE LA QUALI TE DESDONNEESSTATISTIQUES.

Le suivi dZillZ au niveau des produits souleve le probleme de la fiakilitZ des sources
staistiques En effet les statistiques du commerce international ne permetert des Zudes
dZiillZesqu'au prix d'un travail fagidieux de traitement de donnZesde sources multiples
ethZZraynes

On peu distinguer deux caZgories de diffi cultZs relatives aux donnZes associZes” la
prZsente Zude: cellesqui concerrert lesdonnZescommercialeset cellesqui ont trait aux
donnZes sur l'acces awx marchZs Comme le note le secrZariat de I'OMC
(WT/COMTD/LDC/W38, 2006), la situation gZrrak en ce qui concerre les donnZes
tarifaireset commercialesrelatives” I'acces aux marchZset aux rZsiltats ™ I'exportation et
" I'importation pour les Pays en dZveloppemert et les PMA eg loin d'stre satisfaisarte.
Une Zvaluation prZcise de la situation en matisre d'acces aux marchZs nZcesite des
donnZegtarifaireset desdonnZessur lesimportations qui soiert de bonne qualitZ.

Le margue de donnZes concernart les exportations pour ceriins pays peut conduire ™
I'applicaton de gZrZralsations ™ dessituations individuellesqui risquent d'stre inexacies
Ceprobleme peu «tre dars une certaine mesire corrigZ enfondart lesegimaions sur les
statistiques commerciales de pays parteraires ou sur lesflux commerciaw inver<Z$. La
base de donnZesCOMTRADE (Commodity Trade Statistics Database, United Nations
Statistics Division) couvre de mariere assez complste les Zcharges des pays dZweloppZs
et de mariere tres complete ceux desZcaomiesen dZ\/eIoppemen et des Zconomiesen
trarsition, ce qui permet d'edimer ou de carriger les dZclraions commerciales de
certains pays (notammert desPMA).

Paur rZpndre ~ ces difficultZs le Certre d'Etudes Praspectves et d'Informations
Interratonales (CEPII) a rZalsZ une base de donnZes sur le commerce interrational
rassembart et mettart en conZrerce diffZrerts niveaw d'aralyse et nomerclatures tout
entirant profit de I'information disponible au niveaule plus fin possible (Base aralytique
du commerce international, BACI). Repsart sur une harmaisaton des donnZesde
COMTRADE, cete base de donnZes sera ici mobilisZe pour le traitemert des Zcharges
relatifs ~ I'Afrique de I'Oues. BACI® permetune description harmanisZe des Zvolutions
du commerce mondial, ensuivart lesflux bilaiZrax d@crargesertre lespays.

* C'est ce que I'on appelle aussi parfois les "statistiques miroirs'.

®> Nous tenonsici * remercier Soledad Zignago et Guillaume Gaulier pour leur aide prZcieuse et les
facilitZs d@cces ~ BACI qudls nous ont apportZes. Une description de la base est disponible au
format pdf, en anglais. http://www.cepii.fr/francgraph/bdd/baci.htm

10



3. LA CEDEAO ENREGISTRE UN DEFICIT ALI MENTAIRE CROISSANT

L'approvisionnemert de la CEDEAO se fait pour 88% en provenmarnce de pays non
africains. Paur la suite de I'Ztude, on considere les produits alimertaires en Zcarart les
produits tropicawx et les produits agricoles non alimertaires Cete redriction qui par
commoditZ seraparfois dZrommzZe "produits vivriers', simpose car le poids des produits
tropicax (cacag ou non essertiellemert alimertaires (coton, peaw, efc..) biaise
fortemert les edimatons de dZpendarce alimertaire de la rZgon. En effet, les
importations de produits agricolesnon tropicawx etnon alimertairesreprZserntent 23% des
importations et 80 % des exportations en2003.

Le dZicit alimertaire de la CEDEAO, hors Zchanges de produits tropicaw, a ZiZ
multipliZ par 3 de 1995 "~ 2003, pasart de 1,6 ~ 4,3 milliards de $ (Graphique 1).
L'excZcert agroalimertaire total (produits tropicaw inclus) ayart fondu entre 1995 et
2000 pour se trarsformer en dZficit de 1 milliard de $ en 2003. Les principaux dZficits en
2003 (Tableau?2) portert sur le riz (772 M$), le blZ et |a farine (734 M$), les produits
laitiers(520 M$), le sucre (560 M$), leshuiles(300 M$).

Graphique 1 : Importation et Exportation de la CEDEAO en produits agricoles

Balance Commerciale de la CEDEAO
Produits agricoles et alimentaires

Tous produits Agricoles* Hors cacao, coton et Agricoles non alimentaire
[=] [~
1 I ]
O - I I I - . I o
S 4 <
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g 8
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Sources : BACI (CEPII). * L'ensemble des produits agricoles est définit au sens de I'OMC
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La dZgadation du solde commeriale alimertaire corregpond ~ des hausses d'importations
(Graphique 2) qui ont ZiZ plus fortesencore envolume puisque lesprix ~ I'importation ont
baissZ. Cette situation e relativemen paradoxale au regard de la place quOocupe le
seceu agicole dars la CEDEAO. Elle |OesdOatart plus que les produits dOmportations
qui pesert le plus entermesde cozts en devisessont des produits que lespays de larZgon
sont en mesire de produire: cOdsle cas du riz, du sucre, du lait et des huiles
(CEDEAO/ECOWAP/2004).

La poursuite de la croissance de ce dZficit serat Zonomiquemern insouterade ~ long
termepuisgue les 243 millions d’habitarts de I'Afrique de I'Oued en 2004, pourraiert stre
420 millions en 2020 (WALTPS 2004) La faiblese des secieus de l'industrie et des
servicesne pemmetarnt pasde dZgager desressourcessuffi sartespour faire face ~ la facture
dimportations alimertairesqui enrZsilterat.

Graphique 2 Volume et indices de prix des importations de la CEDEAO en produits vivriers

Volume et Indices prix des Importations de la CEDEAO
Hors cacao, coton et Agricoles non alimentaire

Volume Importation Indice prix des importations
Selon appartenance a I'UEMOA Selon appartenance a I'UEMOA

100 120
1 1

1000 $
80
1

1 1 I 1 1 1 1 I 1 I 1 I
1994 1996 1998 2000 2002 2004 1994 1996 1998 2000 2002 2004
an an

non-uemoa — — — - Uemoa l [ non-uemoa — —— - Uemoa

Sources : Data BACI (CEPII) et calcul auteur. Le Volume est une estimation a prix constant -base 1995

EncadrZ 1 : Volume et indice prix
Le volume est estimZ au niveau de la nomenclature des produits = 6 chiffres en utilisant la valeur

unitaire (P, = POQ% ) o* P reprZsente le prix et Q la quantitZ et I'indice 0, la pZriode de base. Le
0

11 I)lQl

mn Png

volume pour la pZriode suivante (1) sera: PO*Q1 et I'indice de prix devient : Ind _ prix =
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Tableau 2 : Commerce extZrieur de I'Afrique de I'Ouest en 2003 : sAection des produits vivriers

Afrique de I'Ouest Importations Exportations

Commerce extérieur CEDEAO 2003 1000 $ % 1000 $ %

1 - ANIMAUX VIVANTS 9541 0,1 5865| 0,1
2 - VIANDES ET ABATS COMESTIBLES 200688 2,8 1134 0,0
4 - LAIT ET PRODUITS DE LA LAITERIE; IU 527483 7,2 2024 0,0
5 - AUTRES PRODUITS D'ORIGINE ANIMALE, N 19398 0,3 4490 0,1
6 - PLANTES VIVANTES ET PRODUITS DE LA F 4720 0,1 8143| 0,1
7 - LFGUMES, PLANTES, RACINES ET TUBERC 721741 1,0 44494 0,7
8 - FRUITS COMESTIBLES; fCORCES D'AGRUM 51714 0,7 594138| 9,6
10 - CfRfALES 1465140| 20,1 2952 0,0
11 - PRODUITS DE LA MINOTERIE; MALT; AM 1763771 2,4 3475 0,1
12 - GRAINES ET FRUITS OLfAGINEUX; GRAI 21073 0,3 111626 1,8
15 - GRAISSES ET HUILES ANIMALES OU VfG 457168| 6,3 741711 1,2
16 - PRfPARATIONS DE VIANDE, DE POISSON 83732 11 232491 3,7
17 - SUCRES ET SUCRERIES 586953| 8,1 25262 0,4
19 - PRfPARATIONS E BASE DE CfRfALES, D 284604 3,9 1756 0,0
20 - PRfPARATIONS DE LfGUMES, DE FRUITS 202657 2,8 6172 0,1
21 - PRfPARATIONS ALIMENTAIRES DIVERSEY 490967| 6,7 23478 0,4
22 - BOISSONS, LIQUIDES ALCOOLIQUES ET V 233715 3,2 22890 0,4
23 - RfSIDUS ET DfCHETS DES INDUSTRIES 29671 0,4 51606/ 0,8
24 - TABACS ET SUCCfDANfS DE TABAC FABH 385804 5,3 9884| 0,2
33 - HUILES ESSENTIELLES ET RfSINOIDES; 240263 3,3 8103 0,1
35 - MATIERES ALBUMINOIDES; PRODUITS E 37082] 0,5 771] 0,0
Total Alimentaire (Vivriers) 5580926| 76,6 1234926 19,9

9 - CAFf, THf, MATf ET fPICES 88101 1,2 140213 2,3
13 - GOMMES, RfSINES ET AUTRES SUCS ET § 11582 0,2 79741 0,1
14 - MATIERES E TRESSER ET AUTRES PROD\ 1125/ 0,0 790 0,0
18 - CACAO ET SES PRfPARATIONS 18039| 0,2 3923717| 63,2
29 - PRODUITS CHIMIQUES ORGANIQUES 372726 5,1 20673 0,3
38 - PRODUITS DIVERS DES INDUSTRIES CHI 370650( 5,1 8842 0,1
41 - PEAUX (AUTRES QUE LES PELLETERIES) 7609 0,1 189406 3,1
43 - PELLETERIES ET FOURRURES; PELLETER 3971 0,0 311 0,0
50 - SOIE 2660 0,0 96| 0,0
51 - LAINE, POILS FINS OU GROSSIERS; FI 1832 0,0 1378 0,0
52 - COTON 816376 11,2 675405| 10,9
53 - AUTRES FIBRES TEXTILES VfGfTALES; 15773 0,2 879] 0,0
Total Agricole tropicaux et non-vivriers 1706868 23,4 4969684| 80,1
Total Agricole et agroalimentaire 2003 7287794 100 6204610 100

_Notonsdans le cas du coton que |es exportations concernent principal ement |e coton non cardZni
peignZ (sh6 520100) alors que les importations portent sur des tissus de coton (sh6 520852 et 520839)
Sources: COMTRADE(UN), BACI(CEPII), Produits agricoles au sens OMC

Graphigue 3: Importations et Exportations de la CEDEAO en produits agricoles.

Importations et Exportations de la CEDEAO

Tous produits Agricoles Produits Agricoles (vivriers)
-1 Hors cacao, coton et non alimentaire

£000000

&l
}

2000000

[ Import Export Import Export

Source : BACI(CEPIl) * L'ensemble des produits agricoles est définit au sens de I'OMC
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4, LESPOINTSFORTSET LESPOINTSFAIBLESDE LA CEDEAO

Envisager un mode de dZweloppement qui "contribue de maniere durable ~ la
satisfaction des besins alimertaires de la population” (ECOWAP, 2005) implique
dinverser laterdance actuelle d'un dZficit alimertaire croissart. Ce derrier rZsilte d'une
concurrence se jouart ~ lafois selon lesdZouchZsextZrieurs mais Zgalemert selon les
conditions de I'approvisionnemern aupres despays tiers. L'objecitf de cette secion ed
de prZcier les avartages ou dZsavantages comparatifs de la CEDEAO qui expliquert
cete situation. Cete aralyse repose sur l'indice de contribution au solde (EncadZ 2).
Elle porte tout auart sur les produits et les Etats membre que sur les marchZs de
dedinations ou lespaystiersfournisseus.

EncadrZ 2
Analyse des dZsZquilibres commer ciaux

L'indicateur de Balassa (1966) est souvent utilisZ pour apporter une mesure globale de la
spZcialisation. Cependant, comme le note Tavernier (1990), cet indice prZsente un dZfaut
important : du fait des dZsZquilibres conjoncturels de la balance commerciae nationale, il peut
donner une mesure biaisZe des avantages comparatifs. On propose ici, d'adopter une mesure
"de la contribution au solde" corrigeant les distorsions induites par les dZsZquilibres
commerciaux. L'approche des points forts ou faibles du commerce est utilisZe pour mettre en
relief les caractZristiques de la zone du point de vue des produits alimentaires.

(Xi _Mi )E(Xl _Mi)

(Z(xiﬂwi))z

LOndicateur S appara’t comme une variante plus ZaborZe de IGndicateur de Balassa de la
mesure de contribution au solde. Il est Zgal ~ la diff Zrence entre I'indicateur de Balassa et une
norme. Cette norme, est le solde commercia du pays pondZZ par la part des Zchanges de la
branche i dans le total des Zchanges (solde thZorique).

(Xi _Mi) _
E(Xi+Mi)

S =100

Comme avec |'indicateur de Balassa, le pays ZtudiZ posssde un avantage comparatif dans une
branche i si I@ndicateur est positif et un dZsavantage dans le cas contraire. Si sa balance
commerciale globale est ZquilibrZe, on retrouve simplement les rZsultats de I@ndicateur de
Balassa 1966. Mais si sa balance commerciale globae est dfficitaire, un solde commercial
nZgatif de la branche i ne signifie plus nZcessairement un dZsavantage. Le pays sera considZZ
comme ayant un avantage (dZsavantage) dans la branche si le dZficit de la branche reprZsente
une contribution au dZficit commercial total plus faible (plus forte) que sa contribution au
commerce total du pays. Par construction, la somme des indicateurs pour toutes les branches
est nulle (! Si"0). Ainsi, le pays ftudiZ possede nZcessairement des avantages et des
dZsavantages comparatifs. || n'y adonc pas de risque de voir appara’tre des avantages absolus,
comme avec l'indicateur de Balassa.
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41 Avantageset dZsavantagescomparatifs alimentaires dela CEDEAO

L'indice de contribution au solde desZctangesalimertairesde la CEDEAO pemmetdidertifier les
avartages et dZsavarntages comparaifs et cela malgrZ une situation commerciale alimertaire tres
dZgadZe L'amalyse selon les Etats membre souligne la contribution fortemen nZgative du
Nigeria (Tabeau 3) au solde alimertaire de la CEDEAO en raison de l'effet relatf aux
importatons de cZrZas des USA - Carada, du sucre dAmzique du Sud et du Lait europZen
(Tableau4). Dars une moindre mesure, la GuinZea Zgalemert une contribution nZgative du fait
desimportations de tabac enproverarce de I'UE et de cZrlesavecl'Asie etla Chine.

Tableau 3 : Avantages et dZsavantages comparatifs de la CEDEAO par Pays et selon les zones
d'approvisionnement et de destination en 2002-2003

2002-2003 North South USA

CEDEAO Asia | China EU India Africa RoW | America| Canada Total
Benin -3,1 -0,3 -5,8 57 -0,3 0,3 -0,3 -0,4 -4,2
Burkina Faso 1,7 -0,5 -0,3 -0,2 -0,1 1,8 -0,2 -0,4 1,9
Cap-Vert -0,4 0,0 -4,4 0,0 0,0 -0,3 -0,3 -0,4 -5,9
Cote Ivoire -2,9 -8,2 115,7 10,9 -0,6 1,3 -0,7 -0,2 115,3
Gambie -0,8 0,0 -1,9 0,7 -0,4 0,0 -1,3 -0,3 -3,9
Ghana -4,1 -0,3 33,0 2,1 -0,7 0,6 -4,8 -4,2 21,6
Guinee -0,6 -0,8 -7,5 -0,2 -0,2 -15 -0,7 -0,6 -12,0
Guinee-Biss. 0,0 -0,1 -1,0 11,5 0,0 0,0 0,0 0,0 10,2
LibZria -0,1 -0,1 -1,4 0,0 -0,3 -0,1 -0,1 -0,7 -2,9
Mali -0,1 0,0 -3,8 -0,1 -0,3 0,1 -0,5 -0,2 -4,8
Niger -0,4 -0,9 -1,5 -0,7 -0,3 -0,3 -0,4 0,8 -3,7
NigZria -11,6 -4,3 -43,9 -0,5 0,2 -9,3 -13,0 -28,9 -111,3
Senegal -8,7 -0,3 14,1 -0,7 -0,6 5,8 -3,2 -1,6 4,6
Sierra Leone -0,3 0,0 -1,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,6 -2,5
Togo -1,9 0,0 -0,9 -0,2 0,4 0,5 0,0 -0,3 2,4
Total -33,0 | -15,9 89,1 28,3 -3,6 -1,2 -25,7 -37,9 0,0

L es chiffres reprZsentent des indices de contri butions (Cf. EncadrZ 2)
Sources : Calculs auteur (cf. infra) et donnZesBACI (CEPII)

Ce sont plut™ les Etats de I'UEMOA qui permetent de comperser les dZsavantages comparatifs
de la zone, avec notammert |a forte contribution positive de la C™¥e-d'Ivoire sur lesmarchZsdes
fruits~ dedination de I'UE etde I'Inde ou de prZparations de viande et de poissons ~ dedination
de I'UE (Tableau4). Le Ghara a Zgalemert une contribution positive au solde de larZgon (fruits
et prZparaions de viandes et poissons ~ dedination de I'UE). Le tableau3 montre Zgalemert que
les avartages et dZsavartages comparaifs dZpendent des zones d'approvisionnemen et de
dedinations. Globalemert ce sont les relations commerciales avec I'UE qui prZsertert la
contribution positive la plus importarte au solde alimentaire de la CEDEAO. Cete contribution
ed Zeplement favorale sur le marchZ indien En revanche, lesrelations avecI'Asie et la Chine,
lesUSA - Caradaet L'AmZrigue du Sud, ont une contribution nZgative ausolde alimertaire.

Lesproduits (Tabeau5 et 6) qui contribuert ~ attZruer le dZficit global en produits vivriersde la
CEDEAO sont les Fruits (Ananas barares fra’ches et Goyaves margues), les prZparations de
viande et poissons (Thons), leshuilesbruteset lesolZagneux (grainesde sZsame). En revarche,
les cZrZats (fromert de blZ, le riz semi blanchi, le riz en brisures, les sucres le lait (lait en
poudre et grarulZ), et les prZparaions alimertaires (" base de concertrZ de cafZ et alimerts pour
erfants~ base de lait) ont clairemert une contribution nZgative au solde.
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Tableau 4 : Avantages et dZsavantages comparatifs de la CEDEAO par produits et Pays en 2002-2003

L es chiffres reprZsentent des indices de contributions (Cf. EncadrZ 2)

o ; ]
gl /] 2/, 3 =/ 5
3 L N L 3 & & aQ g = & 8 8 @ o 5
IS o] 7 = £ (] S ol 7 ) > X} (9} ~ & 5
slelsglgfsle ofe|s[=[]|g[5]s]"]F
CEDEAO : 2002 - 2003 @ o @
1 - ANIMAUX VIVANTS 0,1 0 0 0 0 0,2 0,1 0 0 0,1 0,2 -0,3 0,1 0 0,3 1
2 - VIANDES ET ABATS COMESTIBLES -2,7 0 -03]-16]-03]|-19 -02 0 -0,2 0 0 09| -09]| -03| -04]-97
4 - LAIT ET PRODUITS DE LA LAITERIE; CEU 4 |03]-08|24|07[18 -05|-01]-01]-07]-07-163]-26]-04 | -05 |-29,1
5 - AUTRES PRODUITS D'ORIGINE ANIMALE, N 0 0 0 0 0,2 0 0 0 0 -06 | 01 0 0 -0,2
6 - PLANTES VIVANTES ET PRODUITS DE LAF 0 0 0,2 1,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2 1,7
7 - LEGUMES, PLANTES, RACINES ET TUBERCU 0 0,7 -0,4 | -0,5 0,4 4,6 -0,2 0 -0,1 0,2 0,2 0,4 2,2 -0,3 0,3 7.4
8 - FRUITS COMESTIBLES; ECORCES D'AGRUM 6,1 0,8 -01]1976] 11 184 05 11,6 0 0,5 -0,1 1,8 1,4 0 0,4 140
10 - CEREALES 3 | 14| -09|-141] 08| 72 21| -02|-04]|-04]|-21]-365|-135]| -03 | -1,7|-847
20 - PREPARATIONS DE LEGUMES, DE FRUITS -0,7|-02)]-03]-05]|-04]|-13 -04 0 0 -0,2 | -0,1 -4 05| -03] -06 ] -9,6
11 - PRODUITS DE LA MINOTERIE; MALT; AM -0,5 | -0,7 | -0,1 12| 05| -06 -06]-02]-04]-07]-06]-17]|-05]-04 0 -8,7
12 - GRAINES ET FRUITS OLEAGINEUX; GRAI 2 3,6 0 2 0,6 55 0,4 0 0 0,3 0,2 6,9 0,6 0 3,3 | 254
15 - GRAISSES ET HUILES ANIMALES OU VEG -1,4 | -0,3 ] -06 | -0,8 0 -1,9 1,1 -0,2 | -0,3 0 0 -57 1108 -04 | -1,1 -3
16 - PREPARATIONS DE VIANDE, DE POISSONS 0 -01 | -02]331| -02| 184 0,2 0 -0,1 -0,1 0 -1,3 6,8 0,1 -0,4 | 55,8
17 - SUCRES ET SUCRERIES -0,7 1,6 -0,3 2 1,91 56 -17] -01 -0,1 -0,9 | -0,5 -20 | -06 | 03| -0,6 |-29,6
19 - PREPARATIONS A BASE DE CEREALES, D -1 04| -021]-09]|-02]-11 -0,5 | -0,1 -0,4 -1 05| 66| 22| -05] -06 [|-16,2
21 - PREPARATIONS ALIMENTAIRES DIVERSES -0,3 | -0,7 | -0,5 4,6 -0,6 -1 -0,7 | -0,1 02| -07| -01]-124| 19| 03 | -0,2 | -15,3
22 - BOISSONS, LIQUIDES ALCOOLIQUES ET V -0,6 | -0,3 -1 -16| -02|-14 -03]-041]-01] -0 0 43| 05 1,7 | -0,8 -9
23 - RESIDUS ET DECHETS DES INDUSTRIES 1,6 0 -0,1 0,7 0,3 0,2 0,1 0 0 0 0 5 6,1 0,1 0,4 14,5
24 - TABACS ET SUCCEDANES DE TABAC FABRI -1,3|-01]-02]-12] -05]| -0,1 -4,2 0 -0,3 | -0,8 0,5 72| -22|-07]| -02]-184
33 - HUILES ESSENTIELLES ET RESINOIDES; -0,7 | -011]-02] -1,1 -0,1 | 1,7 -0,2 0 -0,1 -0,2 | -0,1 -6,4 1,2 -0,2 | -0,3 | -10,3
35 - MATIERES ALBUMINOIDES; PRODUITS A 0 0 0 -0,2 0 -0,3 0 0 0 0 0 -1,3 | 01 0 0 -2,1
Total -4,2 1,9 -5,9 1115,3] -3,9 | 21,6 12 102 -29 | -48 | -3,7 | -111] 4,6 -2,5 | -2,4 0
Sources : Calculs auteur (cf. infra) et donnZesBACI (CEPII)
Tableau 5 : Avantages et dZsavantages comparatifs de la CEDEAO par produits et selon les zones
d'approvisionnement et de destination en 2002-2003.
2002-2003 North South | USA
CEDEAO Asia China EU India Africa | RoW |Americal Canada Total
1 - ANIMAUX VIVANTS 0,0 0,0 0,3 0,0 0,2 0,0 0,0 0,5 1,0
2 - VIANDES ET ABATS COMESTIBLES 0,0 0,0 7.2 -0,2 0,0 -0,3 -0,8 -1,1 9,7
4 - LAIT ET PRODUITS DE LA LAITERIE; CEU -1,1 04 | 223 | 00 -0,7 2,7 -1,0 -0,9 -29,1
5 - AUTRES PRODUITS D'ORIGINE ANIMALE, N| 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 -0,4 0,0 0,0 -0,2
6 - PLANTES VIVANTES ET PRODUITS DE LAF| 0,0 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7
7 - LEGUMES, PLANTES, RACINES ET TUBERC| 0,0 -0,1 7,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 7.4
8 - FRUITS COMESTIBLES; ECORCES D'AGRUN 0,2 0,0 99,0 | 36,1 0,5 3,1 0,0 0,9 140,0
10 - CEREALES 230 | 122 | 131 | -68 0,2 -3,1 10 | -253 -84,7
11 - PRODUITS DE LA MINOTERIE; MALT; AM 0,0 0,0 7.1 0,0 1,1 0,2 -0,1 0,2 -8,7
12 - GRAINES ET FRUITS OLEAGINEUX; GRAI 5,2 0,2 12,9 0,7 2,9 2,2 0,3 1,0 25,4
15 - GRAISSES ET HUILES ANIMALES OU VEG | -10,3 | -0,1 11,7 0,0 -0,8 0,4 -2,2 -1,6 -3,0
16 - PREPARATIONS DE VIANDE, DE POISSON{ -0,2 0,0 58,4 0,0 -2,2 0,1 -0,2 -0,1 55,8
17 - SUCRES ET SUCRERIES -1,1 -1,9 47 -0,5 -0,6 0,7 | 19,6 | -04 -29,6
19 - PREPARATIONS A BASE DE CEREALES, D| -0,9 -0,1 11,3 | -02 1,4 -1,4 -0,1 -0,9 -16,2
20 - PREPARATIONS DE LEGUMES, DE FRUITS| -0,1 -0,2 -8,6 0,0 -0,3 -0,3 0,0 0,0 -9,6
21 - PREPARATIONS ALIMENTAIRES DIVERSEY -0,3 -0,3 -3.4 -0,1 0,7 -0,8 -0,1 9,6 -15,3
22 - BOISSONS, LIQUIDES ALCOOLIQUES ETV| -0,7 -0,1 6,5 0,0 0,2 -0,1 1,2 -0,1 9,0
23 - RESIDUS ET DECHETS DES INDUSTRIES | 0,0 0,0 7,0 0,0 1,0 4,7 0,6 1,1 14,5
24 - TABACS ET SUCCEDANES DE TABAC FAB| -0,1 01 | 1146 | -01 0,1 2,7 0,4 0,4 -18,4
33 - HUILES ESSENTIELLES ET RESINOIDES; -0,6 -0,4 -8,6 -0,5 -0,1 1,1 0,0 -1,1 -10,3
35 - MATIERES ALBUMINOIDES; PRODUITS A | -0,1 -0,1 -1,6 0,0 0,1 -0,1 0,0 -0,1 21
Total -33,0 | 159 | 89,1 | 28,3 -3,6 12  -257 | -37,9 0,0
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Cete aralyse des avartages comparatifs en termesde produits et selon les diffZrerts
marchZspeu «tre complZ&Z par des ZIZmeits sur lestendancesobservZes Ainsi pour les
produits alimertaires (hors Cacaq coton,..), les principaux fournisseus en 2003 de la
CEDEAO (Annexe 1) sont L'UE (44,6%), lesUSA (15,8%), I'Asie (13,7 etI'"AmZique du
Sud (8,4 %). On note que I'UE perd des parts de marchZ (65% en 1996 et 44,6 en 2003)
dars la zone CEDEAO. En revarche c'ed I'Asie qui amZiore sa position (4,3% en 1996
et 13,7 en 2003). La structure des dZtouchZs” I'exportation de la CEDEAOQ rZwl e une
sersible rZaiertation desexportations versles pays asatiques (7% en 1996 et 18,8% en
2003) audZtrimert du marchZ de I'UE (73,6% en 1996 et 51,5% en 2003).

Ainsi, malgrZ une relative perte d'influerce en termes de part de marcl?, I'UE rege le
premier parteraire commercial de la CEDEAO. Lalecture croisZedesforceset faiblesses
de la CEDEAO, en maiiere de produits alimertaires de pays et de zones de parterariat,
montre ceperdant que c'es avec I'Union euopZeme que les complZmentaritZs
commerciales sont les plus bZrZfiques Ce sont les Zcharges avec UE qui contribuent

rZclire le dZficit commercial alimertaire de la CEDEAO (Tabeaw 3 et5).

Tableau 6 : Avantages et dZsavantages comparatifs de la CEDAO en produits alimentaire (2002 -

2003)
DZsavantages Comparatifs Avanatages comparatifs

Produits Alimentaires (HS 6) Indice* Produits Alimentaires (HS 6) Indice*
20741 Morceaux de cogs ou de poules -2,4 70200 Tomates, a I'état frais ou réfrigéré 1
20742 Morceaux de dindes -1,3 70820 Haricots (Vigna spp., Phaseolus spp..) 2,2
40210 Lait en poudre, Mat. Gras. <1,5%) -1,5 70990 autres lég. Frais (Oignons, courges,..) 21
40221 Lait en poudre, Mat. Gras. >1,5%) -9,2 71490 Racines de manioc, autres 1,3
40229 Lait en poudre, autres (Mat. Gras.<27%) -1,2 80110 Noix de coco 1,5
40291 Lait en poudre, autres (sans sucre) -2,8 80130 Noix de cajou 33,7
40299 Lait en poudre, autres -0,5 80300 Bananes, y compris les plantains, 42,4
70310 Oignons et Echalotes -0,6 80430 Ananas 50,9
80410 Dattes -0,6 80450 Goyaves, mangues et mangoustans 3,5
100190 Froment de blé, autres épeautre -32,3 120720 oléagineux, Graines de coton 3,2
100630 Riz semi-blanchi ou blanchi -25,8 120740 oléagineux, Graines de sésame 6,7
100640 Riz en brisures -13,1 120799 oléagineux, Gaines autres (chanvre,..) 1,6
110100 Farines de froment (blé) -0,6 121299 autres, racines de chicorée 1,1
110710 Malt, non torréfié -1,1 150810 Huile brute 15,7
150200 Graisses des animaux des espéces -0,9 160414 Conserves, Thons, listaos et bonites (Sarda 56,6
150710 Huile brute, méme dégommée -1,8 160420 autres préparations et conserves 1,2
151190 Huiles de palme, autres -5,9 170111 Sucres bruts sans addition d'arom 34
160413 Sardines, sardinelles et sprats -0,9 220890 Eaux de vie, autres 3,3
170111 Sucres bruts sans addition d'arom -3,8 230230 Aliments pour animaux, Résidus de froment 1,9
170191 Sucres bruts, autres -1 230500 Tourteaux et autres résidus solid 3,2
170199 Sucres blancs, autres -20,5 230660 Tourteaux de noix ou d'amandes de palmiste 1
170230 Glucose et sirop de glucose, -0,5 230990 Aliments pour animaux, autres 1,5
190110 Prép. pour I'aliment. Enfants, lait -1,1 330499 Huiles, prod.de beauté, autres 1,3
190190 Prép. pour l'aliment. Enfants, lait autres -5,9
200290 Tomates en conserves, autres -5,4
200520 Pommes de terre -0,5
200990 Mélanges de jus de fruits -0,6
210110 Prép. alim, ess. et concentrés de café -8,7
210690 Prep. Aliment., autres, lait, enfants -4
220710 Alcool Ethylique non dénaturé d'u -0,7
240110 Tabacs non écotés -0,6
240120 Tabacs partiellement ou.. -1,4
240220 Cigarettes contenant du tabac -12,8
330210 Huiles essent., industrie alimentaire -1,5
330290 Huiles, industrie alimentaire, autres -1,9

* Les chiffres reprZsentent des indices de contributions (Cf. EncadrZ2)
Sources : Calculs auteur (cf. infra) et donnZesBACI (CEPII)
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5. UN BILAN NEGATIF POUR LONTEGRATION REGIONALE

Paur l'intZgation rZgonale, le dZveloppemert desZctangesintra-zone constitue ~ la fois
un objectf et un indicaieu importarts. LOeploitation des complZmertaritZsproductives
au sein de |Ouion douarisre eg essertielle. La souverainetZ alimertaire qui doit ainsi se
construire selon la prZfZrege accordZe aux produits rZgonawx. LOnstrumert privilZgZ
pour rZalser cette intZgation es d'une part un TEC suffi sammert incitatif pour que la
demartde rZgonale se tourne versla production locale et, d'autre part, une circulaton sars

ertrave deshiers” I'intZrieu dela CEDEAO.

Graphique 4 : Les Zchanges aimentaires intra-zone de la CEDEAO

Echanges Intra-Zone de la CEDEAO

Hors cacao, coton et Agricoles non alimentaire
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Le bilan de |OntZgation rZgonale sur IOesemble de la pZriode considZiZe (1995-2004)
ed plut™ nZgatf concerrart la production alimertaire. La part des Zcharges intra-
rZgonaux dars le total desimportations en produits vivriers ne cesse de diminuer. Le
graphique 4 montre que cete part, dZj' minime endZkut de pZriode (11%), ne reprZsnte
plus atjourdOhi que 7% des importatons. Meme sil faut reder prudent sur les
statistiques intra-zone impliquart une forte proportion de PMA et d'Zctanges informels
non emregstrZs cete situation souligne la faiblesse des moyers consaaZsaux objedifs
de IOntZgation. Cete faiblesse des Zchanges intra-zone pourrait meme stre plus
importarte s 'on considere qu'une part non nZdigeable des transacions au sein de
I'Union corregpond ~ de simples rZexpZdtions en provenarce des pays tiers (UEM OA -

FAO, 2004).
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Les Zctanges de produits alimertaires ertre les pays de la CEDEAO doivert se dZwelopper.
COesle cl ur du probleme pour rZdiire la dZpendance alimertaire. C'ed aussi I'objecif de
I'ECOWAP avec la mise en place de IOnion douarisre. La comparaison avec IQJE ed, ~ cet
Zaard Zloquente puisque |a part des Zchargesintra-communautaires ewropZen reprZrte plus de
75% desimportations alimertaires

La faiblesse des Zctarges alimertaires intrarZgonaux CEDEAO sexplique par un Tarif
extZrieur insuffi sammert protecieur, mais elle es aussi e rZsiltat d'une imparfaite circulation en
libre-Zcharge, au sein de la zone. Ainsi, selon lesegimaions du FMI dars le casde I'UEMOA,
seudemert un tiersdesZchangesintra-zone se rZalise enfranchise totale (WT/TPR/S/119, 2003).
La prZserce de production similaire es mise en avant dars la littZratire pour expliquer les
matifs structurels d'un Zcrecde l'intZgation rZgonale (Cacbt O. ard al. 2005, Akari-Honvo A.
2003). L'aralyse standard de Viner suggere en effet que le potertiel de crZaton de commerce
pour ces zones de libre-Zchange rZgonales ed faible lorsque les pays ont des structures
d'Zchangestrss semblatles importart et exportart desbiers similaires

5.1. La ComplZmentari tZdesZchangesintra-zone

La complZmertaritZ des avartages comparatifs selon les produits exportZs par les pays de la
CEDEAO joue ici un r™e importart pour interprZier les Zctangesintra-zone. Une exploitation
desavartages comparaifs offr e une base solide ™ l'intZgration rZgonale. Ainsi, afin de prZciser
les axes de dZveloppemert de la politique agicole, une amalyse tres dZiillZe des avartages
comparatifs des pays de la rZgon a Z merZepar la CEDEAO (CEDEAO/CILSS 2004). Ces
complZmertaritZs existert ertre les zones humides (C™e dOlwire, Togo et BZrin) qui
dZiemenrt un avartage comparatif dars la production de produits tropicaw (cafZ caao,
baranes ananas ...) etdans la production de tubercdes Leszonessubhumidesdespays c™ers
et les pays satZliers bZrficient dOasntages dars la production de coton et au niveaurZgonal
dars la production de cZrzles (mil, sorgho, mas) et dars les acivitZs dO&vage (CERDI,
2000).

Le proposici es de compl Zier cesaralysesen qualifiant lesZchangesintra-zone du point de vue
de leu similitude ou au contraire de leur complZmentaritZ. L'analyse du commerce bilatZral
ertre les pays de la CEDEAO pemet de prZciser I'importance des Zchanges croisZs "intra-
branche”, lorsqu'il sagt dimportations et dexportations de produits comparabdes ou au
contraire de produits diffZrerts (inter-branches. L'indice de Grubel-LLyod pemet de rZalser
cete egimaion (EncadZ 3). Cetindicaeu tend vers1 lorsque prZcominert lesZchangesintra-
brarche (similitude) ou au contraire vers O lorsque les Zchlarges inter-branches
(compl ZmertaritZ) sont lesplus importarts.

Les Zcharges bilatZrawx de produits alimertaires au sein de la CEDEAO (Tabeau 7) sont
majoritairemert desZchargesde complZmenrtaritZ (inter-branches). En effet, I'indice de Grubel-
LLyod eg relatvement faible (maximum de 0,12) et suggere que les Zcharges ertre les pays
portert sur desproduits diffZrerts’. De cefait, lesrZsiltats nZgatifs de I'intZgration rZgonale ne
pewen sappuyer sur des argumerts d'ordre structurels tenart ~ la similitude productive des
pays membre.

® Lorsque l'intZgration atteint une plus grande maturitZ ce sont au contraire des Zchanges de produits
similaires qui se dAveloppent (effets de gamme ou de qualitZ des produits). Dans le cas de I'UE par
exemple, les Zchanges de type produits similaires en matiere de produits alimentaire reprZsentent plus
35% du commerce intra-zone et I'indice de Grubel-LIyod est |e plus souvent supZrieur ~ 0.7 (Chevassus-
LozzaE. et Gallezot J., 1995)
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Tableau 7 : Echanges croisZs de produits alimentaires de la CEDEAO

Moyenne| Standard | Echanges Part des
Libel produits Indice GB| Deviation |Intra Cedead Echanges
% 1000 $ [omplémentaires
(GB <0.1)
1 - ANIMAUX VIVANTS 0,07 0,2 51258 94
2 - VIANDES ET ABATS COMESTIBLES 0,01 0,05 1070 98
4 - LAIT ET PRODUITS DE LA LAITERIE; CEU 0,13 0,25 22400 76
5- AUTRES PRODUITS D'ORIGINE ANIMALE, N 0 0 404 100
6 - PLANTES VIVANTES ET PRODUITS DE LAF| 0,03 0,07 207 99
7 - LEGUMES, PLANTES, RACINES ET TUBER 0,11 0,25 17579 77
8 - FRUITS COMESTIBLES; ECORCES D'AGRUN 0,06 0,19 23907 80
10 - CEREALES 0,12 0,25 17388 82
11 - PRODUITS DE LA MINOTERIE; MALT; AM 0,08 0,21 13351 85
12 - GRAINES ET FRUITS OLEAGINEUX; GRAI 0,1 0,25 14421 93
15 - GRAISSES ET HUILES ANIMALES OU VEG| 0,07 0,2 65071 86
16 - PREPARATIONS DE VIANDE, DE POISSON| 0,05 0,17 1696 82
17 - SUCRES ET SUCRERIES 0,12 0,24 18455 45
19 - PREPARATIONS A BASE DE CEREALES, D| 0,12 0,24 12443 67
20 - PREPARATIONS DE LEGUMES, DE FRUITY 0,09 0,23 3066 42
21 - PREPARATIONS ALIMENTAIRES DIVERSE{ 0,09 0,17 54898 78
22 - BOISSONS, LIQUIDES ALCOOLIQUESETV 0,1 0,21 14003 95
23 - RESIDUS ET DECHETS DES INDUSTRIES 0,06 0,19 4562 95
24 - TABACS ET SUCCEDANES DE TABAC FAB| 0,05 0,15 58997 79
33 - HUILES ESSENTIELLES ET RESINOIDES; 0,11 0,25 23195 68
35 - MATIERES ALBUMINOIDES; PRODUITS A 0,1 0,22 1060 69
Total 0,09 0,22 419431 80

Sources : Data BACI (CEPII) et calculs auteurs

EncadrZ3:
Indice de Grubel-LIyod

Avec Xi et Mi les exportations et les importations entre les pays de la CEDEAO (intra-

zone seulement) en produits i, laformulation de I'indice de Grubel-Llyod est :

(Xi + M,’) _|Xi - Mi|
(X;+ M)

*100

Gi,Pma UE =
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6. LE TARIF EXTERIEUR COMMUN DE LA CEDEAO.

Le Tarif extZriewr commun (TEC) de IQEMOA ed rertrZ envigueu le 1% jarvier 2000.

La CEDEAO a dZcidZ dO&ndre ce TEC ~ 10esembe de larZgon. La dZcsion d'adoption

offi cielle du tarif extZrieur ed intervenu le 12 janvier 2006 mais sa mise en place avait dZj°

commercZ en dZtut 2005. La pZriode ouverte jusqu'en dZembre 2007 ed considZrZe
comme une pZriode de trarsition afin que le ler janvier 2008, le TEC soit en application

pour |Oesembe de la sous-rZgon (Stryker, 2005). Un certain nombre de mesures sont de
nature temporaires et permetert soit de rZguler les consZquencesdu dZsarmemert tarifaire
pour ceriains pays membre (Taxe DZgessive de Praecion - TDP) ou bien encore pour

faire face © des meaures de sawegarde conjoncturelles (Taxe Conjoncturelle ~

I'lmportation -TCI). NZammoins, indZpendammert de cette pZriode de trarsition, le Conseil

des ministres peu Zdcter daures mesres spZcifiques de protecion (Article. 9,

CEDEAO-TEC, 2006). En rZalitZ cete possibilitZ ne vau que pour la pZriode de trarsition

si I'on admet que la pergpecive d'un Accord de Parenariat Economique (APE) avec I'UE

doit se concrZiser au 1% jarvier 2008. Dars ce cas les accads du GATT-OMC prZcisert

(Art XXIV) que les droits, apres constitution d'une zone de libre Zctarge (ZLE), ne
pewert «tre plus ZlevZsque ceux qui prZcZaiernt la mise enplace.

6.1. Le TEC dela CEDEAO favori sel'importation desmatiesres premisres

La CEDEAO a adoptZ le TEC de IOEMOA qui se compose dOue nomerclature tarifaire
et statistique et dOn tabeaudes droits et taxes ~ caractre permarent (Droit de douare,
Recevarnce statistique de 1% et PrZbvemert communauaire de solidaritZ de 1%) ou
temporaire (Taxe dZgessive de protecion et Taxe conjoncturelle ™ |Qinportation). Le Droit
de Douare comprerd quatre taux rZpartis selon la caiZgprie desproduits :

- 0% pour lacaZgrie desbiens sociaux essertiels (mZdcamerts, livres efc.)

- 5% pour les biens de premisre nZ@ssitZ, les materes premires de base, les biers

dOZgipemer etlesintrarts spZcifi ques
- 10% pour lesintrarts et produits intermZdaires
- 20% pour leshiens de consommation finale.

Cette structure progressive de la protection selon le niveaud'Zlaboration des biers traduit
une volontZ d'introduire une protecion supplZmetaire de I'industrie de transformaton. La
progressivitZ desdroits Ztart ~ la base desmZcaismesde protecion effecive (Corden W.,
1971). Dars ce cas la protecion nominale des produits trarsformZs sera en rZaltZ
infZriewe ~ la protecton effecive. La structure du TEC favorise ainsi 1Qinportation des
maieres premieres et dZcourage |Qinportation de produits trarsformZs Dars cette logique,
il conviert de bienidertifier lesbiens intermZdaireset lesintrarts nZcesaires devart «tre
peuprotZgZ$. Cetype de protection es dZnoncZpar I'OMC mais Zcalemert par lespays en

" Sur proposition de la Commission du Commerce, des Douanes, de |a FiscalitZ, de la Statistique, de
laMonnaie et des Paiements.

® Lors de la mise en place du TEC de 'UEMOA, un certain nombre de spZcificitZs de la filisre
avicole n@vaient pas 27 prises en compte. Ainsi, les| ufs” couver et les poussins de 1 jour ont A7
considZZs comme produits de consommation, et non comme intrant, et taxZs comme tel. D@< un
surcozt pour les producteurs avicoles. Les aviculteurs, regroupZs au sein de la Maison de
|Gwiculture, ont obtenu gain de cause aupres de la Commission sur la nomenclature du TEC, qui a
27 modifiZ (Hermelin B, 2003). D'un autre c™Y, il convient de distinguer les filieres de production
(phosphate, engrais..) pour lesquels il existe une production au sein de la rZgion, des filieres
d@ntrants importZs. La protection des unitZs industrielles de production est un enjeu important pour
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dZweloppemen. La protecion effecive des pays dZweloppZs serait une ertrave
supplZmettaire aux dZlouchZsen produits ZlaborZsproverart des pays en dZ\eloppemert
(Galleza J., 2003, Bureau J.C. ard al., 2004). Cependant, dans bien descas la protection
effective des pays dZweloppZs viert pour l'industrie alimertaire comperser les
consZquercesdes mesiresde subvertion ou de protecion de politique agicole’.

6.2. Le TEC protege peula production alimentaire

Le Tableau8 permet de considZrerl'applicaion du TEC de la CEDEAO selon [esdifereﬂs
chapitresde lanomerclature desproduits agicoles Il sagt desdroits appliquZspermarert
qui sont rZservZsaux pays tiers donc hors listesd'excegions et mesirestemporaires (TClI
et TDP).

Un premier constat simpose : compte teru dun systeme de protecion tres peu
contraignart, les produits alimertaires sont en moyeme classZsdars les trarches les plus
ZlevZesdes taxes du TEC™. Alors que le droit maximal du TEC eg de 20%, le taux de
protecion des produits alimertaires (hors produits tropicaw et non alimertaireg ed de
15% en moyeme simple et de 13% en moyeme pondZrZepar lesimportations (Tabeaus).
Un second constat simpose tout autant : ce taux de protecion ed vraimert faible si on
considere les dAfis que la politique agicole de la CEDEAO doit affronter et que I'on
compare cestaux ~ cewx gque pratique |'UE.

Les Zarts sont de plus de 7 points de moyeme pour les produits alimertaires europZers
comparZs aux memes produits de la CEDEAO (22% pour I'UE contre 15% pour la
CEDEAO). CesZcarts sont de 50 points dars le lait, 32 points pour lescZrZats 25 points
pour cew de la minoterie, 31 points pour le sucre, et plus de 13 points pour anmaw etles
viandes Paur I'UE, I'Union douarisre etle Tarif commun (TARIC) ont Z lesinstrumerts-
clZsde la Pditique agicdle et de la construction de la prZfZrerce communautaire depuis
plus de trerte ans. Cete comparaikon, avecl'UE, acomme seue vertu dillustrer lesoptions
Zcaomiquesde la CEDEAO pour I'agriculture etlesproduits de I'alimertation.

En fait, le Tarif extZriewr commun a ZiZ dZfini avart meme |0 Zboration de la Pditique
Agricole si I'on reprend la situation de I'UEMOA, puisque son applicaton date du 1
jarvier 2000. Le niveaudu TEC eg donc fixZ " cette date sans savoir quels sont les
seceus prioritaires quQi faut protZeer, ce qui ed effecivemer regrettZ par la Direction de
IOWion douaniere de IWEMOA et par les Etats membres (Hermelin B., 2003). Dars la
mesure o» dars|e casdela CEDEADO, il sagt du meme TEC, ladZmarche rege d'acualitZ.

le Nigeria ou le S2nZgal par exemple, et ce dZbat doit «tre intZgrZ” la nZgociation globale intra-
CEDEAO sur lagestion des complZmentaritZs (Note CEDEAO, 2005).

° Du point de vue de la thZorie de |a protection il faut considzZrer que les effets des subventions ou
des taxes sont Zquivalents. Face ™ une agriculture soutenue, I'industrie de transformation locale peut
se trouver pZhalisZe. Par exemple, dans le syste me de protection europZen il existe des droits additifs
pour les industries alimentaires utilisant le sucre ou lafarine.

19 Toutefois les graines ol Zagineuses et la poudre de lait sont, par exemple taxZes ~ 5 %, ce qui
permet |@mportation de produits concurrents ou de substitutions aux produits locaux. De meme, les
brisures deriz sont taxZes > 10 %, ce qui est insuffisant pour protZger lesfilisres locales
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Tableau 8 : le TEC de 'UEMOA appliquZ” la CEDEAQ (droits permanents)

CEDEAO en 2003 Union Ecarts

Tarif extZrieur commun UEMOA-CEDEAO Nombre | Import Recette* Proits MFNDroits MFN EuropZenne [CEDEAO

Lignes | CEDEAO | thZorique | moyens | pondZrZ Droits MFN *{  UE

sh6 1000 $ 2003 % % EAV moyens %
[2] [B]=[1]*[2] [1] [81/12] [4] [4] - [1]

Produits alimentaires
1 - ANIMAUX VIVANTS 17 9093 839 14 9 27 13
2 - VIANDES ET ABATS COMESTIBLES 52 50000 10000 20 20 36 16
4 - LAIT ET PRODUITS DE LA LAITERIE; TU 27 491310 46585 17 9 67 50
5 - AUTRES PRODUITS D'ORIGINE ANIMALE, N 16 19234 962 5 5 0 -5
6 - PLANTES VIVANTES ET PRODUITSDE LA 11 3322 254 12 8 7 -5
7 - LFGUMES, PLANTES, RACINES ET TUBER( 54 63092 12109 19 19 14 -5
8 - FRUITS COMESTIBLES; fCORCES D'AGRU| 55 46683 6211 19 13 16 -3
10 - CfRfALES 16 1443805 114920 6 8 38 32
11 - PRODUITS DE LA MINOTERIE; MALT; AM 34 155804 19403 12 12 37 25
12 - GRAINES ET FRUITS OLfAGINEUX; GRAI 44 20496 1381 5 7 4 -1
15 - GRAISSES ET HUILES ANIMALES OU VfG| 43 401087 64959 13 16 11 -2
16 - PRfPARATIONS DE VIANDE, DE POISSON 11 24563 4913 20 20 24 4
17 - SUCRES ET SUCRERIES 16 551735 107033 11 19 42 31
19 - PRfPARATIONS E BASE DE CfRfALES, D[ 17 274448 40591 18 15 22 4
20 - PRfPARATIONS DE LfGUMES, DE FRUITY 44 196974 35973 20 18 25 5
21 - PRfPARATIONS ALIMENTAIRES DIVERSH 16 212598 31491 15 15 13 -2
22 - BOISSONS, LIQUIDES ALCOOLIQUESETY 22 230515 45605 20 20 8 -12
23 - RfSIDUS ET DfCHETS DES INDUSTRIES 25 29616 2748 10 9 23 13
24 - TABACS ET SUCCfDANfS DE TABAC FAB 9 347821 58035 12 17 20 8
33 - HUILES ESSENTIELLES ET RfSINOIDES; 15 77035 7704 10 10 3 -7
35 - MATIERES ALBUMINOIDES; PRODUITS E 10 9426 790 9 8 9 0
Total alimentaires 554 4658658 612503 15 13 22 7
Produits tropicaux et non vivriers
9 - CAFf, THf, MATf ET fPICES 32 73130 8725 19 12 2 -17
13 - GOMMES, RfSINES ET AUTRES SUCS ET| 12 11421 571 5 5 2 -3
14 - MATIERES E TRESSER ET AUTRES PROD| 10 1105] 55 5 5 0 -5
18 - CACAO ET SES PRfPARATIONS 11 17546 3323 15 19 23 8
29 - PRODUITS CHIMIQUES ORGANIQUES 3 4266 213 5 5 39 34
38 - PRODUITS DIVERS DES INDUSTRIES CH]| 7 2360 118 6 5 18 12
41 - PEAUX (AUTRES QUE LES PELLETERIES) 12 2384 119 5 5 0 -5
43 - PELLETERIES ET FOURRURES; PELLETE! 7 56 3 5 5 0 -5
50 - SOIE 4 225 11 5 5 0 -5
51 - LAINE, POILS FINS OU GROSSIERS; FI 10 153 8 5 5 0 -5
52 - COTON 5 4881 244 5 5 0 -5
53 - AUTRES FIBRES TEXTILES VfGfTALES; 6 470 24 5 5 0 -5
Total autres produits agricoles 119 117998 13415 10 11 5 -5

* Larecette thZorique est estimZe au niveau de chaque ligne tarifaire (du Systme harmonisVZAv 6 chiffres) par le produit des importations et
du droit de douane. Il sagit du droit NPF (tous pays tiers) appliquZ par I'UEMOA et gZnZralisZ ~ I'ensemble de la CEDEAO (Droits

permanents hors listes d'exceptions)

**|_es EAV (Zquivalents ad-valorem) europZens rZsultent de la conversion effectuZe par I'UE dans le cadre des travaux de I'OMC en 2005. I
convient de considZrer en effet que dans le cas de I'UE (comme pour les USA) un grand nombre de droits (47% des lignes tarifaires
agricoles) sont des droits spZcifi ques ou complexes (exemple 10,2 + 93,1 6 /100 kg/net pour 1029005)
E I'Annexe 1 de|'Accord de I'OMC sur I'agriculture, les produits agricoles sont dZfi nis comme Ztant |es produits qui relsvent des chapitres 01
"~ 24 du SH moins le poisson et les produits ™ base de poisson (chapitre 3), plus certains produits relevant des chapitres 29, 33, 35, 38, 41, 43,

50, 51, 52 et 53.

Sources : Baci (CEPIl), BDI (OMC- Geneve), MacMap (CEPII)

EncadrZ 4

Market Access Map (MAcMap) est une base de donnZes dAeloppZe conjointement par le CCl (CNUCED-
OMC, Geneve) et le CEPII (Paris). Elle contient une mesure exhaustive des droits de douane appliquZs
bilatZraux, tenant compte des prZZrences commerciales et de tous les accords rZgionaux. Bien que la base
MAcMap puisse «tre utilisZ ~ diff Zents niveaux cette prZsentation concerne plus prZcisZment la base au
niveau des six chiffres du systeme harmonisZ, dans la version MAcMap_2003. Le traitement est effectuZ au
niveau de la nomenclature du systeme harmonisZ ~ 6 chiffres ~ partir des donnZes tarifaires du TEC mais
Zgaement de labase MacMap qui apporte les droits appliquZs de tous les pays Non UEMOA.
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6.3. Le TEC et la politique agricole

La Pditique agicole de la CommunauZ Economique de |OArique de I@ued a pour
objecif gZr/Zralde contribuer de mariere durabe ~ la satisfaction des besins alimertaires
de la population, au dZweloppemert Zcaomique et social et~ la rZduction de la pawretZ
dars les ftats membres ainsi que des inZgalitZs ertre les territoires zones et pays
(ECOWAP, jarvier 2005) Il sagt plus prZcsZmert de :

- RZalser la sZcuitZ alimertaire, enrZdiisart la dZpendarce alimertaire et enamZiorart le
fonctionnemen desmarch/sdesproduits agicoles

- Accro'tre la productivitZ etla production de |Oagculture sur une base durale.

- AmZiorer les conditions de vie des producteus, en dZveloppart IOZamwmie rurale et en
revalorisant leur reveru etleu statut social.

Bienque le TEC ne soit pasle seu instrument concourart ~ cete politique, sa dZfinition est
certrale. Elle passe par une edimaion prZahbe desproduits sersibles Une sersibilitZ qui se
dZfinit par rapport aux objecifs de recanquete desmarchZslocaw de produits vivriers mais
Zplement desobjectfs de rZduction de la dZgendance alimertaire, ou encore de productions
agicolesstratZgquespar rapport ~ un dZveloppemert duratle. Une tarifi caion optimale doit
ence sers stre edimZeet il ne semHe pas que ce soit la dZmarcle qui ait ZZ adoptZe™. Les
Zudes d'impacts mobilisZespour Zvaluer la mise en placedes APE avec I'UE permettert
d'idertifier les produits agicoles sersibles Il sagt I” d'une prZaccupation majeure pour la
CEDEAO car les effets des APE pewert stres fortemert dommageahbles pour la recete
fiscale despays ou les productions locales NZanmoins cete approche de la sersibilitZ a ZZ
abordZepar rapport ~ I'APE et non enrZpnse aux objectifs dela Pditique agicole.

Tableau 9 : produits de la CEDEAO sensibles ™ I'APE

PAYS PRODUITS SENSIBLES

Bénin Coton

Burkina Coton, riz, mais

Guinée Conakry Pomme de terre, oignon

Mali Coton, viande bovine, lait

Niger Lait, viande bovine, oignon
Sénégal Mais, tomate, lait, viande bovine
Ensemble CEDEAO Produits animaux a cycle court

Sources: CEDEAO, 2005

Comme on peu le constater ~ partir du tabeau9, les meaures dimpacts pour I'ensemble
des produits vis-"-vis d'une suppression des tarifs dars le cas d'une ZLE avec I'UE
concerrent essentiellement desproduits agicoles La pergecive d'une finalisation du TEC
avart 2008 es "~ considZrer” la fois par rapport aux objecifs de la politique agicole et

" Des approches en termes d'Zcarts des prix entre la production intZrieure et les prix frontieres
seraient nZcessaires pour aimenter le dZbat concernant les produits sensibles ("price-gap"

historiques ou prospectifs). En ce sens, I'analyse de la vulnZabilitZ des productions ne peut se
limiter aux produits identifiZs par les Zudes d'impacts menZes par les pays dans le cadre des APE
selon des mZhodes et des hypotheses hZtZrogenes. L'analyse de la sensibilitZ doit «tre ~ la fois
reconsidZZe par rapport au niveau de la protection apportZe par le TEC, par rapport ~ I'APE et dans
le cadre du dZbat ~ I'OMC relatif aux produits sensibles et aux Mesures de sauvegardes spZciales.
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cew de I'APE. En effet comme cela sera abo[dZ au chaptre suivan, une ouverture
aymZtique des marchZsavec I'UE permettrait d'Zcater certains produits des effets de la
libZralsation. C'ed ence sers que e niveaudestaxespour cesproduits ed un enjeu.

Envisager une rZZ\aluation du niveaude la tarificaion e sans doute un dZfi lancZ aux
donateus (Bangue Mondiale) ou aux organismes d'appui des programmesd'ajustemen
structurels (FMI) qui souhaitent que le TEC soit le maoins contraignant possible.
L'inquiZude, certainemen partagZe par lesdZcideus de la CEDEAO, ed ici que le niveau
de taxation des produits alimertairesde base renchZrisse les prix sur le marct? domegique
et rZclise le pouvoir dOacht des mZrages ce qui aurait une incidence Zgalemert sur la
pawretZ Dars ce cas prendre en compte des objecifs propres ~ la Pditique agicole
ertranerai une hausse du TEC sur les produits agricaes et aggraverait la situation
(WT/TPR/S/119, 2003)

C'ed un raisonnement Zconomique qui alimerte implicitemen lesapprochesmodZiisart la
libZralsation des Zchanges dars le casdes APE. La crZaion commerciale consZctive
une ouverture des marchZs (suppression ou rZduction des droits) anZliore le "bien etre"
dars la mesure o* lesconsommateus remplacert les produits locaw par lesimportations
bon marchZ. Cette crZaton commerciale a donc Zgalemen pour effet de remplacer les
productions locales les moins compZitives par les produits des importations plus
compZitives?. Ainsi, lesreverus rZek desmZragesaugmertert du fait desprix plus baset
lesertreprisesanZliorert leus vertesgrée aux effets positifs desrevernusrZes.

La rZflexion sur la Pditique agicole deviert, dars le cade de ce raisonnemen, tres
secandaire car la concurrence par lesprix permetde satisfaire les conditions optimales du
bien-etre. L'objectif premier Ztart de rZpndre ™ I'importance de la pawretZ urbaine qui se
dZweloppe en Afrique de I'Oued. Toutefois cete voie qui milite pour un TEC peu
contraignart ne fait pasla dZmamstraton d'une rZduction de la dZperdance alimertaire, ni
d'une recanquete des marchZs locaw de production alimertaire, ni meme d'un schZma
vertueux de dZveloppemernt durabe. Ce sont I” des atiributs de la souveranetZ de la
CEDEAO " dZinir cete politique Zcaomique.

Une substitution des productions locales par des importations plus compZitives auait,
compte teru de I'importarce de I'agiculture dans la CEDEAO, des vertus de tres court
terme D'une part, en voulart rZgiler le reveru rZd des pawres par de bas prix de
I'alimertation, on acao’t dars le meme temps le nombre des pawres en dZclassart les
acifs agicoles®. D'aure part, une dZferse de la production vivriere es fondamenale vis-
~-vis de la dZpendarce et desfacieus de risque™ associZs" I'importance de I'alimertation
dars cete rZgon du monde. Ce sont lestermesd'une politique agicole sappuyart sur les
conditions d'un dZweloppemert durabe qui justifierat un relevemert du TEC pour les
produits alimertaires

*2 Les consZguences sur |a production domestique est quelque peu occultZ par les Zudes dimpacts
car les donnZes de production ne sont pas toujours disponibles ou fiables.

3 Rappelons que ces actifs agricoles reprZsentent 65% du total des actifs et que 60% de la
population Ouest africaine vit en milieu rural. (CEDEAO / CILSS, 2004).

14 |es facteurs de risque peuvent par exemple stre apprZciZs dans le cas de la production rizicole o
le prix frontiere n'a cessZde varier entre 200$ et 300$ entre 2000 et 2004.
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6.4. TEC etlesmeaurestemporaires(Exceptions, TDP, TCI)

L'extersion du TEC de 'UEMOA awx pays de la CEDEAO constitue un dZsamemert
tarifaire pour certains pays comme le Nigeria ou le Ghana (voir tabdeau OMC) et dans
certains casun rZarmemert comme pour la Gambie. C'es pourquoi, au cours de la pZriode
trarsitoire (jusqu'en dZeemlre 2007), des listes exceptions sont demandZespar les Etats
membresenvue, soit d'obterir un taux de taxation diffZrern du taux du TEC (Liste A), soit
un reclassemert ou changemert de caZgries(Liste B).

En Mars 2006, les requstes des Etats membres se sont essertiellemen portZessur les
produits agicoleset proviemert de la Gambie, du Ghara, de la GuinZe, de la Sierra Leane
et du Nigeria'™. Cete premisre vague de consultation a permis au SecZariat ExZctuif de la
CEDEAO de modifier certines oriertations tarifaires en proposart une dZfiscalisation
complete pour les semertes agicoes les anmaw reproducteus et alevins. Une
gZrZralsation de cete dZiscalisation es prZwe pour I'ersemble desintrarts agicoles En
revarche, une fiscalisation rerforcZe(reclassemert en catZgprie ~ 20%) es introduite pour
toutesimportations de produits alimertairesou agro-industriels concurrerts desspZcuations
sous-rZgonales(CEDEAO-Tec, Mars2006). Il convient enoutre de souligner que le Nigeria
demarde un droit © 50% pour un ceriain nombre de produits agicoles (riz, huiles sucre,
tabac). Ceci conduirait la CEDEAO " crZe une nouvelle barde tarifaire dars son schZma.

Au-del" des mesures trarsitoires le TEC pemet de prendre des mesiures de sawegardes
visart la protecion des seceus suscepibles de faire face = une concurrerce dZloyale des
importatons (CEDEAOQ, Mars 2006). Il sagt d'une part de la Taxe DZgessive de Protecion
(TDP). Celleci e¢ deginZeenfait ~ compenser |'Zrosion de la protecion tarifaire ertra’hZe
par la mise en placede TEC. Elle ed donc " priori rZervZeaux pays de la CEDEAO non
membre de I'UEMOA®. L'aure mesire de sawegarde es la Taxe Conjoncturelle
I'lmportation (TCI). Il Sagt d'une taxe additionnelle temporaire de protecion aux produits
locaw qui interviert pour carriger leseffets nZgptifs de la volatilitZ desprix sur lesmarct?s
mondiaw®’. Toutefois son applicaion es Zlarge aux situations de dumping, pour
comperser les subvertions ~ la production ou " I'exportation des pays industrialisZs ou
encore pour comperser le margue de compZitivitZ de la production en raison du cozt ZlevZ
de laproduction.

Cete taxe semble en effet fondZesur |a clause de sawegarde spZcile prZwe par I'OMC qui
prZvoie un mZcaisme de dZckenchemert de la mesire reposant soit sur desprix, soit sur des
quartitZs La TCl sapplique ~ un produit donnZ lorsque son prix CAF frontiere
communautaire eg infZrieur au prix de dZclerchemert. Le prix de dZckenchement (PD) ed
edimZ selon une formule terart compte des prix garartis europZers et amZrcains ou bien
plus simplemen de I'Zcart ertre le prix mondial (PM) et le cozt de production intZriewr
(CP)™8. Il existe une liste’® de produits de base agZZs” la TCI (la viarde bovine, le lait

1> |'acces aux mesures temporaires d'exceptions ne semble pas ouvert aux Etats membre de
'UEMOA.

16 |es pays de 'UEMOA continuent en fait = appliquer un TDP “rZsiduelle” de 2,5% ~ 5%, avec
['adoption du Reglement N;j25/2002/CM/UEMOA et on peut Sinterroger sur le devenir de cette
mesure vec 'adoption de la TDP de la CEDEAO

Y przZcisons que d@utres instruments permettent assez simplement de corriger les effets dus aux
baisses de prix. Ainsi en proposant pour certains produits des Ctarifs spZcifiques E (Francs CFA / par
unitZ de poids) plut™ que des tarifs ad valorem (%), on empeche plus I@ntrZe des produits ~ faible
prix. Notons " ce propos que la moitiZ des Zchanges agricoles de IQJE repose sur ce type de droit et
que la Suisse, par exemple ” un tarif extZrieur reposant entisrement sur les droits spZcifiques.

18| aformule estimant le prix de dZclenchement est : PD=0,3PM+07CP
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concertrZ, leriz, lafarine de blZ,leshuilesvZgZtlesbruteset raffinZes le sucre). La TCI ed
normalemert de 10%. Il convient de souligner que I'applicaton de cete meaure, bien que
dZfinie auniveaude la CEDEAO, rede du ressort desEtats membre.

Compte teru des subvertions ewropZemes (reditutions) allart ~ cerines exportatons de
I'UE notammert dedinZes” I'Afrique, il eg Zobnnant de ne pas trouver sur la liste des
produits agZZs" la TCI certains produits commelesvolailles (Galleza, 2004), meme si les
reditutions doivert disparatre en 2010. Par ailleus, les modalitZs d'applicaion de la TCI
sappuiert complstemert sur lesdiff Zreriels de prix. Il semderait que les dZkats ~ I'OMC
accadert certainesfaveurs aux mesuresde sawegardes spZcialesreposant sur des quartitZs
de dZckenchemert ("poussZesd'importations’, WT/MIN(05)/DEC, Hong Kong 18 jarvier).

EncadrZ5 :
Barrieresnon tarifaires

Fruitset IZgumes

Burkina Faso : Certificat de national de conformitZ exigZ pour le concentrZ de tomate, de fason
" protZger la production nationale.

GuinZe: Les importations de pommes de terre en provenance de IQJE peuvent etre interdites
entre fAsrier et juin, pour protZger la production guinZenne. Cette mesure n@st plus appliquZe
depuis 1998

Mauritanie : Taxes saisonnieres pour les oignons et les tomates. Le taux le plus devZ est
appliquZ au moment o+ la production locale est mise en marchZ

S/nZgal: Seul le concentrZ de tomate rZpondant = un standard national obligatoire peut etre
commercialisZ sur le marchZ nationa, ce qui protZge la production sZhZgalaise. Application
d@ne surcharge temporaire de 20 % sur les importations d@ignons et de pommes de terre.

CZ Zales

Burkina Faso: exigence d@n certificat de conformitZ national pour la farine de blZ, les biscuits,
les pY%es alimentaires. Prix de rAZrence de 225 FCFA/kg pour lafarine de blZ

Mali: prix de rZfZrence pour le blZ et les produits ~ base de blZ (farine : 232 FCFA/Kg; p%es :
390 FCFA/Kg ; biscuits : 980 FCFA/kg)

Nigeria: Importations de sorgho, mil, farine de blZ, pY%es et biscuits interdits depuis fin 2002.
S/nZgal : Surcharge temporaire de 10 % appliquZe sur les importations de mil et de sorgho, et
taxe conjoncturelle d@mportation de 10 % appliquZ sur lafarinede blZ

Viande

BZnin: Interdiction d@mportation de viande de volaille depuis mars 2004.

Burkina Faso: Interdiction d@mportation de viande de poulet depuis mars 2002.

Mali : Interdiction d@mportation de viande de boeuf et mise en place de procZdures
d@utorisation d@mporter pour les autres viandes.

Nigeria: Interdiction d@mportation de viande depuis fin 2002.

S/nZgal : application de prix minimum " 1@ntrZe depuis 2002

Sources: PWC, 2005

6.5. Le TEC : du principe” larZditZ

L'objectif de la CEDEAO ed de rZalser une tarifi caion extZrieure commune et harmonisZe
en dZcenbre 2007. Or si formelement cet objecif peu stre tery, il conviert de ne pas
sous-edimer la rZaltZ de l'applicaion de la tarification. Dars le cas par exemgde de
I'UEMOA, de nombreusesZudes (Hemelin B., 2003, CEDEAO-CILSS, 2004, ...) insistert

19 Cf. Annexe 2 du RZglement 06/99/CM/UEMOA portant sur I'adoption de la TCl
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sur I'nZZrayZrZitZ des modalitZsd'applicaion destaxes En vigueu depuis 2000, le TEC
de 'UEMOA ne serai toujours pas complstemert appliquZ par ses Etats membre®. Les
contraintes de dZsarmemert tarifaire malgrZ la TDP restert importartes pour ceriins pays
de la CEDEAO et pourraiert, si lespressions du calendrier sont trop fortes favoriser une
re-nationalisation de la politiqgue commerciale.

Cete remarcpe prend toute son importance dars la pergectve de la mise en placed'une
zone de libre-Zcharge avec I'Union euopZeme La consolidation d'une tarificaion
commune et homogene ed essertielle pour rZalser l'intZgation rZgonale. La diverdtZ des
taxes appliquZes selon les Etats membres ed ayourdhui encore importarte (note
CEDEAO/09/2005, CEDEAOQ /CILSS, 2004.) etil sagt |” d'un chartier prioritaire pour la
rZalsation de I'Union douarisre. En ce sers, si une mesire comme la TCI apporte des
degZsde libertZsqui mZrieraiert dtre rerforcZs le caractere national de son applicaion
ed encontradction aveclesprincipesde I'Union. Au memetitre, la perdgstance de barrieres
non-tarifaires (PWC, 2005) hZZragenesau sein de la CEDEAO (EncadZ 5) ed une source
de dZ\viation de trafic, dans la mesire o, enl'absence d'une harmonisation communattaire,
certains membresde la CEDEAO verraiert lewr marctz mains protZgZ que dOatres

6.6. Un alignement destaxesalimentairessur cellesdu paysle" mieux disant"

Il eg Zvidert que le niveauactuel de protecion accadZ aux produits alimertaires dars le
cade du TEC de IQUEMOA et mainterart celui dela CEDEAO ed insuffisart pour assurer
les objecifs de la politique agicole et ceux de |OntZgation rZgonale. Cesinsuffi sances
sont actellemen rerforcZes par des modalitZs d'application tarifaires tres hZZragenes
Cerinesont un caractere temporaire” dars la pergedive d'un alignemert en 2007 (TDP,
listes d'excegion A) D'aures modalitZs semldent au contraire stre des compensations
nationales sappuyarnt soit sur une interprZtation plus libre du TEC, ou des mesires non
tarifaires ou encore enrapport avecune clause de sawegarde (TCI).

Le tarif extZriew de la CEDEAO concerrant les produits alimertaires doit stre
vZritabdemert commun aux pays faisart partie de I@nion. C'ed une condition nZcesaire,
dars la pergecive prochaine dun APE avec I'UE, mais c'eq aussi une condition pour la
rZwssite pour l'intZgation rZgonale. C'es pourquoi, pour les produits alimertaires il
convierdrait d'aligner lesmesiresnationalesdu TEC (Liste A, liste B, TCl,..) sur le droit
du pays le "mieux disant" et non passur celui du tarif le moins ZlevZ. Cete option d'une
politique agricole qui es aces sur la souveranetZ et la sZcuitZ alimertaires nZcesiterait
dZslors d'introduire une barde tarifaire > 50% pour lesproduits alimertaires

Cete barnde tarifaire dewrait stre conditionnelle ~ |Oegrcice de la prZfZrerce
communautaire donnart la prioritZ aux produits alimertaires de |OWion. En ce sers, les
modalitZs dOaplicaion seront suffisammen incitatives pour orierter la prZfZrece
communautaire. Ceci implique que soit mis en place des comitZs de gedion et un
observatoire qui accompagnert cete politique. Les comitZs et les observatoires seront
Zeplement desoutils nZcesaires™ |Qaplicaion des CMesures de sawegarde spZciale E en
rapport avec les modalitZsdiscutZesprochainemert ~ |O®IC. Une applicaion homogene

21

% Certaines libertZs seraient prises avec les regles fiscales pour compenser la faiblesse du TEC : des
Zcarts de droits persistant entre les Etats membres vis-"-vis des pays tiers mais Zgalement entre les
pays de 'UEMOA et dela CEDEAO.

Les listes d'exception de type B ne sont pas temporaires, puisqu'il sagit de proposition de
reclassification dans de nouvelle catZgorie, qui une fois adoptZe par le comitZ UEMOA-CEDEAO
de gestion du TEC, deviendront dZfinitives...
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d'une tarifi caion en conformitZ aveclesobjecifs de 'ECOWAP pemetrait de rerforcer la
libre circulation des biers ~ l'intZrieur de la CEDEAO et de bZrficier dOZammies
rZalsZes sur les cozts de surveillance intra-zone ou sur les fraudes en raison de
|ORZrayZrZitZ desregles Bref, le cozt de dZburnement de trafic et de contr™e desregles
d'origine (Daverport M.,2003) dars le casde la CEDEAO risque d'stre supZrieur ~ celui
d'un alignemen sur le taux du pays le "mieux disant". Cependart, la pergecive
d'introduire une bande tarifaire © 50% doit <tre compatible avec les niveaw des droits
plafonds notifi Zspar lespays membre aupres del'OMC.
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7.LESENJEUX POUR LA CEDEAO D'UN ACCORD DE PARTENARIAT
ECONOMIQUE AVEC L'UE

Les relations commerciales UE-ACP ont ZiZ jusqu” prZeert rZges par les diffZrertes
Convertions de LomZ (de 1975 pour LomZ1 ~ 1995 pour LomZIV bis). CesConvertions
Ztient enparticulier caractZrisZespar lesZ[Zmerts suivarts :

- Un systeme de prAZrencesnon rZcproques pour la plupart des produits industriels et
agicoles Pratiquemern tous les produits ACP ertraiert libremen sur le marct?
euopZen lespays ACP appliquart aux importations ewropZemesle meme traitemert
quOax importations desautrespays du monde.

- Un rZgme particulier pour trois produits agicoles entrart en concurrence avec des
productions europZemes (la viande de bl uf, le sucre et la barare). Dars le cade de
ces protocoles produits, une quartitZ limitZe de barares viarde de bl uf et sucre
provenart des pays ACP peu ertrer sur le territoire ewropZenen acceslibre ou avec
une forte rZduction de droits de douare. En outre, lesdeux derriers produits pewert
ertrer au prix intZrieu europZen(soit au-dessus du cours mondial). Enfin, quelques
autres produits (produits laitiers deslZgumesfrais comme les carottesou lessalades
desfruits frais, desjus de fruits par exemple) Ztaient soumis” desdroits de douare.

L@\ ccad de Cotonou, signZ enjuin 2000, modifie profondZmen ce rZgme commercial.
Il prZwit en effet |Onstauration de zonesde libre-Zchange ertre IQJE et desrZgons ACP,
par des Accords de Paterariat Economique (APE) entre IOUE et lesrZgons ACP? Les
APE doivert stresconclus avart le 1% jarvier 2008, date " laguelle expire la dZrogation
obterue lors de la ConfZrerce ministZrielle de IO®IC ~ Doha, qui permetle maintien du
rZgime spZcfique UE-ACP de fason trarsitoire. Cette modificaion permet de metre en
conformitZ les relations UE-ACP avec les principes de I@\ccord gZnZral sur les tarifs
douariers et le commerce, le GATT. Le GATT (et I'OMC) eg en effet rZgt par trois
principesessertiels :
- Laclause de la Nation la Plus FavorisZe (clause NPP), o= tout pays doit accorder ~
|Oesemble de sesparterairescommerciaux le traitement quQii accade ™ Clanation la
plus favorisZeE ;

- La clause du traitemert natonal selon lacuelle les produits importZs doivert stre
traitZsde lameme maniere que lesproduits locaw ;

- La rZcprocitZ: chaque pays sergage ~ accorder des avartages commerciaux
Zglivalents™ ceux que lui consert un pays parteraire.

Un pays dZveloppZ peu toutefois accarder ~ I@nsemble despays en dZweloppemert ou ”
IOesemble des pays les moins avarcZs (PMA) un rZgme tarifaire prZiZreriel, sans
rZcprocitZ (le casdu Syst*me de prZfZrerce gZr/ralisZeBSPG- ou de |Oacaml "Tout sauf
les armes' de I'UE). Ceperdart, Le rZgme commerial de LomZ ertra’hait une
discrimination ertre les pays en dZveloppemert ACP et les aures: il n@ it donc pas
compatible aveclesprincipesdu GATT.

ZiL&s rZgions sont les suivantes : Caraebes, Pacifique, CEDEAO + Mauritanie pour | frique de
I@uest, CEMAC + Sao TomZ et Principe pour |\ frique Centrale, Afrique Australe et Orientale,
SADC.
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Le GATT nOblige pas = une rZcprocitZ totale (GATT-OMC Art.XXIV): il permet
quOue partie des Zctangesne soit paslibZralsZe.LalibZralsation dars le cade desAPE

peut donc stre agymZrique et ne couvrir qu'une proportion desZctanges UE-rZgon ACP.

E I'occagon de la ConfZrence ministZrielle de IO®C ~ Carcun, les pays ACP ont de
surcra’t demardZ une interprZiation plus flexible de I0gticle X X1V, dars le casoe la zone

de libre-Zcharge, soit conclue ertre des pays ayart desdiffZrercesde dZveloppemert, ce
qui eg le casdesAPE?®, Cete demarde a Z¥ rZitZiZedans |e cade de la prZparation de la
sixisme ConfZrernce de I@MC.

7.1. Les scZhari os d'ouverture desmarchZsentr e ' UE et la CEDEAO

La quedion de l'interprZtation de l'article XXIV fait encore I'objet d'un dZkat ~ I'OMC
pour que soit mieux prZcsZe ~ la fois la proportion®* des Zchanges commerciaux
concerrZspar la libZralsation et la pZriode de sa mise en oewre (ou de son extension).
Cesdeuwx points congtituent une marge de maroewre importante pour la CEDEAO. En ce
qui concerre le degZ d'ouverture reecif des marchZsdars le casd'un APE avec I'UE
plusieus scZrarios pewert stres avancZs” partir de la situation spZcfique des pays de
I'Afrique de I'Oued et de I'expZrience acquise en maisre de Zone de Libre Echarge
rZalsZe avec I'UE. E cet effet, IO&cad sur le commerce, le dZweloppemert et la
coopZraton erntre |IQJE etla RZpblique dOAri que du Sud, indique que 90% desZcharges
seront libZralsZs et que IQaverture sera agymZtique. En effet, |IOaverture du march? de
I'Afrique du Sud eg de 86% selon une progressivitZ sur 12 ars, et elle e de 94% pour
IOUE. CeteinterprZtation nOagirt pasZ¥ contesZepar lesmembresde IG@MC.

Cete expZrierce constitue la base du premier scZrario avancZ par I'UE d'une ouverture
des marchZs de I'Afrique de I'Oued (Maeren, C. 2004.). Ceperdart les conditions de
cete asgymZtie d'ouverture regert ouvertes (Stevers, C., Keman, J, 2005). Ainsi, la
Commission de I'UE avarnce des proportions de libZralsation desZcrhargesallart de 67 ~
83% selon les rZgons africaines (Maerten, C. 2005.). Le tadeau 10 montre que, pour
I'ensembe des produits, une ouverture de 81% desmarchZsde I'Afrique de I'Oued et une
ouverture totale du marct? de I'UE corregpondert ~ une libZralsaton de 90% des
Zcharges en 2004 (scZrario A). Ce scZrario de base permet d'Zarter du processus
d'ouverture desmarchZsde la CEDEAO un montart de 2.8 MM de $ couvrart le total des
importations alimertairesde I'Afrique de I'Oueg enproverancede l'UE (2.4 MM de $).

L GiterprZtation admise de |0aitle XXV retiert quOu seceu ertier, donc |0agculture,
ne peu etre exclu de la libZralsation. La solution proposZe sappliquan seuemern aux
produits alimertaires et non aux produits agicoles non alimertaires rend cete
proposition compatible avec 'article XXIV. Dars le cas de ce scZrario de base, les
produits agicoles vivriers (hors cac@o et non alimertaires) pewert stre considZrZs
comme sersible et ne pas faire I'objet d'une libZralsation, dans la mesire o ils
constituert un sous-ersemide desproduits agicoles(ausers de |'OMC).

% DZclaration ACP relative ~ la cinquisme ConfZrence ministZrielle de I®@MC, Bruxelles, 1% ao7t
2003. Document ACP/61/082/03 [FINAL]

% e paragraphe 8.a) prZcise la dZfinition d@ne union douanisre et d@ne zone de libre-Zchange.
La zone de libre-Zchange est Cun groupe de territoires douaniers entre lesquels les droits de
douane et les rZglementations commerciales restrictives sont AiminZs pour |@ssentiel des
Zchanges commerciaux portant sur les produits originaires des territoires constitutifs de la zone
delibre-Zchange E
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Ce premier scZrario ed calZ sur I'expZrience de la ZLE ertre I'UE et I'Afrique du Sud
mais les caractZristiques de I'Afrique de I'Oued sont tres diffZrertes puisque 13 des 16
pays sont des PMA. Or les PMA bZrZficiert dZf° du rZgme TSA qui leur apporte une
franchise de droits sur le march/ de I'UE sars aucune obligation d'ouverture de leuwr
propre marchZ. C'eg pourquoi lesscZrarios reposert sur une ouverture du marct? de I'UE
" 100 %. LestemrmesavancZspour lesmodalitZsdu Doha Round prZcisert par ailleus que
I'ouverture sans protection du marchZ des pays dZveloppZs sera gZrZmlisZe” tous les
PMA. Le tadeaul montre que lesPMA reprZsertent 31% de la part du commerce ertre
I'UE etl'Afrique de I'Oued.

Une ouverture de Cl'essertiel desZchangesE ausers de |OAticle XXIV doit terir compte
de la proportion du commerce des PMA qui es exemptZe d'une contrainte d'ouverture.
Ainsi le scZrario B et C du tableaurepose sur une ouverture de 70% ou 50% des marchZs
de I'Afrique de I'Oued. CesscZrarios, proches des"APE allZgZ$' (ERO, 2005, Bilal S.
(2006), conduisert ~ un tau de libZralsaton de IOesemte du commerce de 83% ou
72%. Dars ce cas les marges de mani uvre de I@\frique de I'Oued deviement plus
importartes Ellespemetent dOeglure du processus dOaverture de son marcl? ™ lafois
les produits alimertaires et d@ures produits jugZs sersibles Ce peut etre le cas de
produits agicoles non alimertaires ou d'un cerain nombre de produits industriels,
notamment de l'industrie textile et des industries damat et d'aval de la production
agicale. En outre, lesdZlais de mise en oewre de I'APE constituert un ZIZmen importart
des marges de maroewresde la CEDEAO. Actuellemert la pZriode globale de mise en
oewre avarcZepar I'UE serat de 12 ars, celle-ci serat de 20 ars dans lescasimpliquart
les USA, I'Australie, le Chili (Bilal S., Rampa F., 2006). Des pZriodes de trarsitions
pewert en outre stre considZrZesavec par exemple une ouverture du marchZ de la
CEDEAO awx exportations de I'UE ~ 50% sur les 10 premisres amZesde I'APE. Une
rZpartition des degZs d'ouverture supplZmertaire sur les amZessuivartes pourrait se
faire enfonction du bilande cete premiere phase.

Les APE sont persus par les producteus de la CEDEAO comme une source d'inquiZiude
en raison du risque de voir se dZvelopper les importations de produits alimertaires
dOdgine euopZeme au dZtimert des filisres locales et des approvisionnemens
rZgonaw. Ceperdart cet accord eg awssi un "veceu dOitersificaion et de
dynamisation" du commerce intra-rZgonal (CEDEAO, 2005). L'APE peu privil Zgier le
dZveloppemern agicale etla crZaton dOun egace agicole rZgonal intZgZ exploitart les
complZmertaritZs des bassins de production pour constituer un puissart levier de
dZveloppemen (CEDEAO. 2005). A cet effet, lesobjectifs desproducteus, de consolider
lesinstrumerts Zcaomiquesde la CEDEAO enrapport avec la politique agricole et ceux
de la souverainetZ alimertaire, devraiert trouver un appui aupres de I'UE. Cete derriere
cherchart ~ constituer un bloc de pays (103 pays actuellemert pour |Oesemble UE-ACP
ausein dOue institution OMC qui compte 148 membres capable d@varcer despositions
communessur un certain nombre de sujets dOmtZrets communs.
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Tableau 10 : ScZharios d'ouverture des marchZs dans le cas d'un APE entre I'UE et la CEDEAO

Echanges entre I'UE et I'Afrique de I'Ouest en 2004 Total Echanges des
(En 1000 $) Echanges PMA AdO
Importations en provenance de I'UE [1] 15710242 5844955
Exportations ~ destination de I'UE [2] 12448774 2915338
Total Zchanges [3]=[1]+[2] 28159016 8760293
Part des PMA 31,1%
ScZnarios d'ouvertures des marchZs
A. Ouverture ~ 80 % du marchZ AdO a=(82% * [1]) 12882398
Ouverture * 100% du marchZ de I'UE b=(100% * [1]) 12448774
Totale liberalisZ [4] = a+b 25331172
% du total des Zchanges [4] / [3] 90
Valeur non libZralisZe 2827844
B. Ouverture *~ 70 % du marchZ AdO c=( 70%*[1]) 10997169
Ouverture *~ 100% du marchZ de I'UE b=(100% * [1]) 12448774
Totale liberalisZ [5]=c+b 23445943
% du total des Zchanges [5] / [3] 83
Valeur non libZralisZe 4713073
C. Ouverture ~ 50 % du marchZ de I'AdO d=( 50%*[1]) 7855121
Ouverture *~ 100% du marchZ de I'UE b=(100% * [1]) 12448774
Totale liberalisZ [6]=d+b 20303895
% du total des Zchanges [6] / [3] 72
Valeur non libZralisZe 7855121
Echanges Agricoles et Alimentaires Agricole Alimentaire
entre I'UE et I'Afrique de I'Ouest 2004 2004
Importations en provenance de I'UE 2973695 2441658
Exportations ~ destination de I'UE 3889852 1061089
Total Zchanges 6863547 3502747

Sources: BACI (CEPII), calculs de l'auteur en considZrant I'UE ~ 25
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8. ENJEUX ET MARGES DE MANOEUVRESVIS-A-VISDE L'OMC

Les Membres de I'OMC ont converu® d'engager des nZgociations pour poursuivre le
processus de rZforme du commerce des produits agicoles Cellesci ont commercZ au
dZbut de2000 et ~ la ConfZrerce ministZrielle de Doha en novemire 2001, sont
deverues partie intZgarte de I'engagemert unique en vertu duquel pratiquemert toutes
les nZgociations liZesertre elles doivert maintenart sachever en dZcembre 2006. E la
date de novemire2001, 121 gouverremerts avaient prZsntZ un grand nombre de
propositions de nZg)mau on. Le programme comprend cependarnt desrsglesrerforcZeset
des engagements spZciiques concerrart le soutien et la protecion octroyZe par les
pouvoirs publics pour l'agiculture. Plus particulierement, il sagt dapporter une
amZloration substartielle en maisre d'aces aux marchZs Les dispositions prZwiert
notamnent des droits spZciaux ou une indulgence supplZnertaire pour les pays en
dZveloppemer etlesPMA (le Traitemert spZcial et diffZrerciZ, TSD).

8.1 Les nZgpciati ons en cours du Cycle de Doha

Dars le cadre du Traitemert spZcil et diff ZreriZ, il a ZZ admis que pour les pays en
dZveloppemen, lesniveawx de rZdiction de droit serdent moindres Il a Z ervisagZ la
possibilitZ d'un abaissemert corregondart aux deux tiers du montart des abaissemerts
pour lespays dZveloppZs(WT/MIN(05)/DEC) Mais il rese un dZsaccad sersible sur ce
point et la divergernce es meme encore plus marcuZe en ce qui concerre la quedion
connexe des selils plus ZlevZs pour les pays en dZveloppemer. Il y a nZanmoins une
convergerce sur le fait que lespays en dZveloppemert awont droit ~ despZriodesde mise
en oewre plus longues (CNC, TN/AG/21). Ceperdarnt, la quegion de fixer un plafond
tarifaire ~ ne pas dZpasser rege en suspend pour les pays en dZweloppemer. Ceriins
membresayart avancZsun plafond ~ 150% d'autresrejetart totalemen cete notion pour
lesPED.

Il semde acquis que les termes du paragaphe 45 de I'Accord-cadre de juillet, qui
exempe lesPMA de toutesrZdictions, ne sont pasremis en cawse (WT/MIN(05)/DEC)
Parailleus il a Z& adoptZ que les pays dZveloppZsdevront® offrir un acces aux marchZs
en franchise de droits et sarns contingent sur une base durade, pour tous les produits
originairesde tous lesPMA pour 2008.

La proportion de produits sersibles faisart |'objet d'un abaissemen moindre de droits
pour les pays dZveloppZsrede en dZbat Les propositions variert ertre un minimum de
1% et un maximum de 15% deslignestarifaires Cependart, il n'y a pasde dZsaccad sur
le fait qu'il dewrait y awoir une plus grande flexibilitZ pour les pays en dZweloppemert
mais son amdeu rege " dZfinir. Il aZtZavancZque lespays endZveloppemert aiert droit
" aumoins 50% de plus que le nombre maxmal de lignes utilisZespar tout Membre des
pays dZveloppZs Cela reviendrait (sur la base des propositions des pays dZveloppZ9
une variation potertielle comprise entre 1,5 et 22,5 pour cert des lignes tarifaires qui
pourraiert «tre considZr&scommesersibles

En ce qui concerre la dZsgnation des produits spZiawx, il y a ercore de grandes

% Autitre de I'article 20 de I'Accord de I'OMC sur I'agriculture.

ZVG Et que les pays en dZA/eloppement Membres qui se dZclare en mesure de le faire devraient
Zgalement offrir un acces en franchise de droits.
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divergerceserntre lesMemlres Certains edimert qu'avarnt I'Ztabissemert desListes une
liste non exhaustive dindicaeus fondZssur des criteres dewrait stre Z@alie, et d'aures
Membres souhaiteraiert une liste qui servirait seuemern de filtre ou de tamis pour le
choix de cesproduits’’. Des progres vers une convergence ont Z accanplis en ce qui
concerre le traitement des produits spZciaux. Certins Membres edimaient que les
produits spZciaux dewvraiert stre pleinemert exemp@Zs de tout nouvel engagemert en
matere d'acces aux marchZs quel qu'il soit et aiert aces auomatiquemert au MSS.
D'aures faisaient valoir quil dewait y avoir un certin degZ d'ouverture des marct/s
pour cesproduits, quoique avec un traitemern plus flexible que pour lesautresproduits.

Le MZcarisme de sawegarde spZcile n'es pas remis en cawse et il dewrait stre adaptZ
awx circonstanceset aux besoins particuliers des pays en dZwveloppemert. Il n'y a pasde
dZsaccad importart quart ~ 1dZequ'il dewrait y avoir un seul de dZckernchement fondZ
sur lesquartitZs Il n'y a pasde dZsaccad non plus quart ~ I'idZequ'il dewrait au moins
stre capable de traiter de mariere effecive ce qui pourrait stre dZcri comme des
"poussZe$ desimportations. Il continue d'y avoir desdivergencesde vuessur le point de
sawoir si, ou le casZctzart commert, les situations qui corregpondert ~ une "poussZé'
doivert etretraitZes Il y atoutefois accard sur le fait que toute mesure correcive devrait
*tre de nature temporaire. Cependart, il continue d’y avoir de grandes divergences de
vuessur le point de savoir si, ou le casZclar comment, une sawegarde spZcile dewrait
stre "fondZe sur lesprix" pour traiter spZcifi quemer leseffets liZsaux variations de prix
(WT/MIN(O5)/DEC).

8.2. Lesimplications pour lespaysdela CEDEAO

L@&nsembe des pays de la CEDEAO sont memires de IOMC. A ce titre, ils ont
consolidZ 10esemble deslignestarifairesconcernant lesproduits agicoles™ desniveaux
plafonds. LOaplicaion du Tarif ExtZiew Commun (TEC) a conduit ~ des taux
effectivemen appliquZslargemert infZrieurs aux taux consolidZs La mise en | uvre du
TEC adonc gZrZiZ un rZgme commercial relativemert libZralsZ. Aucun produit nOZirt
assorti de la rZserve permettant dinvoquer la clause de sawegarde spZciale de I'Accord
sur I'agriculture, le sed choix redarnt aux pays membresde la CEDEAO en casde forte
hausse du volume desimportations ou de chute importarte desprix desproduits importZs
ed soit de relever les droits NPF dans la meaure permise par leus engagemerts ou
dOapliquer la TCI (UEMOA-FAOQ, 2004). Ceperdart comme le note I'Zude du CILSS
(CEDEAO, 2004), la possibilitZ de relever lestaux NPF rege thZaique car la hausse des
tarifs doit stre aceptZepar la Banque mondiale et le Fond monZire international (FMI).
On confere donc ~ tort ~ I'OMC la regonsahilitZ de la baisse destarifs douariers alors
gu'existe, pour lespays de la CEDEAO une forte latitude pour metre en oewre desdroits
plus ZlevZsregeciart lestaux consolidZs La Taxe Conjoncturelle ~ 1OImprtation (TCI)
rede donc la sede mesire de sawegarde pour les pays de IOEEMOA en cas de forte
hausse du volume des importations et/ou de chute importante des prix des produits
importZs

Il rege que la Taxe Conjoncturelle ™ I'importation et la TDP sinscrivert dars le regstre

21 || a Zgalement ZZ avancZ qu'un pays en dZveloppement Membre ait le droit de dZsigner au
moins 20 pour cent de ses lignes tarifaires correspondant = des produits agricoles comme produits
spZciaux, et soit en outre habilitZ~ dZsigner un PS dans les cas o+, pour ce produit, une MGS a A7
notifiZe et des exportations ont eu lieu (WT/MIN(05)/DEC).
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desmesiresde sawegarde et d'arti-dumping qui se trouvert rZgementZspar lesAccards
de I'OMC. En maisre de sawegarde, I@ccad prZwit quOu membre de I®MC peu
redreindre temporairemert lesimportations dOu produit si une poussZedesimportations
de ce produit, cawse ou merace de causer un dommage ~ la branche de production
nationale. En maiere dOati-dumping, il limite le choix ~ trois mZhodes pour calculer la
Owleu normalke® dOu produit, la principale Ztart fondZe sur le prix pratiquZ sur le
marchZ intZrieu de |@xportatewr. Dars |OmnpossibilitZ de recourir ~ cette mZhode les
dewx solutions suivartes sont admises: soit considZre le prix pratiquZ par |Qegortateur
dars un aure pays ou soit calculer le prix dOaps les coZts de production de
|Oeportateur, dOatresdZpersesetla marge bZrficiaire normale.

LesreglesZtabissart lesconditions dOaplicaion de la TDP et de la TCI pourraiert stre
interprZZescomme sOZartart quelque peu de ces dispositions, en particulier en ce qui

concerne lespratiquesdOequete visart ~ dZerminer IGmgeu et la nature des prZjudices
subit par une industrie locale suite ~ une poussZe des importations, la dZermination du
signal de dZcerchement de la TCI et son applicaion compliquZe par la diffi cultZ de
dZerminer les cozts locaw de production (FAO, 2004). Pa ailleurs, aucun produit de la
CEDEAO n'ed assorti de la rZsrve permetart dinvoquer la clawse de sawegarde
spZcile de I'Accord sur l'agriculture. Il eg parfois soulignZ que les pays de la CEDEAO
ayart optZ pour notifier destaux plafonds sur leur Liste de concessions, se priveraiert la
possibilitZ de bZrficier des mesures de sawegarde (UEMOA-FAO, 2004). Rien n'es

moins sZre, le dZbat rZeert concerrant lesmodalitZsrelatvesaux Mesuresde sawegarde
spZcile laisse touteslesoptions encore ouvertes En revarche, lesnZgpciations du cycle
de Doha avaiert prZw une mise en cohZrerce des regles de I'OMC avec celles des
institutions de Bretton Woods et rZciproquemert. Cette mise en cohZrerce aurait permis
de bZrZficier des margesde maroewre d'un relsvement destaux NPF dars la limite des
taux plafonds. Dars les Zchanges actuels de la nZgociation il semderat que cette
pergecive ne soit plus dacualitZ®.

8.3. Droits notifi Zset for mulesde rZductions destaux.

Les avancZesrZalsZesen 2005 dars la converson des droits spZcfiques en Equivalert
Ad Valorem (EAV) ont pemis aux membresde I'OMC de proposer une modulation de la
rZduction destaux selon I'importance desdroits. Ainsi, lors de larZwion ministZrielle de
Hong Kong, la proposition de rZduction desdroits de douanesselon une formule ZiagZe”
4 bardesa ZZ admise. Il rege nZanmains certains dZsaccads sur lessedils de dZfinition
des bardes tarifaires et sur le niveaude rZduction sappliquart ~ I'intZriewr de chacune
delles

Lesformulesde rZduction sappliquert aux droits notifi Zspar lespays memtre de I'OMC.
La CEDEAO na pas le statut de membre OMC et cete situation laisse chaque pays
indZpendart du point de vue de cesdroits notifiZs En fait, cesconditions rernouvelZesde
I'acces multilatZral au marchZ de la CEDEAO ne concerrert en principe que la C™te

%8 pour stre plus prZcis, I'idZe d'une mise en cohZrence n@st pas remise en cause mais elle semble
comprise dans le sens d'une harmonisation sur la base des propositions les plus libZrales. Pour la
Banque, le FMI et |e secrZtariat de I@MC, la libZralisation (meme autonome) est bonne pour tout
le monde, donc la mise en cohZrence se ferrait ici au tarif du "moins disant”. Les droits consolidZs
rZsultent d@ine nZgociation entre membres, contrairement aux prescriptions de la Banque ou du
FMI. C@st une partie du dZbat sur lafameuse gouvernance mondiale.

36



d'lvoire, Le Ghara et le Nigeria, les aures pays Z@ant des PMA? et de ce fait non
assujettis ~ une rZduction de droits. Compte teru du fait que les PED ont en majoritZ
notifi Z des droits NPF~ I'OMC bien plus ZlevZ que les droits appliquZs ceci offre une
marge de consolidaton qui limiterat considZratbemert les effets d'une libZrlisaton
multilatZrak (Bchir and al., 2005). La marge de consolidaton Ztant la mesire de I'Zcart
ertre le tau appliquZ etle taux notifiZ.

Cete situation eg effecivemert cele du Ghana et du Nigeria mais ne semble pas stre
cele de la C™e d'ivoire (Tableau12 ). Lesdroits notifi Zs de la C™ d'ivoire sont si peu
importarts qu'ils sont parfois meme infZrieus ™ cew desdroits appliquZspar le TEC. Le
Tableau 12 souligne par ailleus que certains PMA, non concerrZspar la rZdiction des
taux (Benin, SZr7aal), ont des droits notifiZs Zguivalert ou tres proche du TEC. Cette
situation se rZVZlant «tre une contrainte pour ervisager une possible rZZaluation ~ la
hausse du TEC acuel®. Les tabeaw suivart prZcisernt pour I'ensembe des produits
agicdeslamarg de consolidation disponible dars le casdu Ghara et du Nigeria. Celle-
ci serat pour les produits alimertaires de 135 points de taux NPF en moyeme pour le
Nigeria et de 82 points pour le Ghana. Compte teru desformulesde rZduction de droits et
" I'exceftion du casde la C™ d'lvoire, les effets sur lesdroits appliquZsdes PED de la
CEDEAO sont considZrademert limitZs

En reterart lesderrieres formulesde rZduction de droits discutZes celle du G20, de I'UE
et des USA, (Galleza J., 2005), on note que les propositions de I'UE et du G20
concerrart les PED sont idertiques (Tableau 11). Les conditions d'Ztagemern et les
paramtresde rZcdiction appliquZsau Ghara et au Nigeria permettert de simuler I'impact
sur lestaux desproduits agricaes On peu constater (Tableaux 13 et 14) que larZdiction
du niveaudes droits multilaZrawx n'affecerait pas les droits appliquZsdu Nigeria et du
Ghana dars la mesrre o les taux consolidZs seraernt erncore bien supZrieus
(regecivemert 90 et 63% enmoyeme) aux taux appliquZsparla CEDEAO.

Table 11 : Type deformule de rZduction et scZharios adoptZs.

Pays dZveloppZs Pays en dZveloppement
Formules Formule appliquZe Parame tre adoptZs Etagement Etagement | Paramstre adoptZs
G20 Pour chaque bande : Pour chaque bandes( R en %) : 4 bandes :
tf = (1-R) * ti R=45-50-65-75 20-50-75 | 30-80-130 | R=25 -30-35-40
EcrZtage ~ 100 EcrZtage ~ 150
UE Pour chaque bande : R=35-45-50 - 60 30-60-90 30-80-130 |[R=25-30-35-40
tf = (1-R) * ti Flexibilit? (20-45%)
pour la bande <30%
EcrZtage ~ 100 EcrZtage ~ 150
us tf = (1-R) * ti fixZ en dZbut R de dZbut et de fin dans les bandes | 20 - 40 - 60 Pas encore prZcisZ
et fin de I'’Ztagement (55-65%; 65-75%;75-85%; 85-90%) DZpendra de la formule adopZe
EcrZtage ~ 75 pour les pays dZveloppZs

Avec : ti : droit initial pour une ligne tarifaire
tf : droit final pour la me me ligne tarifaire
R : taux de rZduction, R=1-f/ti (ou encore Ri, si R est fonction de ti)
ts : droit initial du seuil infZrieur de la bande
Rmin, Rmax, Rmoy : taux de rZduction minimal, maximal et moyen

Sources : Europ's Contribution (Commission EU, Octobre 2005), G20 Proposal, Octobre 2005, US Proposal, Octobre 2005

% Lasituation du Cap-Vert de ce point de vue Ztant encore en suspens.

% sauf ~ considZrer une possible pZrZquation en baissant les droits sur d'autres produits, il semble
difficile de pouvoir maintenir des droits notifiZs infZrieurs aux taux appliquZs si la situation Ztait
portZe par un tiers devant I'Organe de reglement des diff Zrents (ORD). En ce sens, les faibles
droits notifiZs du Benin, du SZnZgal et de la C™e d'lvoire reprZsentent une contrainte pour une
Aventuelle rZAvaluation du TEC.
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Tableau 13 : Droits NPF notifiés a I'OMC, droits appliqués et marge de consolidation du NIGERIA

Marge de consolidation du NIGERIA Nombre Droits NPF (ad-valorem) arge de Consolidatior] Doha
Produits| AppliquZs| NotifiZs| UEMOA Ghana | UEMOA Simulation
Groupe de produits agricoles SH2 SH6 Nigeria | OMC | CEDEAO* % CEDEAO %
[1] [2] [3] [2]-[1] [21-3] [2] * G20
1 - ANIMAUX VIVANTS 17 20,9 150 14,4 129,1 135,6 90
2 - VIANDES ET ABATS COMESTIBLES 52 25 150 20 125 130 90
4 - LAIT ET PRODUITS DE LA LAITERIE; U 27 43,7 150 16,9 106,3 133,1 90
5- AUTRES PRODUITS D'ORIGINE ANIMALE, N 18 47,8 150 5 102,2 145 90
6 - PLANTES VIVANTES ET PRODUITS DE LA F 11 51,4 150 11,8 98,6 138,2 90
7 - LFGUMES, PLANTES, RACINES ET TUBERC 54 100 150 19,3 50 130,7 90
8 - FRUITS COMESTIBLES; fCORCES D'AGRU 55 100 150 19,5 50 130,5 90
10 - CfRfALES 16 49,4 150 5,9 100,6 144,1 90
11 - PRODUITS DE LA MINOTERIE; MALT; AM 34 42,4 150 11,9 107,6 138,1 90
12 - GRAINES ET FRUITS OLfAGINEUX; GRAI 44 14 150 53 136 1447 90
15 - GRAISSES ET HUILES ANIMALES OU VfG 46 42,2 150 12,8 107,8 137,2 90
16 - PRfPARATIONS DE VIANDE, DE POISSONY 17 100 150 20 50 130 90
17 - SUCRES ET SUCRERIES 16 37,5 150 11,2 112,5 138,8 90
19 - PRfPARATIONS E BASE DE CfRfALES, D 17 86,2 150 18,4 63,8 131,6 90
20 - PRfPARATIONS DE LfGUMES, DE FRUITS 44 100 150 19,9 50 130,1 90
21 - PRfPARATIONS ALIMENTAIRES DIVERSEY 16 30,3 150 15,5 119,7 134,5 90
22 - BOISSONS, LIQUIDES ALCOOLIQUES ET V| 22 82,7 150 19,8 67,3 130,2 90
23 - RfSIDUS ET DfCHETS DES INDUSTRIES 25 20,2 150 9,9 129,8 140,1 90
24 - TABACS ET SUCCfDANfS DE TABAC FABH 9 89,4 150 12,2 60,6 137,8 90
33 - HUILES ESSENTIELLES ET RfSINOIDES; 15 14,3 150 10 135,7 140 90
35 - MATIERES ALBUMINOIDES; PRODUITS E 10 21 150 9 129 141 90
Total produits alimentaires vivriers 565 56,9 150 14,9 93,1 135,1 90
9 - CAFf, THf, MATf ET fPICES 32 31,9 150 18,8 118,1 131,2 90
13 - GOMMES, RfSINES ET AUTRES SUCSETH 12 8,3 150 5 141,7 145 90
14 - MATIERES E TRESSER ET AUTRES PRODY 10 15 150 5 135 145 90
18 - CACAO ET SES PRfPARATIONS 11 62,7 150 15 87,3 135 90
29 - PRODUITS CHIMIQUES ORGANIQUES 3 15 150 5 135 145 90
38 - PRODUITS DIVERS DES INDUSTRIES CHIM 7 10 150 6,4 140 143,6 90
41 - PEAUX (AUTRES QUE LES PELLETERIES) 12 10 150 5 140 145 90
43 - PELLETERIES ET FOURRURES; PELLETER 7 15 150 5 135 145 90
50 - SOIE 4 15 150 5 135 145 90
51 - LAINE, POILS FINS OU GROSSIERS; FI 10 15 150 5 135 145 90
52 - COTON 5 30 150 5 120 145 90
53 - AUTRES FIBRES TEXTILES VfGfTALES; 6 15 150 5 135 145 90
Total autres produits agricoles 119 23,1 150 9,7 126,9 140,3 90

Sources : les droits Notifiés proviennent des engagements du Ghana aupres de 'OMC (Base BDI), les droits
appliqués sont ceux du Ghana en 2003 (Base BDI) et ceux de la CEDEAO (MacMap et TEC UEMOA) sont
ceux de 'UEMOA ne tenant pas compte des listes d'exceptions déposées. Les simulations de réduction des
droits du cycle de Doha sont celles du G20 et de 'UE relatives aux PED.
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Tableau 14 : Droits NPF notifiés a I'OMC, droits appliqués et marge de consolidation du GHANA

Marge de consolidation du GHANA Nombre Droits NPF (ad-valorem) Marge de Consolidatio Doha
Produits| Appliqués | Notifies | UEMOA Ghana | UEMOA Simulation
Groupe de produits agricoles SH2 SH6 Ghana OMC |CEDEAO* CEDEAO %
1] [2] 3] [21-11] [2]-3] [2]1* G20

1 - ANIMAUX VIVANTS 22 17,3 91 14,3 73,7 76,7 59,4
2 - VIANDES ET ABATS COMESTIBLES 52 20 99 20 79 79 64,3
4 - LAIT ET PRODUITS DE LA LAITERIE; CEU 37 19,5 73,5 15,1 54 58,4 48,6
5 - AUTRES PRODUITS D'ORIGINE ANIMALE, N 18 18,9 99 5 80,1 94 64,3
6 - PLANTES VIVANTES ET PRODUITS DE LA F 11 20 99 11,8 79 87,2 64,3
7 - LEGUMES, PLANTES, RACINES ET TUBERC| 56 19,6 99 19,3 79,4 79,7 64,3
8 - FRUITS COMESTIBLES; ECORCES D'AGRUN 60 20 99 19,5 79 79,5 64,3
10 - CEREALES 18 16,7 89,2 6,1 72,5 83,1 58,3
11 - PRODUITS DE LA MINOTERIE; MALT; AM 37 17,6 99 12,6 81,4 86,4 64,3
12 - GRAINES ET FRUITS OLEAGINEUX; GRAI 51 9,4 99 53 89,6 93,7 64,3
15 - GRAISSES ET HUILES ANIMALES OU VEG 56 18,2 99 12,9 80,8 86,1 64,3
16 - PREPARATIONS DE VIANDE, DE POISSON 18 20 99 20 79 79 64,3
17 - SUCRES ET SUCRERIES 18 11,1 99 12,2 87,9 86,8 64,3
19 - PREPARATIONS A BASE DE CEREALES, D 18 18,3 99 18,1 80,7 80,9 64,3
20 - PREPARATIONS DE LEGUMES, DE FRUITS| 50 20 99 19,9 79 79,1 64,3
21 - PREPARATIONS ALIMENTAIRES DIVERSEY 20 20 99 15,7 79 83,3 64,3
22 - BOISSONS, LIQUIDES ALCOOLIQUES ET V| 29 19,7 99 19,8 79,3 79,2 64,3
23 - RESIDUS ET DECHETS DES INDUSTRIES 26 9,6 89,9 9,8 80,3 80,1 58,5
24 - TABACS ET SUCCEDANES DE TABAC FAB 9 20 99 12,2 79 86,8 64,3
33 - HUILES ESSENTIELLES ET RESINOIDES; 16 10 99 10 89 89 64,3
35 - MATIERES ALBUMINOIDES; PRODUITS A 10 20 99 9 79 90 64,3
Total produits alimentaires vivriers 632 17,6 96,6 14,8 79 81,8 62,8
9 - CAFE, THE, MATE ET EPICES 54 20 95,4 19,3 75,4 76,1 62,2
13 - GOMMES, RESINES ET AUTRES SUCS ET 12 10 99 5 89 94 64,3
14 - MATIERES A TRESSER ET AUTRES PRODY{ 11 18,2 99 5 80,8 94 64,3
18 - CACAO ET SES PREPARATIONS 17 20 99 13,2 79 85,8 64,3
29 - PRODUITS CHIMIQUES ORGANIQUES 3 10 99 5 89 94 64,3
38 - PRODUITS DIVERS DES INDUSTRIES CHIM 7 11,4 99 6,4 87,6 92,6 64,3
41 - PEAUX (AUTRES QUE LES PELLETERIES) 12 10 99 5 89 94 64,3
43 - PELLETERIES ET FOURRURES; PELLETER 7 20 99 5 79 94 64,3
50 - SOIE 4 10 99 5 89 94 64,3
51 - LAINE, POILS FINS OU GROSSIERS; FI 10 20 99 5 79 94 64,3
52 - COTON 7 10 99 5 89 94 64,3
53 - AUTRES FIBRES TEXTILES VEGETALES; 6 10 99 5 89 94 64,3
Total autres produits agricoles 150 16,5 97,7 11,1 81,2 86,6 63,6

Sources : les droits Notifiés proviennent des engagements du Ghana aupres de I'OMC (Base BDI), les droits
appliqués sont ceux du Ghana en 2003 (Base BDI) et ceux de la CEDEAO (MacMap et TEC UEMOA) sont
ceux de 'UEMOA ne tenant pas compte des listes d'exceptions déposées. Les simulations de réduction des
droits du cycle de Doha sont celles du G20 et de 'UE relatives aux PED.
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9. CONCLUSION

L'Afrique de 1'Ouest est en fait un grand PMA qui connait un déficit alimentaire croissant.
Pour envisager un mode de développement qui contribue de maniére durable a la
satisfaction des besoins alimentaires de la population, il est nécessaire d'inverser cette
tendance et de réduire la dépendance alimentaire.

La mise en place d'un TEC qui soit mieux ancré avec la politique agricole de la CEDEAO
serait une réponse crédible face a la baisse des prix des importations. Pour garantir une
réduction de la dépendance alimentaire, il s'agit surtout de mettre en avant les conditions
de l'intégration régionale. Le bilan de cette intégration, sur le plan de la production et des
échanges alimentaires, est a ce jour négatif. Les complémentarités productives entre les
pays sont pourtant importantes et la capacité des producteurs a répondre aux enjeux est
réelle.

Les entraves a cette construction régionale sont a chercher du coté d'une protection
extérieure actuellement insuffisante pour permettre la mise en place d'une préférence
communautaire. A cela vient s'ajouter le fait que la libre circulation des biens au sein de
la zone n'est pas complétement assurée. Une protection extérieure harmonisée et
renforcée dans le domaine alimentaire associée a une suppression des entraves a la
circulation intérieure apporterait source d'économie importante. Cette orientation
permettrait de réduire a la fois les colits de contrdle internes, ceux qui sont lies a la
déviation de trafic ou a la fraude et apporterait une simplification de la gestion des régles
d'origine a l'exportation.

Une réévaluation du TEC pour les produits alimentaires doit cependant étre compatible
avec les négociations en cours du cycle de Doha et les engagements pris par les pays
membre a 'OMC. Les possibilités de pouvoir augmenter les taux de protection du TEC
pour les produits alimentaires semblent limitées par le fait que certains pays de la
CEDEAO ont notifi¢ a I'OMC des taux plafonds relativement bas. En revanche, des
marges de manoeuvre apparaissent avec les mesures du Traitement spécial et différencié
et notamment celles de sauvegarde spéciales. En ce sens, une tarification différenciée
pour les produits alimentaires serait compatible avec le renforcement de l'actuelle TCI.
De maniére a étre en conformité avec les régles de 'OMC, le renouvellement de la TCI
devrait introduire une distinction plus opérationnelle entre des actions de sauvegarde,
visant a corriger la baisse des prix et celles relatives a la poussée des importations.

Les conditions d'un APE avec I'UE pourraient dés lors étre envisagées en écartant les
produits alimentaires du processus d'ouverture du marché de la CEDEAO. Une asymétrie
d'ouverture des marchés, entre I'UE et 1'Afrique de 1'Ouest, est en effet conforme aux
régles en usage pour la fixation des accords régionaux. Un degré d'asymétrie conséquent
serait ici amplement justifié par la présence majoritaire de PMA qui indépendamment
d'un APE, bénéficie des avantages de l'initiative européenne "Tout sauf les armes". La
faiblesse du TEC actuel laisse peu d'alternative au choix de renoncer a mettre en place
une zone de libre-échange. Il conviendrait au contraire de s'appuyer sur I'UE et 'OMC
pour faire valoir au sein de la CEDEAO, la nécessit¢é d'un développement durable
s'appuyant sur la souveraineté alimentaire et renforc¢ant les instruments de cette politique.
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12. ANNEXE 1

L es regroupements Zconomiques r Zgionaux de I'Afrique

ALGERIA  LIBYE
AMU MOROCCO  TUNISIA
MAURITANIA

SAO TOME & PRINCIPE

DJIBOUTI
; CEMAC EGYPT
ECOWAS CAPEVERDE  GAMBIA  MEROON ERITREA
CENTR. AFR. REP. ETHIOPIA
BENIN BURKINA FASO GABON BURUNDI SUDAN

COTE D’IVOIRE UEMOA
GUINEA BISSAU SENEGAL
MALI NIGER TOGO

EQUAT. GUINEA
REP. CONGO
CHAD

RWANDA

ANGOLA
DR CONGO

GUINEA

LIBERIA NIGERIA

10C
SIERRA LEONE

COMOROS
SEYCHELLES

MADAGASCAR
MAURITIUS

AFRICAN REGIONAL AND SUB-REGIONAL ECONOMIC

INTEGRATION GROUPINGS
y . S ) . ) MALAWI
C',bMAC. Communauté Economique et Monétaire de | Afnque Centrale MOZAMBIQUE ZAMBIA
COMESA: Common Market for Eastern and Southern Africa
. . . . ZIMBABWE
EAC: East African Cooperation
ECOWAS: Economic Community of West African States
ECCAS: Economic Community of Central African States BOTSWANA
. o LESOTHO
10C: Indian Ocean Commission
N . . NAMIBIA
SACU: Southern African Customs Union SOUTH AFRICA
SADC: Southern African Development Community
UEMOA: Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
AMU: Arab Maghreb Union

Source : Walter Kennes, DG DEV (EU)
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